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ONSOz

I Dr. Hikmet EREN
Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani

AvrupaBirligi 2004 yilindan baslayarak 2007'de Bulgaristan ve Romanya'nin,
2013'te de Hirvatistan'in katilimiyla tarihinin sayica en yuksek katilimli genisle-
mesini tamamlamistir.! Boylece 2013 itibariyle Avrupa Birligi 28 liyesi ve daha
genis cografyasiyla etkin bir ekonomik topluluk olma vasfini daha da gl¢lendir-
mistir. Her bir genisleme AB'nin kendi i¢ isleyisini etkiledigi gibi dis politikasini
da yeniden sekillendirmesini gerektirmektedir. Zira yeni sinirlar, yeni komsular
anlamina gelmektedir. Ashinda bugiin Avrupa Birligi Giyesi olan ulkelerin 6nemli
bir kisminin Avrupa Birligi ile iliskisi ilk 6nce komsuluk Gzerinden kurulmustur.
Ancak Avrupa Birligi'nin genislemesinin sinirli oldugu agiktir. Bu noktada Av-
rupa Komsuluk Politikasi, Dogu Ortakligi gibi bir taraftan Avrupa Birligi'nin dis
sinirlarini da tarif eden politikalar ortaya konulmustur.

Sonugcta Avrupa Birligi'nin 2004 genislemesini, bilhassa 2007'de Bulgaris-
tan ve Romanya'yi Birlige dahil etmesinden sonra Karadeniz Bolgesi'ni de glin-
demine almak zorunda kalmasini ve bu baglamda 2007'de “Karadeniz Sinerji-
si-Yeni Bolgesel Girisim™ isimli politik belgeyi yayinlamasini Avrupa Birligi'nin

1 Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda (1973); Yunanistan (1981); Ispanya ve Portekiz
(1986); Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ (1995); Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris,
Letonya,Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,Slovakya ve Slovenya (2004); Bulgaristan ve
Romanya (2007); Hirvatistan (2013).

2 Sinerji Belgesi’nde Karadeniz bolgesine dahil iilkeler Bulgaristan, Romanya, Rusya, Ukrayna,
Giircistan, Tiirkiye (kiy1 tilkeler) ve Yunanistan, Moldova, Ermenistan ve Azerbaycan (tarihi
bag, cografi yakinlik dolayistyla dogal bolge iilkesi sayilanlar) olarak belirtilmisti.
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Yeni Komsuluk Politikasi izlemistir. Ote yandan bilhassa enerji ve ulastirma agi
kurulmasi cercevesinde Avrupa Birligi'nin Kafkasya Ulkelerinin hizli gelisimine
kayitsiz kalmasi beklenemezdi. Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in Avrupa
Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi kapsamina alinmasi, Gliney Kafkasya tlke-
leri icin de her iki tarafin karsilkh cikar saglayacadi bir firsat olarak gorilmek-
tedir. Kisa ve orta vadede Guiney Kafkasya Ulkeleri icin tam Uyelik perspektifi
bulunmamaktadir ve bu Ulkelere katihm icin herhangi bir 5ngéri de sunulma-
mistir ancak yine de Avrupa Birligi ile iliskilerde reform potansiyellerini tesvik
edici unsurlarin bulundugu goriilmektedir. Tabiri caizse modernlesme yoniinde
Avrupa'nin tecriibelerinden yararlanma firsati verilmistir.

Avrupa Birligi Dogu Ortakligi, Yeni Komsuluk Politikasi ya da Rusya ile yu-
rutllen stratejik isbirligi ve benzeri politikalariyla bir yandan sinirlari cevresinde
etkin glivenlik cemberi olusturmakta bir yandan da ortak ticaret, enerji ve ulas-
tirma agi kurmak suretiyle ekonomik olarak da devamhhgini garanti altina al-
maya calismaktadir. Sadece 2007- 2013 dénemi icin Yeni Komsuluk Politikasi'na
ayirdigi kaynagin 12 Milyar Euro olmasi da Avrupa Birligi'nin glivenlik ve ekono-
mik cember olusturmaya verdigi 5nemi gostermektedir.

Avrupa Komisyonu'nun 2007 yili calisma programinda belirledigi refah,
dayanisma, guivenlik ve Avrupa Birligi'nin diinyadaki roliini gliclendirmek sek-
lindeki dort stratejik hedefin de yukarida bahsettigimiz politikalarla ilgisi agiktir.
Diinyadaki roliinii gliclendirme hedefini strdirdlebilir kalkinma, baris, komsu-
luk, isbirligi ve dis rekabet edebilirlik, cevresel riskler, saglik sorunlari, dogal fe-
laketler ve teror saldirilari ile miicadele gibi hedeflerden ¢ok da ayri disinmek
mimkin degildir. Ancak Avrupa Birligi'nin 90’larda Balkanlarda yetersiz kaldi-
gini, 90’lardan bugiine dek de Bati Balkanlar'da siyaseten oncelikli s6z sahibi
olmasina ragmen hala istikrar koruyabilecek énlemleri almada basari géstere-
medigini belirtmek gerekir. Avrupa Birligi'nin bir sekilde komsuluk iliskilerinin
bulundugu Afrika ve dis politika gelistirmeye calistigi Orta Dogu'da da basarih
girisimlerde bulunmak bir tarafa Birlik olarak ortak hareket etmede dahi ris-
tlinl ispatlayamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla 2007'de belirlenen “diinyadaki
roliinli gliclendirme hedefi” bakimindan Avrupa Birligi'nin goreceli ilerlemesini
yavas adimlarla sagladigi sdylenebilir.

Kafkasya'ya donuk gelistirilen politikanin bilhassa Avrupa Birligi'nin din-
yadaki roliinli gliclendirme hedefiyle ortiistigu gorilmektedir. Ancak Kafkasya
da sorunsuz bir bolge degil. Avrupa Birligi burada da kar-zarar dengesini sagla-
yamamis goriinmektedir. Avrupa Birligi bilhassa Azerbaycan'in kaynaklarindan
ve Glrcistan ile Azerbaycan'in stratejik avantajlarindan faydalanmak isterken
bdlgenin etnik catismalar ve isgaller basta olmak tizere problemlerinin ¢6zimu-
ne katkida bulunmada kararsiz davranmaktadir. Dahasi buradaki tutum kararsiz
ve tutarsiz oldugu kadar “tarafli” olarak da nitelendirilebilecek mahiyettedir.

Diger taraftan Guney Kafkasya'nin kiresel rekabetteki 6neminin artmasi
Avrupa Birligi'nin yoneliminde etkili olan faktorlerdendir. Ancak bu ayni zaman-
da Rusya'nin tepkisi anlamina da gelmektedir. Avrupa Birligi ya da ABD eski Sov-
yet Ulkelerine siyasi ya da ekonomik amacglarla yaklastikca ve Rusya bélgedeki
tansiyonu arttirmaktadir. Bu da Giiney Kafkasya ulkeleri acisindan yeni bir ge-
rilim ve ayni zamanda ¢ok daha dikkatli dis politika yiriitme zorunlulugu anla-
mina gelecektir.

Yayinladigimiz bu kitapta Avrupa Birligi'nin Kafkasya Ulkeleri ile Yeni Kom-
suluk Politikasi cercevesinde yuruttigu iliskiler Dr. Rovsen Sahbazov’un kale-
miyle ele alinmistir. Yeni Komsuluk Politikasi'nin ayrintilari, gelisim stireci, amag-
lari incelenmis; Avrupa Birligi'nin Guiney Kafkasya Ulkeleri ile iliskileri politik
belge 6ncesini de kapsayacak bir tarihsellikte ele alinmis ve elbette 2004-2007
mistir. Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan agisindan tiim bu siire¢ ayri ayr
ve detaylariyla ele alinmistir. Bu ¢calismada Avrupa Birligi'nin etnik catismalar
ve toprak isgalleri basta olmak Uzere bdlgenin sorunlarina yaklasimi da 6zel
olarak incelenmistir. Bilhassa arastirmacilar icin iyi bir kaynak olacagini disiin-
digimuiz bu ¢alismanin bir 6zelligi de Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamen-
tosu Uyeleri ve Tiurkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Avrupa Birligi Calisma
Grubu'nun Kafkasya tlkeleri-AB iliskileri ve AB genislemesi konularindaki go-
ruslerini de derlemesidir. Avrupa Birligi calismalari alaninda bu kitap 6nemli bir
boslugu dolduracaktir.
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GiRiS

ister Avrupa Birligi'nin, isterse de Giiney Kafkasya’nin “soguk savas” sonra-
sinda kiiresel onemi surekli artis gostermektedir. AB sundugu siyasal, ekono-
mik, hukuksal ve insani degerler ile olusturdugu model bakimindan inisli ¢ikish
surecler yasamasina ragmen, “soguk savas” sonrasinin en énemli cazibe mer-
kezlerinden biri olmayi strdiirmektedir. Bir ara kiiresel miicadelenin yeni kutbu
olacagina iliskin konular glindemde daha ¢ok yer almigsa da, sonradan goreceli
olarak arka plana ge¢mistir.

Diger yandan, Gliney Kafkasya'nin kiresel rekabette dGneminin artmasi ve
bu bdlgenin diger gliclerle beraber Avrupa Birligi icin de 6ncelikli cografyalar
arasinda yer almasi AB'nin boélgeye yonelik politikalarina hiz kazandirmasina
neden olmustur. Bilindigi Uzere, Gliney Kafkasya hem kendi 6zellikleri' hem de
kuresel rekabetin Kafkasya ile birlikte ve belki ondan da 6te en 6nemli merkez-
lerinden birisi olmaya baslayan Orta Asya'ya” ulasim konusunda Bati icin daha
rahat kullanilabilecek yollardan birisi olmasi sebebiyle yeni kiiresel miicadele-
nin en 6énemli bolgelerinden birisidir. Avrupa Birligi acisindan 6zellikle Rusya
Federasyonu'nun AB Uyeleri izerinde kullandigi dogalgaz kozu, Ortadogu'da
yasananlar, iran politikasi ve benzeri konular baglaminda Giiney Kafkasya'da
etkinlige sahip olmak 6nem arz etmektedir.

1 Cografi konumu, dogal kaynaklari, ulagim koridorlar1 (Dogu-Bati, Giiney-Kuzey) agisindan
sahip oldugu genel tistiinliik, 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda kiiresel giivenlik projelerindeki yeri
ve benzeri 6zellikleri.

2 Daort farkli inanca sahip niikleer giig olan Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan, ayrica niikleer gii¢
olma iddiasindaki iran ile gevrelenmis olmasi; buna Rusya, Cin ve Hindistan’n kiiresel gii¢
olma hedefleri ve bu dogrultuda ¢ok ciddi kapasiteye sahip olmalar1 da eklenebilir.
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AB’nin kurulus felsefesine ve siirecine gelince, Avrupa Toplulugu'nu kuran
antlasmalari imzalayanlar, ekonomik, politik ve tarihsel anlasmazliklarin neden
oldugu olumsuzluklari ortadan kaldirmak icin cesitli kararlar almislardir. Bu ka-
rarlarin basinda mallarin, hizmetlerin, isgticiniin ve sermayenin serbest dolasi-
mi karari ile birlikte rekabet, ticaretin liberallestiriimesi gibi 6nemli konularda
ortak politikalarin belirlenmesi gelmektedir. Ancak bu ekonomik nitelikteki ka-
rarlarile birlikte ulasilmak istenen asil amag, asamali olarak Avrupa Toplulugu’'nu
olusturan iilkeler arasinda politik biitiinlesmenin temin edilmesi olmustur. in-
giliz devlet adami Churchill, Avrupa Toplulugu daha kurulmadan, 1946 yilinda
yaptigi konusmada, Avrupa devletlerinin ABD gibi birlesik bir devlet olmalari
gerektigini belirtmistir. Yine Fransiz devlet adami Jean Monnet, “Yarinin politik
birligi, ekonomik birligin glindelik faaliyetlerde basarili kiinmasina bagl ola-
caktir’, diyerek nihai hedefin politik bitiinlesme oldugunu belirtmektedir.

Uluslararasi arenada yaklasik olarak son yirmi yilda meydana gelen gelis-
meler Avrupa’nin bittinlesmesi konusunda daha hizli adimlar atilmasi gerektigi
sonucunu dogurmustur. Demir Perde’nin kalkmasi ve “Soguk Savas”in bitmesi
ile Avrupa’nin baris ve 6zgurlik icinde birlesmesi ve butlinlesmesi konusun-
da neredeyse 500 yildir yakalanamayan bir firsat ele ge¢mistir. Avrupali dev-
let adamlari bu tarihi firsati kagirmak istememektedirler. Diinya ekonomisinin
kiiresellesmesi, Avrupa'daki rekabet baskisini hizlandirmistir. Ortak Pazar'in
tamamlanmasi ve ortak para birimi olan Euro'ya gecilmesi bu siireci daha da
hizlandirmistir. Ulus devletler bircok yetkiyi ist otorite olan Avrupa Birligi or-
ganlarina devretmek durumunda kalmislardir.

Avrupa Birligi 2004 yilinda 10 yeni dye ile tarihinin en genis ve kapsamli
genislemesini gerceklestirerek tye sayisini 25'e cikarmistir. Birlik 2013 yilindaki
genislemesi ile 28 liyeli ve genis cografyaya yayilmis, etkin bir ekonomik toplu-
luk olma vasfini daha da gliclendirmistir. AB'nin 6zellikle, Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi (ODGP) ve Avrupa Guivenlik ve Savunma Politikasi'ni (AGSP) basariyla
gerceklestirmesi durumunda dnemli bir siyasi ve savunma toplulugu olmasi
muhtemeldir. Genisleme siirecinin ileriki siirecte Uye olmayan Balkan ulkelerini
kapsamasi, gerceklesmesi yiiksek olan bir ihtimaldir. En erken 2020 yili ve son-
rasinda Turkiye'nin katihmiyla gerceklesme ihtimali tartisilan ve birlik agisindan
karar verilmesi hala ¢ok zor goziiken yeni genisleme ile AB Ozellikle, yayildig
cografya ve niifus yapisi agisindan yeni bir kimlik kazanmis olacaktir.

“Avrupa Birligi'nin daha ne kadar genisleyebilecegi’, 6zellikle 2004 yilinda
gerceklesen tarihinin en biiyik genislemesinden sonra, Avrupa liderlerini en ¢ok
distindiren soru olmustur. Bu konu, genisleme, AB'nin karar alma mekanizmasi,
komsuluk politikasi, kurumsal reformlar ve gelecek donemdeki bitceler, kisacasi
birligin gelecegdi ve biitlinlesmesinin her asamasini ilgilendirmektedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi'nin glinimiize kadar yasadigi genislemelere
calismanin cercevesini belirlemek agisindan kisaca deginilmistir. Bu baglamda

hem AB’nin olusum siirecinin hem de genislemesinin teorik cercevesi ortaya
konmustur. Ayrica muhtemel genislemeler sonrasinda AB’nin nihai sinirlarinin
nereye dayanabilecedi hususuna kisaca dikkat cekilerek, Turkiye’nin ve Balkan
Ulkelerinin Gyelik ihtimalleri tartisiimistir. AB’'nin 2004 yilindan itibaren uygu-
lamaya basladigi Yeni Komsuluk Politikasi ve bu politika cercevesinde birligin
gelecek donemde karsilasabilecegi temel ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar
analiz edilmistir.

Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi, birligin genisleme stratejisi ile
yakindan baglantilidir. Clinku Birligin komsuluk politikalarinin yoni Genigleme
Stratejisinin yonu ile kosuttur. Kuruldugu tarihten giiniimuze kadar AB, cografi
anlamda farkl yonlere dogru siirekli bir sekilde genislemistir. Bu genislemeler, ku-
zey, gliney, bati ve dogu yoniinde olmak Ulzere kitabin birinci boliimiinde kisaca
incelenmistir. Gintiimuzde Avrupa Birligi Gyesi olan Ulkelerin bircogu yillar dnce
birlige tye degil, komsu olmuslardir. Birlige yeni tyelerin katilimiyla AB’ye komsu
tilkelerin sayisinda artis gézlenmistir. Ozellikle, 2004 yilindaki en kapsamli genisle-
me sonrasinda Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikasi (YKP) olusturmustur. AB bu
politikayl, genisleme stirecini sonsuza kadar devam ettiremeyeceginin bilinciyle,
kendi sinirlar cevresinde etkin glivenlik gemberi olusturma ve ortak ticaret, ener-
ji, ulastirma agi kurma adina gelistirmistir.

Kitabin ilk bélimunin ikinci kisminda Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk
Politikasi cesitli asamalari itibariyle detayli bir sekilde ele alinmistir. Bu politika
cercevesinde Ozellikle, YKP kapsami icerisinde yer alan on alti tlkeye iliskin ge-
lismeler Gizerinde durulmustur. Konu irdelenirken s6z konusu Ulkelerin tarihsel
sureg icerisinde Avrupa Birligi ve Uye Ulkeler ile olan iliskileri dikkate alinmistir.
Ozellikle, Bati Balkanlar'da yer alan (ilkelerin kendi aralarinda yasadiklar catis-
malarin asilmasina yonelik olarak gerek NATO cercevesinde ve gerekse AB'nin
ozel temsilcileri araciligiyla baris ve istikrarin saglanmasina yonelik ¢cabalara ilis-
kin gelismelere dikkat cekilmistir. S6z konusu Ulkelerin hem Avrupa Birligi ile
hem de AB lyesi Ulkelerle ikili iliskileri farkli boyutlar tasimaktadir. YKP ile bu
Ulkelere yonelik ortak bir strateji ortaya ¢ikmis ve asamali olarak s6z konusu l-
kelerin AB ile gerek politik, gerekse kurumsal olarak isbirliginin gelistirilmesine
yonelik olarak anlasmalar imzalanmistir. imzalanan bu anlasmalar cercevesinde
bu Ulkelerle olan iliskilerin gelisimi ilerleme raporlariyla ortaya konulmustur.

Avrupa Birligi 6zellikle, Bati Balkan tlkeleriile tyelik siirecinde daha acik bir
yakinsama icerisindedir. Makedonya, Sirbistan, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Ka-
radag ve Kosova'nin, iliskilerin diizeyine gore uyelik stirecleri farkli gelismekle
beraber, asamali bir sekilde AB’ye Uye olabilecekleri diistintilmektedir. Nihai
olarak, kitap calismasi kapsaminda yapilan ankete verilen yanitlar cercevesinde
ozellikle, zamaninin AB Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu tiyesinin ve Av-
rupa Parlamentosu Sosyalist Grup Baskaninin da benzer goruste oldugu ortaya
¢ikmaktadir.
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Avrupa Birligi'nin gerek Kuzey Afrika ve gerekse Ortadogu'da yer alan Ul-
kelerle olan iliskilerine gelince, bu iliskiler Balkan ulkeleri ile olan iliskiler boyu-
tunda degildir. S6z konusu Ulkelerle olan iliskilerin boyutu daha ¢ok gtivenlik
ve istikrarin saglanmasi yaninda, enerji glivenliginin korunmasi cercevesinde
ele alinabilir. Ote yandan, Giiney Kafkasya bélgesindeki iliskiler énemli élctide
Rusya ile iliskilerin boyutlari cercevesinde gelismektedir. Bunun yaninda, Gir-
cistan, Ukrayna ve Moldova’'nin durumu biraz daha farklilik gdstermektedir. Bu
Ulkelerle olan iliskiler Balkan ulkeleri kadar yakin olmasa bile, yakinlik derecesi
Akdeniz Ulkeleri ve Orta Dogu llkelerine gore daha fazladir. Bitiin bu Glkeler-
le olan iligkiler, Giyelik stirecinde oldugu gibi temel baslklar kadar olmasa bile,
bu bagsliklara yakin bir cercevede ele alinmaktadir. Buna “yakinsama kriterleri”
denilmese bile, iliskilerin yogunlugu agisindan bu sirecin Avrupa degerlerine
yakinlastirma ¢abalarini olabildigince icerdigi goriilmektedir.

Kitabin ikinci bolimiinde Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya ulkelerine yo-
nelik takip ettigi politikalar ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Bu bélimde 6nce-
likli olarak bolgede SSCB sonrasi donemde yasanan gelismeler Ulkeler bazin-
da irdelenmistir. Bu da, bolge Ulkelerinin bagimsizlik sonrasi strecteki reform
ve gelismelere uyumunun niteliginin incelenmesi yoniinden gereklidir. Ayrica
SSCB sonrasi donemin incelenmesi, Rusya’nin Giiney Kafkasya'ya olan ilgisinin
g6z ardi edilmeden yiritilmesi agisindan 6nemlidir.

Gliney Kafkasya'nin SSCB sonrasi donemde karsilastigi en 6nemli problem
etnik catismalardir. Bu sebeple, ikinci bélimde Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk
Politikasi'nin Gliney Kafkasya yoni irdelenirken, Giircistan'daki Giiney Osetya ve
Abhazya, Azerbaycan'daki Daglik Karabag sorunu (Azerbaycan topraklarinin Er-
menistan tarafindan isgali sorunu) ayrintili olarak ele alinmis ve AB'nin bdlgedeki
catisma ve isgaller karsisindaki tutumu hem birlik hem de Gye Ulkeler seviyesin-
de incelenmistir. Bolgede 1990l yillarda silahli catismalara sebep olan ve sonra-
dan dondurulan etnik problemler, 8 Agustos 2008 tarihinde Gurcistanin Gliney
Osetya bolgesinde yeniden ortaya cikan catismalar ve Rusya’nin “barisi saglama”
adina Gurcistan'in bir bolimind isgal etmesiyle tekrarlamistir. Glircistan'da 2008
Adustosu'nda yasanan catismalar NATO, ABD ve Turkiye'nin girisimlerinin yani
sira, Avrupa Birligi'nin donem baskani Fransa’nin ve bir de Almanya’nin yakin giri-
simi ve katkisi ile durdurulmustur.

Avrupa Birligi Gliney Kafkasya ile Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda
iliskilerini gelistirene kadar s6z konusu iliskiler tarihsel bir stirecten ge¢cmistir.
Kafkas istikrar Pakti &nerileri, Kafkas Evi diisiincesi, AB'nin bolgeye yénelik uy-
guladigi TACIS Programi s6z konusuiliskiler siirecinin nemli parcalari olmustur.
Kitabin ikinci boliminde bu siirece de dikkat cekilerek AB-Gliney Kafkasya ilis-
kilerinin hem birlik hem de bdlge tlkeleri yoniinden 6nemi ele alinmistir.

Gliney Kafkasya denilince ilk akla gelen, Azerbaycan'in zengin enerji kay-
naklarina sahip bir Glke olmasi ve Orta Asya petrol ve dogalgazinin gecis glizer-
gahinda bulunmasi, ayrica Gircistanin hem Azerbaycan hem Orta Asya ener-
ji koridorunun bir parcasi olmasidir. Avrupa Birligi'nin Guiney Kafkasya'yi Yeni
Komsuluk Politikasi kapsamina almasindaki temel amaci, bolgeyi AB cevresin-
de glvenli bir enerji cemberine donistlirmektir. Bugtin aktif sekilde calismakta
olan BTC (Baku-Tiflis-Ceyhan) ve BTE (Bak-Tiflis-Erzurum) enerji nakil hatlari,
tamamlanmak Uzere olan Baki-Tiflis-Kars demiryolu projesi, temelleri 17 Mart
2015 tarihinde atilan ve AB’nin enerji glivenligi agisindan bilylik 6nem arz eden
TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi), Avrupa Birligi'nin Gliney
Kafkasya politikasi kapsaminda tizerinde durdugu temel alanlardir.

Guney Kafkasya, Avrupa’'nin Tirkiye izerinden Asya'ya acilma kapisi olarak
gorulebilir. Bolgenin gerek Rusya ile ¢ok yakin iliski icerisinde bulunmasi ge-
rekse Asya Ulkelerine yakinligi, zengin dogal kaynaklara sahip olmasi ve 6nemli
enerji koridoru olma niteligi, AB-Gliney Kafkasya iliskilerinin temel dayanagini
olusturmaktadir. Bugtin BDT {ilkeleri olan Orta Asya'da yer alan Tirk cumhuri-
yetlerinin Bati'ya acilan kapisi Gliney Kafkasya ve Tirkiye olacaktir. Muhtemel
gelecekte Rusya alternatifine karsi bu tlkelerin Cin ve Hindistan’a yakinlasma
cabasi cok tutarli gérinmemektedir. Su halde, bélgenin istikrar ve gliven kazan-
masl, Orta Dogu'da olusabilecek sicak catismalara taraf olmadan bu koridorun
kullanilmasi s6z konusu cumhuriyetler agisindan da biylk dnem tasimaktadir.
Gelecekte Rusya'nin kusatilmishk duygusunu asmaya yonelik cabasi ve iran’la
olan yakinlasmasinda Giiney Kafkasya'nin cok 6nemli bir koridor olmasi Avrupa
Birligi'nin bolgeye olan ilgisinin daha da artmasina sebep olacaktir.

Kitabin son kismini anket calismasinin degerlendirilmesi teskil etmektedir.
Cahismanin etkinligini arttirmak ve yorumlari daha gtincel bilgilere dayandira-
bilmek amaciyla Avrupa Birligi'nin Genisleme Stratejisi ve Yeni Komsuluk Politi-
kasina yonelik olarak anket calismasi gergeklestirilmistir.

Anket sorular Avrupa Parlamentosu'nun Genisleme, Dis iliskiler, Kom-
suluk Politikasi ve Glney Kafkasya Ulkeleri ile iliskiler konusunda calisma ya-
pan Uyelerinin tamamina yakinina génderilmistir. Anket ayrica Avrupa Birligi
Komisyonu'nun ilgili birimleri ve konuyla ilgili yetkililerine de aktarilmistir. Bu-
nun disinda anket calismasi Turkiye'de benzer konularda calisma yapan akade-
misyenlere ve ilgili kamu kurumlarina yonlendirilmistir. Verilen yanitlar icinde
zamaninin Avrupa Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn bas-
kanhgindaki calisma grubunun, Dis Ticaret Mistesarhgi'nin ilgili calisma grubu-
nun, Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grubu Bagkani Hannes Swoboda'nin yanit-
lan ozellikle dikkat cekicidir.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

21



BiRINCI BOLUM

I KURESELLESME SURECINDE AVRUPA BIRLIGI"NiN BUTUNLESME
VE GENiSLEME ViZYONU VE YENi KOMSULUK POLITIKASI

Bu bélimde Avrupa Birligi'nin bitiinlesme siireci ile genisleme stratejisi ara-
sinda bag kurulmaya calisilarak birligin genisleme adina yasamis oldugu tec-
riibe Gizerinde durulmustur. Oncelikle, Avrupa Birligi biitiinlesme siirecine 151k
tutan farkli teorik distincelere yer vererek, diisiincelerin teoriden uygulamaya
gecisine kisaca deginilmistir. Genislemede gelinen noktanin, birligin 6niine
yeni hedefler koydugu ve AB'nin gelisen ve degisen yeni diinya diizeninde ge-
listirilmesi gerekli olan yeni politika araglarinin 6nemine deginilmistir. Bu politi-
kalarin en 6nemlilerinden biri Yeni Komsuluk Politikasi'dir.

I. AVRUPA BIiRLIGINDE BUTUNLESME SURECi VE ORTAK DIS POLITIKAYA
YONELIK TEORIK YAKLASIMLAR

Avrupa'da butlinlesme slrecinin siyasi boyutu olan ortak dis politika ve
daha sonra guvenlik politikasi hakkinda pek ¢ok goris ortaya atilmistir. Siyasi
bltlnlesmeyi 6ngdren cabalarin, Maastricht Antlasmasi dncesinde (blyik 6l-
clde sonrasinda da) hilkiimetlerarasi nitelik tasimasi, topluluk boyutu ile ilis-
kisinin zayif olmasi, bu alandaki teorik calismalar olumsuz yonde etkilemistir.!

Uluslararasi iliskiler disiplininde devletleri, federasyonlari, konfederasyonla-
r1, birlikleri ve ulususti yapilanmalari aciklamak icin ¢ok sayida siyasi biitiinles-

1 irfan Kaya ULGER, Avrupa Birligi’nde Siyasi Biitiinlesme, Giindogan Yayinlari, istanbul
2002, ss. 29-30.
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me teorisi ortaya atilmistir. Bu teorilerden bir bolim, temelleri Paris ve Roma
Antlasmalari’na dayanan Avrupa Birligi bltlinlesmesini izah etme amaci tasi-
maktadir.? Yapilari ne olursa olsun, Bati Avrupa bitiinlesmesini agiklayan teori-
lerde siyasi butlinlesmenin tizerinde durulmadig, 6zellikle ortak dis politikanin
yok kabul edildigi gozlemlenmektedir. Pek az istisna disinda, Avrupa butiinles-
me teorileri, genelde ekonomik bitiinlesmeyi agiklama tizerinde yogunlasmak-
tadir.

Bu durumu, bitiinlesme kuramcilarinin yaklasimini irdeleyerek daha net
gérmek mimkiindir. Unlii Amerikali kuramci Ernest B. Haas, biitiinlesmeyi,
“Farkli ulusal birimlerin bagliliklarini, beklentilerini ve karar alma yetkilerini yeni
bir siyasi birime devretmeleri, bu sekilde olusan yeni birimin organlarinin aldigi
kararlarin ve yargi yetkisinin ulusal birimlerce kabul edilme streci” olarak tanim-
lamaktadir.?

Leon N. Lindberg'in biitiinlesme taniminda ise “dis politikada ortak kararlar”
ifadesi yer almis olmasina karsin, bu teori dis politika hakkinda degildir. Burada
catismalari dnleme ve mesru bir sistem kurma Uzerinde durulmakta, ortak dis
politika ve bu alanda karar alma, teorinin kapsami disinda kalmaktadir.*

Karl Deutsch’un teorisi i¢in de benzer bir durum s6z konusudur. Deutsch'un
entegrasyon teorisinde kullandigi meshur “glivenlik toplumu” kavramindan,
bitlnlesme icerisinde yer alan Gyelerin baris ve glivenligi kastedilmektedir. Gi-
venlik kavrami kullanilmis olmasina karsilik teoride toplulugun kolektif savun-
masina ve dis glivenligine deginilmemektedir.’

ikinci Diinya Savasi yillarinda mittefikler, kendi aralarinda herhangi bir eko-
nomik ve siyasi bltlinlesme hedefi olmamasina ragmen, Hitler giiclerine karsi
oldukca etkili kolektif dis politika yUritebilmislerdir. Tarihteki savas koalisyonla-
ri ve diger ittifaklar icin de ayni seyleri 6ne siirmek mimkindur: Birbirlerinden
ekonomik, kiiltirel, ideolojik ve dinsel bakimlardan buyik farklilik gosteren
devletler, tim bu farkliliklara ragmen, bazi dénemlerde dis politikada ortak ha-
reket edebilmislerdir. Hi¢ kusku yok ki, kendiliginden ¢ikan bu koalisyonlarin
saglam temelleri bulunmamaktadir.®

2 Ben ROSAMOND, Theories of European Integration, St. Martin’s Press, New York, 2000.

3 Ernest B. HAAS, The Obsolence of Regional Integration Theory, Institute of International
Studies, Berkley, 1975, 5.92.

4 J.K. VREE, Political Integration: the Formation of Theory and its Problem, The Hauge,
1972, 5.289.

5 Karl, W.DEUTSCH, Political Community and North Atlantic Area International
Organisation in the Light of Historical Experience, Princeton University Pres, Princeton,
1957, s.5.

6 Alfred E.PIJPERS, “European Political Cooperation and the Realistic Paradigm”, The Future

of European Political Cooperation (Essays on Theory and Practice), Martin Holland, ed,
St Martin’s Pres, New York, 1991, s.8.

Genel olarak incelendiginde, Avrupa butlinlesmesini aciklayan teorilerde
dis politika Uzerinde fazla durulmadigi, dis politikanin yok sayildigi ve fazla
onemsenmedigi gozlemlenmektedir. Bitlinlesme teorileri nigin, ne zaman ve
ne diizeyde ortak dis politika gerceklesecegini izah edemedikleri gibi, bu yon-
deki egilimleri de gerektigi sekilde yorumlayamamislardir. Bu nedenle, Avru-
pa Birligi'nin ortak dis politika uygulamasi, kapsamli teoriler yerine genellikle
“ad hoc” hipotezlerle aciklanmistir. Bunlarin en basinda NATO’nun varligi gel-
mektedir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa Toplulugu tlkeleri arasinda
dis politika ve savunma alanlarinda ortak politikalarin olusturulamamis olma-
s, NATO'nun bu acigi kapatan fonksiyonu ile izah edilmistir.” Bu goriise gore,
NATO’nun Avrupa guvenligini 6nemli oranda sagladigr kosullarda, ilave bir ya-
pilanmaya gidilmesi, yeni bir Avrupa Savunma Sistemi tesis edilmesinin mantigi
ve dnceligi yoktur. Bu ydnde gosterilen cabalar, baslatilan girisimler Gye tlkeler-
ce gereksiz bulunmustur.“Soguk Savas” doneminde Bati Avrupa'da askeri/siyasi
bultiinlesmeyi 6ngdren planlar, Avrupa Toplulugu icinde yer alan kimi tlkelerce
reddedilmis, bdyle bir girisimin NATO’nun yapisini zayiflatacagi iddia edilmistir.
ingiltere ve Hollanda Avrupa’da NATO’nun varh@ini zayiflatacak tim girisimlere
karsi cikmiglardir.

Ortak dis politika konusunda bir diger “ad hoc” hipotez ise egemenlik kavra-
mini esas almaktadir. Avrupa bitiinlesmesine taraf olan Glkeler, dis politika ve
savunma alanlarindaki isbirliginin boyutlarini hlikimetler arasi diizeyde tutma-
ya 0zel bir itina gostermektedirler. Zira hem dis politika hem glivenlik politika-
si, Gye Ulkeler bakimindan, ulusal bagimsizhigin fiziksel ve sembolik garantisini
olusturmaktadir. Bu nedenle, AB Uyesi devletler bu alanlarda yetki devrine so-
guk bakmaktadirlar. Clinkii savunma ve giivenlik alanlarindaki yetkilerin, tipki
Topluluk boyutunda oldugu gibi, ulusisti bir siyasal otoriteye devri, egemenli-
gin bir butln olarak elden ¢ikmasi anlamini icerecektir. Devletler egemenlikleri-
ni tamamen kaybetmek istemedikleri icin, dis politika ve savunma alanlarindaki
yetkilerini kendi tekellerinde tutmak istemektedirler.

Bir diger etken dis tehdidin 6ncelik diizeyidir. Nitekim kimi akademisyen-
ler, Avrupa Toplulugu ilkelerinin dis politikada sinirh da olsa isbirligi cabalarina
girmesinde ortak dis diisman veya tehdidin digerlerinden daha fazla etkide bu-
lundugu gorisiini savunmuslardir.® Her ne kadar askeri alanda somut olarak
ortaya ¢ikmamis olsa da, SSCB'nin 1930'lu ve 1940’ yillarda yarattigi tehdit, Bati
Avrupa devletlerinin biitlinlesme ¢abalarina olumlu katkida bulunmus, bu siire-
ci hizlandirmistir. Kimi Avrupa Ulkeleri tarafindan bu dénemde 6nerilen Avrupa

7 A.V.de PORTE, Europe Between the Superpowers: the Enduring Balance, Yale University
Press, New Havens, 1996, s.228.
8 J.FELD., The European Community in the World Affairs, Economic Power and Military

Influence, Alfred Publishing Company, Washington, 1976, s.3;J.LODGE., The European
Community and the Challenge of the Future, Pinter, London 1989, 5.224.
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merkezli isbirligi teklifleri olumlu sonuc vermeyince Kuzey Atlantik ittifaki Org(i-
td (NATO) ortaya ¢ikmistir.

Ortak dis politikanin en zayif yoni belki de teori olusturmada yasanan glic-
luklerdir. Spesifik olarak bu alanda calisan kimi akademisyenler, kendine 6zgi
nitelikler tastyan Avrupa butlinlesmesinin dis politika boyutunda kapsamli bir
teori olusturmanin glic oldugunu ifade etmislerdir.’

Ortaya atilan teorilerin ayri-ayrilikta Avrupa Birligi'nin dis politikasini izah
etmede yetersiz kaldigi ve bu alanda kapsamli bir teori olusturulmasi geregi
ortadadir. Hicbir teori bagimsiz olarak AB dis politikasinin tim boyutlarini or-
taya koyamamaktadir. Bu nedenle, birligin dis politikasinin farkli boyutlari farkli
teorilerle izah edilebilmektedir. Kisacasli, Avrupa Birligi'nin dis politika pratiginin
bltlnind iceren genel bir teori olusturma konusunda akademik kesimin basa-
rih olmadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, bu alanda kimi yakla-
simlarin digerlerine kiyasla daha ¢ok seyi agikladiklari da bir gergektir.

A. NEO-FONKSIYONALIST TEORI

Ernest B. Haas tarafindan ortaya atilan Neo-Fonksiyonalist Teori, kademeli
bir bitlinlesme 6ngdérmektedir. Haas, isbirligine katilan ulkeler arasindaki bu-
tinlesme hareketinin kdmir ve celikten baglayarak adim adim ilerleyecegini,
once ekonomik, ardindan siyasal biitlinlesmenin saglanacagini 6ne stirmastdr.

Haas, Neo-Fonksiyonalist teoriyi olustururken David Mitrany’'nin fonksiyo-
nolist teorisinden etkilenmistir. Mitrany’ye gore diinyadaki savaslarin temel ne-
deni, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklardir. Buna karsilik, ekonomik ve sosyal
refah, barisin 6n kosuludur. Ulus devlet yapilanmasi ve milliyetcilik akimi savasi
koriklemektedir. Ulus devlet yapilanmasi ayni zamanda vatandaslari savasa
mecbur eden sibjektif bir karakter tasimaktadir. Oysa insanlar rasyonel varlik-
lardir ve uluslararasi ticaretin artmasina paralel olarak insanlarin tercihlerinin
uluslararasi isbirliginin gliclenmesi lehine degismesi dogaldir. Bu gelisme so-
nunda uluslararasi orgutler ortaya ¢ikacak, ortak ¢ikarlara dayanan orgutlerin
gelismesi de savasi tesvik eden milliyetci akimlari zayiflatacaktir.

Fonksiyonolist teoriden esinlenen Neo-Fonksiyonalist teorinin temel argu-
manlarindan birisi, yayllma (spill-over) etkisidir. Bitlinlesme sirecinde etkili
olan aktorler, belirli bir sektorde sagladiklari butlinlesmeyi diger sektorlere de
yayma egilimi tagimaktadir. Yayilma etkisinin olusmasinda bitlnlesme icinde
yer alan aktorlerin, yayilmanin kendi ¢ikarlarina olacagi duistincesi rol oynamak-

9 PIFESTOS, European Political Cooperation: Toward a Framework of Supranational
Diplomacy, Adershot, 1987, s.71.

tadir.’® Yayilmanin sinirlari ekonominin alt sektorlerinden siyasi butlinlesmeye
kadar uzanabilecektir. Biitlinlesme siirecine katilan sektorlerin artmasi ile birlik-
te yeni uluslsti kurumlar olusacak, yeni siyasal otoriteler ve bagimhiliklar ortaya
ctkacaktir."

Haas tarafindan ortaya atilan bu iddialar, Avrupa Birligi uzmanlari ve akade-
misyenler tarafindan yogun bicimde tartisilmistir. Ote yandan, baslangicindan
bugtine AB biitiinlesmesinin ortaya koydugu pratik de Neo-Fonksiyonalist teo-
riyi dogrulamistir. Komr ve celik sektorleri ile baslayan isbirliginin boyutlari, bir
yandan ayri bir orgit kanaliyla atom enerjisi alanina yogunlasmis, 6te yandan
AET icerisinde glimriik birliginin ve tek pazarin tamamlanmasi, yapisal fonla-
rin artmasi, teknoloji ve gevre politikalari gibi yeni gelismelere perde aralamis;
Avrupa butinlesme hareketinin derinligi, 1999 basindan itibaren ekonomik ve
parasal birlik dlizeyine ulasmistir.

B. DUNYA SiSTEMi YAKLASIMI

Immanuel Wallerstein tarafindan ortaya atilan Diinya Sistemi Yaklasimi ile
AB'nin siyasal boyutta kaydettigi gelismeleri aciklamak mimkiindir. Diinya Sis-
temi Yaklasimi'nin temel arglimanlari su sekilde siralanmaktadir:'

Her seyden 6nce bu yaklasim, siyasi, ekonomik ve sosyal olaylar bolgesel
ve ulusal diizey yerine, kiiresel diizeyde (dlinya sistemi icerisinde) izah etmeyi
amaclamaktadir.

ikinci olarak, “diinya sistemi” kavrami ile kastedilen tek bir kapitalist sistem-
dir ve bu sistemin icinde 6rglitlenme yapisi birbirinden farkl devletler yer al-
maktadir.

Uctincii olarak, sistemde merkez ile cevre arasinda gii¢c ve zenginlik baki-
mindan belirgin esitsizlikler vardir. Gli¢ merkezleri diinyanin belirli bélgelerinde
toplanmistir. Buna karsilik ¢evre daginiktir, buralarda yoksulluk ve gligsuizlik
hakimdir. Bu ikisinin arasinda kalan bolgeler ise yari cevre 6zelligi tasimaktadir.

Dordiinci olarak, bu sistemde merkezde yer alan (lkeler arasindaki rekabet
her zaman catigsma riski tasimaktadr.

10 Ernest HAAS, “International Integration: The European and Universal Process”, European
Integration, M.Hodges (ed), Hammondsworth, Punguin Boks, 1972, s. 96.
11 ULGER, a.g.e., s.35.

12 Immanuel WALLERSTEIN, The Capitalist World Economy, Cambridge University Pres,
Cambridge, 1979; Immanuel WALLERSTEIN, “The Rise and Future Demise of the Capitalistic
World Systems”, Perspectives on World Politics, M.Smith et all, eds,London,Croom Helm,
Open University, 1979; Immanuel WALLERSTEIN, “European Unity and Its Implications for
the International System”, Europe: Dimensions of Peace, B.Hettne, ed, Zed Boks, London,
1988.
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Besinci olarak, bu sistemin devami icin bazi dengelerin istikrarli bir sekilde
korunmasi gerekmektedir.

Temel varsayimlari kisaca 6zetlenen Diinya Sistemi Yaklasimi, bir siyasi ola-
yin bdlge veya devlet diizeyinden &tede, kiresel cercevede incelenmesini 6n-
gormektedir. Bu yaklasima gore, herhangi bir devletin sinirlari icerisinde mey-
dana gelen bir olay, aslinda o devletin diinya sistemine cevabindan baska bir
sey degildir. Avrupa Birligi'nin Ortak Dig Politika ve Guvenlik Politikasi da bu
cercevede ele alinip incelenmelidir. Clinki i¢ yapi ve bolgesel biitiinlesme mo-
delleri gercegin butliiniint aciklamaktan uzaktir.

Diinya Sistemi Yaklasimi'na gore Bati Avrupa'da meydana gelen tim 6nemli
olaylar ABD dominasyonuna karsi bir cevap anlami tagimaktadir. Avrupa Top-
luluklarinin kurulusunu bu yaklagimla irdelemek mimkiindir. Keza siyasi bu-
tlnlesme alaninda 1970'li yillarda bagslayan ve 1992 Maastricht Antlasmasi ile
Ortak Dis Politika ve Guivenlik Politikasi adini alan siyasi ve ekonomik isbirligi
surecinde ortaya konulan uygulamalar Diinya Sistemi Yaklasimi'nin temel argu-
manlarini teyit etmektedir.

israil'in 2009 yilinin hemen basindaki Gazze saldirilarini bir kenara birakirsak,
Avrupa'nin Filistin-israil catismasindaki dengeli tutumu, radikal rejimlere kars
ABD'den farkli olarak daha ihmli bir politika izlemesi ve iran ydnetimi ile uzun
stire boyunca (6zellikle Mahmud Ahmedinejad ydnetimine kadarki asamada)
bircok alanda isbirligi yapmasi uluslararasi sistemde ABD-AB rekabetinin varli-
gina karine teskil etmektedir.

ABD ile AB arasindaki cekisme eski Sovyet cumhuriyetlerinde, Rusya ile ilis-
kilerde, Gliney Afrika, Latin Amerika ve Asya Pasifik boélgesinde de strmistdir.
Rusya ve iran ile iliskiler konusunda sadece bu iki (ilke daha radikal adimlara
yoneldigi donemlerde AB-ABD yakinlagmasi dikkat ¢ekici boyutlara ulagmistir.
AB'nin tiim bolgelere yonelik politikasi, Dlinya Sistemi Yaklagimi'nin temel argii-
manlari ile uyumludur.

C. KLASIK ULUSLARARASI iLiSKILER TEORISi (REALIST TEORI)

Uluslararasi iligkiler teorisi ile Avrupa Birligi'nin bugline kadar ortaya koydu-
gu dis politika pratigi arasinda dogrudan bir ilinti kurmak ve AB dis politikasini
uluslararasi iliskilerin klasik teorisi ile agciklamak mimkdnddr.

Kendi icinde cesitli ayirimlar iceren ve realist/egemenlikgi teori olarak da bi-
linen uluslararasi iliskilerin klasik teorisini esas alarak, Maastricht Antlasmasi’nin
ikinci stitununda yer verilen Avrupa Birligi'nin Ortak Dis Politika ve Glvenlik Po-

litikasi irdelenebilir. S6z konusu teorinin Avrupa dis politikasi icin temel olabile-
cek argimanlari su sekilde siralanmaktadir:'3

- Uluslararasi sistem anarsik bir karakter tagimaktadir.

- Uluslararasi sistemde devletler ve hiikiimetler temel karar verici konumda-
dir.

- Devletler ve hiikimetler bakimindan guvenlik, dis politikanin merkezinde
yer almaktadir.

- Dis politikada en 6nemli amag, glic dengesini korumaktir.

Realist yaklasima gore, uluslararasi sistemde merkezi bir otorite yoktur. Kural
koyan, diizeni bozanlara karsi yaptirnnm tehdidinde bulunan veya yaptirim uygu-
layan bir otorite bulunmamaktadir. Sistemin anarsik yapisi nedeniyle, devletler
kendi glivenliklerini korumaya biiyiik 5nem vermektedirler.!* Aslinda devletle-
rin tim cabasi, istikrarsiz uluslararasi yapi icerisinde bagimsizlik, egemenlik ve
toprak butlinliginu korumaktir. Devletlerin dis politika amacglari ile ulusal glic-
leri arasinda dogrudan bir ilinti vardir. Dis politika amaclari belirlenirken ulusal
gli¢ dikkate alinmalidir.

Devletler ¢catisma riskinin yliksek oldugu uluslararasi sistemde ulusal hedef-
lerini gerceklestirmek icin birbirleriyle isbirligi yapmaktadirlar. ikinci Diinya Sa-
vasl sonrasinda adim adim olusan Avrupa Topluluklari da ayni amacla hareket
eden Bati Avrupa devletlerinin ¢abalari sonucu kurulmustur.

Uluslararasi sistemde temel aktor devletlerdir. Yukarida da vurgulandigi gibi
devletler glinimuizde ekonomik, askeri, siyasi, mali ve insan kaynaklari gibi
gulicli olusturan temel unsurlara sahip varliklardir. Devletler dis politikada karar
verme tekelini bugln de korumaktadirlar. Nitekim AB 6rneginde bunu somut
bicimde gérmek miimkiinddr. isbirliginin boyutlari ne derece ilerlemis olursa
olsun, devletler kimi alanlarda karar alma yetkisini tekellerinde tutmaktadirlar.
Bunlarin basinda da savunma, glivenlik ve dis politika gelmektedir.

Realist yaklasimin bir diger argiimani, glic dengesini korumayi esas almak-
tadir. Avrupa Birligi'nin Kurucu Antlasmalardan bugiine kadar izledigi politika-
lar, hem Avrupa icinde hem de uluslararasi sistemde gii¢ dengesini korumayi
ongdrmektedir. Almanya-Fransa ihtilafinin asilmasindan Almanya sorununa,
iki kutuplu sistem icinde ABD ile ittifak iliskisine, 1990'li yillarin sonunda Dogu

13 Hans MORGENTHAU, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace,
Second ed, New York, 1954; John STOESSINGER, The Might of Nations, Random House,
New York, 1973; Kenneth N.WALTS, The Theory of International politics, McGraw
Hill Inc, London. 1979;Robert GILPIN, War and Change in World Politics, Cambridge
University Pres, Cambridge, 1981; Robert O.KOAHANE, Neorealizm and Its Critics,
Colombia University Press, New York, 1986, s.43.

14 Faruk SONMEZOGLU, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, Gozden
Gegirilmis ve Genisletilmis 3.Baski, Istanbul 2000, 5.99.
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Avrupa’nin AB ile iliskilerini sikilastirmasina, 2000’li yillarda Rusya Federasyonu
ile iliskilere ve ABD ile Rusya Federasyonu arasindaki gerginliklerde takinilan
tutuma kadar pek ¢cok uygulamanin temelinde gii¢ dengesini koruma hedefi
onemli rol oynamistir.

Realist yaklasima gére, Avrupa dis politikasinin sekillenmesinde ikinci Diinya
Savasl sonrasinda beliren iki kutuplu gli¢ dengesi sistemi basat rol oynamistir.
Bati Avrupa'da glivenlik ve istikrar on yillar boyunca bu temel lizerinde saglan-
mistir. Bunun disinda kalan ulusal ve AT boyutundaki faktorlerin dis politikanin
belirlenmesindeki roli sinirli kalmaktadir.

Il. GENiSLEME STRATEJiSiNiN GENEL CERCEVESi

Avrupa'da bir birlik olusturulmasi fikri 6zellikle, Birinci Diinya Savasi, Birinci
ve ikinci Diinya Savasi arasindaki dénem ve ikinci Diinya Savasi sirasinda sik ola-
rak ortaya atilmaya baslamistir. Bundan dnceki donemlerde Avrupa’da bir birlik
olusturulmasi, farkli yazar ve diisiintirlerin ortaya koyduklari fikir ve tezlerle ken-
dini gostermistir. Bu baslik altinda genisleme stratejisinin genel cercevesi kisaca
Ozetlenmeye calisilacaktir.

A. GENEL OLARAK AVRUPA BIRLIGI'NIN OLUSUMU VE GENiSLEME
STRATEJiSI

Yaklasik 28 milyon sivil ve 14 milyon askerin hayatini kaybettigi ikinci Diinya
Savasi sonrasinda, barisin korunmasi ve benzer bir felaketin tekrar yasanmama-
st amaciyla, birlik olusturulmasi istikametinde girisimlerde bulunulmustur. Bu
arada, bu kayiplarin yaklasik yarisini tek basina SSCB olusturmaktadir.

ikinci Dlinya Savasi sonrasinda, Avrupa'da biitiinlesme ve Avrupa’nin ge-
lecedgi ile ilgili fikir beyan eden ilk devlet adami Winston Churchill olmustur.
Churchill, “Avrupa kitasi, Adriyatik Denizi'nden Baltik Denizi'ne dogru uzanan
bir ‘Demir Perde’ ile bolinmustur. Bu perdenin gerisinde ise Merkezi ve Dogu
Avrupa’nin eski Ulkeleri, Varsova, Berlin, Prag, Viyana, Belgrad, Budapeste, Blik-
res ve Sofya bulunmaktadir. Bu ugruna savastigimiz‘Ozgir Avrupa’ degildir” ifa-
desini kullanmistir.

Avrupa'da birlik olusturulmasinin esas amaci, kitada buytk yikintilara se-
bep olan savaglarin dnlenmesi olmustur. Savaslari dnleme amacinin gercekles-
mesi, ancak s6z konusu savaslari dogurabilecek sebepleri ortadan kaldirmakla
mimkiin olabilirdi. Tarihe g6z attigimizda savaslarin birincil sebebinin 6zellikle,
diinya Gizerindeki ekonomik kaynaklarin kithdi, dengesiz dagilimi ve dolayisiyla
bu durumun sonucunda ortaya ¢ikan kaynak paylasimi sorunu oldugu goriil-
mektedir. Diinyanin stiper giicleri olarak niteledigimiz devletler sirekli olarak

bu dengesizligi kendi lehlerine degistirmek icin caba harcamiglardir. Kaynaklara
sahip olma yolundaki bu cabalar savaslarin baslica sebebi olmustur.

Yukaridaki gerceklerden yola cikan Bati Avrupa’nin Almanya, Fransa, ital-
ya, Belcika, Hollanda ve Liksemburg gibi tlkeleri Avrupa Birligi'nin temellerini
1951 yilinda kurduklar AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu), 1957 yilinda
kurduklart EURATOM (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) ve AET (Avrupa Ekono-
mik Toplulugu) ile atmiglardir. Daha sonra bu topluluklar AT (Avrupa Toplulukla-
r) adi altinda birlestirilmistir.

Avrupa biitiinlesmesinin, 29 Ekim 2004 tarihinde imzalanan “Avrupa icin
Anayasa (‘A Constitution for Europe’)”'* ile, bu Anayasa’nin Fransa ve Hollanda'da
halk oylamalari sonucu reddedilmesine ragmen, gliniimiizde gelmis bulundu-
gu asamadan daha da 6teye gitmeye hazirlandigi diisiinilmektedir.

AKCT’nin kurulma sebebi aslinda kitap ¢alismasinin konusu olan Avrupa
Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi’nin olusturulma sebebinden ¢ok farkli degil-
dir. Bu nedenle, ileride anlatilacak olan genislemenin dayanaklarinin agiklanma-
st acisindan Avrupa'da birlik olusturulmasinin gerekcelerine kisaca deginilmesi
faydali olacaktir. Bu yonden ilk adim olan AKCT dnemlidir.

9 Mayis 1950 tarihinde donemin Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman,
Fransiz ve Alman komiir ve celik Giretiminin kontrollnu diger Avrupa Ulkelerinin
de katilimina acik olacak ortak Ust bir otoriteye devretme Onerisini de iceren
Unlt Schuman Bildirisi'ni agiklamistir. Schuman’in bildirisinde teklif edilen bu
ekonomik organizasyonun olusturulmasi ve yonetim sekli Fransa-Almanya ara-
sinda uzun yillardan beri ciddi sekilde devam eden catismayi dnlemek ve ileride
ortaya cikabilecek savaslar koriikleyecek sebepleri ortadan kaldirmayi ve Av-
rupa Federasyonu yolunda ilk adim olmayi amagliyordu.!® Avrupa Topluluklar
tarihinde atilan bu ilk adimin hizli bir devami olarak 18 Nisan 1951'de AKCT'yi
kuran Paris Anlasmasi imzalanmis ve “Altilar” olarak anilan Fransa, Bati Almanya,
italya, Belgika, Hollanda ve Liikksemburg’un i¢inde bulundugu séz konusu anlas-
ma 10 Agustos 1952'de yurirlige girmistir.!”

Avrupa Topluluklarinin kurulusundan itibaren gostermis olduklari basarili
gelisim, baslangicta AT’'na girmek istemeyen lkelerin daha sonra Topluluklara
Uyelik bagvurusunda bulunmalarina yol agmistir.

AET, kurulusunun ertesinde Avrupa butiinlesmesinde temel arag islevini
gormastir. Avrupa'daki butlinlesme sireci, ilk dort genisleme hareketi sonu-

15 Avrupa i¢in Anayasa, 16.12.2004 tarih ve C 310 sayil1 Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi.

16 Paul FONTAINE, A Fresh Start. The Schuman Declaration (1950-1990), 1990, s.44.

17 David GOWLAND and Arthur TURNER, Reluctant Europeans: Britain and European
Integration 1945-1998, Longman, 2000, s.40.
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cunda kurucu alti Gye Ulkeye zaman icerisinde katilan dokuz yeni Uye Ulke ile,
sadece Bati Avrupa ulkelerini kapsayan bir biitiinlesme hareketi olmustur.

Avrupa'da bitiinlesme yolundaki girisimler, AKCT, AET ve AAET'nin kurulma-
styla sinirli kalmamistir. Bu arada Avrupa’da bitiinlesme icin “Schuman Bildirisi”
ile yola cikan devletler arasinda ingiltere yer almamistir.'® ingiltere daha sonra
cikarlarinin AT icinde oldugunu gorduglinde, hatta Avrupa siyasi ¢evrelerindeki
kimi degerlendirmelere gore,“AT'nin gelismesini frenlemek amaciyla”bu 6rgite
1963 ve 1967 yillarinda iki defa tam liye olmak amaciyla girisimlerde bulunmus-
tur. Ancak bu girisimler, Fransa Cumhurbagskani De Gaulle'lin vetosuyla karsi-
lasmistir. Vetonun gerekgesi oldukca carpici olmustur: “ingiltere, heniiz Avrupa
Topluluklari’'na tam Uye olacak diizeyde hazirlikli bir Gilke degildir”!" Bazi yazar
ve bilim adamlarinin fikrince, De Gaulle tarafindan ingiltere’nin AT’ye lyeliginin
reddi/ veto edilmesi Avrupa'daki rekabetin bir sonucuydu. Nitekim Fransa AT
icinde kendisine rakip olabilecek bir tilke istemiyordu. AT'nin kuruldugu ilk yil-
larda Almanya biiyiik potansiyele sahip bir lilke olsa da, savastan yenik ¢cikmasi
ve bu yenikligin yaralarini daha sarmamis olmasi AT icinde Fransa'yi lider duru-
muna getirmisti.

ingiltere, Fransa'da De Gaulle'in siyaset sahnesinden cekilmesinden sonra
stratejik nedenlerden dolay! AT tarafindan Uye olmasi istenen Ulkelerden ol-
mustur. Fransa'da De Gaulle’tin ardindan cumhurbagkani gorevine gelen ihmh
politikaci Georges Pompidou, ingiltere'nin yaptigi liciincii basvuruyu geri cevir-
memis ve bu (ilke irlanda, Danimarka ve Norvec'le birlikte 22 Ocak 1971 tarihin-
de AT'ye Katilma Anlagmasi'ni imzalamistir.

Soguk Savas'in bitmesi, 9 Kasim 1989 tarihinde Berlin Duvari’'nin yikilmasi ve
3 Kasim 1990'da iki Almanya’nin birlesmesiyle, Avrupa icin tarihi bir firsat dog-
mustur. Boylece, Fransiz yazar Victor Hugo'nun ylzyillar 6nce dile getirdigi “ABD
nasil yeni bir diinyayi taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri
de eski diinyay: siisleyecektir. ister benimsensin, ister reddedilsin birlik fikri hic
durmadan yakilip yikilan, kasilip kavrulan bir Kita'nin bin yillik hiilyasi olarak her
zaman varligini sirdiirmektedir” fikri, 21. ylizyilda gerceklesme asamasina gel-
mistir.2

Robert Schuman’in 9 Mayis 1950 tarihinde acikladigi Bildiri'deki “Avrupa,
elbette bir kerede, bir tek plana goére insa edilemez. Ancak, Avrupa'da birlik
olusturulmasini saglayacak somut basarilar tizerine insa edilebilir” gériistiniin

18 Jacques SANTER, Speech by Mr. Jacques Santer, President of the European Commission
International Bertelsmann Forum 1998 Berlin, 3rd July 1998, SPEECH/98/151.

19 Profile 2001, Tiirkiye — AB iliskileri: Ortakliktan Tam Uyelige, Avrupa Ekonomik Danigma
Merkezi, Ankara 2001, ss. 3-4.

20 Ridvan KARLUK, Ozgiir TONUS, “Avrupa Birligi’nin Genisleme Perspektifinde Tiirkiye nin
Yeri”, Tiirkiye iktisat Kongresi 2004 Sunumu, ss. 2-3.

hedeflerine ulasmasi, ancak Avrupada ilk kurulan birlik olan AKCT ile AET’'nin
basarilari ile mimkin olmustur. Dolayisiyla, Robert Schuman Avrupa Birligi'nin
olusturulmasinin bir kerede miimkiin olamayacagina, bu olusumun zamana ya-
yilan dnemli bir stire¢ olduguna inanmistir. En 6nemlisi, Schuman bu siirecte
hep bir 6nceki gelismelerin basarisi 6l¢iit alinarak devam edilmesi gerektigine
inanmistir.

Avrupada 1990l yillarin basinda Dogu Bloku'nun ¢ékmesinin ardindan
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin (MDAU'nin) AB'nin genisleme stirecine da-
hil edilmesi, Avrupa'da “genisleme” ve “derinlesme”nin birlikte ortaya ¢cikmasina
ortam hazirlamstir.

B. GENISLEME STRATEJiSININ GEREKCELERI

Avrupa Birligi ilk kurulmaya basladigi zamandan giinimiize kadar strek-
li olarak genisleme egilimi gostermistir. Aslinda, Avrupa Birligi'nin kurulma ve
genisleme gerekgelerinin ayni dogrultuda olmasini, genislemenin Avrupa’nin
bitlnlesmesi siirecinin asamalarindan biri oldugu gercegine baglamak mim-
kiindir. Avrupa Komisyonu Eski Baskani Romano Prodi, 2000 yilinda birligin
varlik ve genisleme gerekcelerini su sekilde ifade etmisti: “Bizler akil ve gondil
birligi, ortak kaderimizi paylasma, Avrupa Vatandashgi Birligi kurma ihtiyacini
hissetmekteyiz”

Genisleme stratejisinin gerekcelerini olagan ve olagan disi gerekgeler olarak
ayirmak gerekmektedir. Nitekim AB’nin temellerinin atilmasindan glinimiize
kadar surekli olarak genisleme asamalarindan gecen AKCT-EURATOM/AET — AT
- AB surecinde bu ayirmin yapilmasini gerekli kilacak yeteri kadar sebep bu-
lunmaktadir.

Genisleme stratejisinin en nemli olagan gerekgesi, Robert Schuman’in 1950
yilinda “Avrupa elbette bir kerede, bir tek plana gore insa edilemez. Ancak, bir-
lik olusturulmasini saglayacak somut basarilar Gzerine insa edilebilir” seklinde
ortaya koydugu ifadede yatmaktadir. Nitekim Avrupa'da bir birlik olusturulmasi
fikri bir kerede degil, ancak basarili bir slire¢ sonunda, yani daha 6nce olustu-
rulan topluluklarin basariyi saglamasi, topluluklara belirli kriterleri yerine geti-
ren yeni Ulkeleri katmakla ve s6z konusu basariyi kita Gizerine daha genis alana
yaymakla gerceklestirilebilirdi. Bu da genisleme stratejisi sayesinde olabilirdi.
Dolayisiyla genisleme stratejisinin en dnemli gerekgesi, birlik olusturulmasinin
ancak bir slirecin sonunda olabilecegi gercegidir.

Yeni Uyelerin, Avrupa Topluluklari'na ve sonrasinda Avrupa Birligi'ne katil-
malari, uygulanan bir siirecin sonunda gerceklesmistir. Nitekim tyelik dncesin-
de sonradan tam Uye olacak Ulkeler ekonomik isbirligi, serbest ticaret gibi asa-
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malardan ge¢mislerdir. Gorlldigu Uzere, genislemenin gerekgeleri icerisinde
kiresellesmenin esas sebebi olan ekonomik sebepler yine 6n planda olmustur.
Bunlar kaynaklarin paylasimi, tlke sanayilerinin tiretmis oldugu Griinlere pazar
bulunmasi gibi gerekcelerdir. Avrupa Ulkeleri Tek Pazar gibi 6nemli bir basariyi
saglamislardir. Nitekim Tek Pazar bu pazara dahil olan tlkeler arasindailiskilerin
pekistirilmesi ve bu cati altina daha fazla tlkenin katilmasi ile etkinlestirilebilir-
di. Bunun yolu genislemeden ge¢mektedir.

Avrupa (Ekonomik) Toplulugu Anlasmalari kapsaminda alinan kararlar her
ne kadar ekonomiyi 6n planda tutsa da siyasi amac, gelecekte cikabilecek sa-
vaslari onlemek, “ebedi baris”t (Kant) gerceklestirmekti. Avrupa'da kalici bir ba-
nsi saglamak diistincesi Birinci ve ikinci Diinya Savasi arasindaki zaman kesiti
icinde oldugu gibi, ikinci Diinya Savasi heniiz siirerken de ortaya atilmistir. Bu
alanda yirutilen calismalar bir taraftan “Avrupa Birlesik Devletleri’nin kurulma-
sini dngoren federalist akim tarafindan dile getirilirken, diger taraftan kalici bir
barisi kendilerine amag edinenler D. Mitrany’nin teorik ¢alismalarini kendilerine
temel almiglardir. Bu distintiriin 1943 yilinda yazdidi “A Working Peace System”
adl eserinde belirttigi gibi, “sosyal ve ekonomik istikrarsizliklar savasin ana ne-
deni” olarak gorilmis ve buna karsin “sosyal ve ekonomik refah ise barisin 6n
sarti” olarak ortaya konmustur. Mitrany’ya gore, “ulus 6tesi” (transnational) iliski-
ler bag, uluslararasi iliskileri gliclendirerek, asir milliyetciligi zayiflatabilecektir.
Ortak calisma zorunlulugundan dogan ihtiyag, uluslararasi baris ortaminin olus-
masina katkida bulunacaktir.?!

Avrupa Birligi icinde farkli siyasi akimlar mevcuttur. Ozellikle, Avrupa
Parlamentosu’nda ortaya cikan farkl siyasi akimlarca genislemenin gerekgeleri
farkli sekillerde algilanmaktadir. Mesela 6zellikle, Hiristiyan Demokratlar genisle-
mede temel olarak Ulkelerin dini temellerinin g6z 6niinde bulundurulmasi ge-
rektigine inanirken, diger gruplar, 6rnegin Yesiller buna siddetle karsi ¢ikmakta-
dirlar. Dolayisiyla, genislemenin gerekgelerini AB agisindan net bir sekilde ortaya
koymak ¢ok zordur. Nitekim bu gerekgeler farkli kesimlerce muhtelif sekillerde
ileri stirlilmekte, bazen genislemeden bahsederken adaletsizce davraniimakta-
dir. Ornegin, Tiirkiye s6z konusu olunca, bazi kesimler Avrupa Birligi'nin mutlaka
cografi olarak Avrupa kitasi icinde genislemesi gerektiginden bahsederken, Tiir-
kiye genislemenin icinde olacagi icin 6rnegin Fas'a hayir denilmesinin adaletsizce
bir tavir olacagini iddia etmektedirler. Oysa, yine ayni gerekgeleri ortaya koyanlar
Turkiye'nin bir boliminin cografi olarak Avrupa Kitasi'nda yerlestigini gérmez-
den gelmektedirler. Yine bu fikri savunanlar 2004 yilindaki genislemeyle Avrupa
Birligi Gyesi olan Giliney Kibris Rum Kesimi ve Malta'nin Avrupaliliginin tartisilir ol-
dugunu da yine ayni sekilde gérmezden gelmektedirler.

21 Harun GUMRUKCU, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, iliskilerin Unutulan Yénleri, Diinii
ve Bugiinii, Avrupa-Tiirkiye Arastirmalari (ATA) Enstitiisii, Hamburg. Beta Basim Yayim
Dagitim, Istanbul Mayis 2002, ss. 154-155.

Avrupa Birligi'nin temel kilometre taslarindan olan, 29 Ekim 2004'de Ulye
Ulkelerin devlet ve hikiimet baskanlarinca imzalanan ve aday Ulkelerin nihai
senede imza attiklari AB Anayasasi da genislemenin gerekgeleri ve bu gerekge-
lerin adaleti ile ilgili konularda ipuclari vermektedir.

Avrupa Birligi Anayasasi’'nda, Hristiyanlik dinine atifta bulunulmamasina kar-
sin, “kiliselerin statiilerine” saygi esasi getiriliyor.?? ilgili maddede, cami ve sina-
gog dahil baska ibadet yerlerinin de adi gegmiyor. Dolayisiyla, AB Anayasasi’nda
bulunan bu ifadeler, Avrupa Birligi icerisindeki cifte standardin 6nemli goster-
gelerinden biridir. Bu durum AB icin “Hiristiyan kullibi” yakistirmalarini bir an-
lamda hakh kilmakla beraber, genisleme gerekgelerinin sadece ekonomik ve
politik yonlerinin bulunmadigini, ayni zamanda din faktoriiniin de sz sahibi
bazi Avrupa Birligi Glkeleri tarafindan Usti kapali da olsa gecerli bir gerekce ola-
rak kabul edildiginin acik bir gostergesidir.

C. BiRSUREC OLARAK AVRUPA BiRLiGi’NiN GENiSLEMESi

Avrupa ulkelerinin “Avrupa” kavrami icinde bittinlesmesi, yani birlige dogru
Ulkelerarasi uyumun saglanmasi, ekonomik yapi ve gelismeleri bir-birine ¢cok
benzeyen alti lilke ile baglamasi, bu basarinin temel anahtarlarindan birini olus-
turmustur. Savastan yeni cikan bu tlkelerin amaclar belliydi: Ozgiirligi koru-
mak, barisi stirekli kilmak ve toplumlarin refah diizeyini stirekli yikseltmek. Bu
baslik altinda Avrupa Birligi'nin genisleme siirecine kisaca deginilecektir.

1. Genisleme Siirecinin Asamalari ve Uyulmasi Gereken Kriterler

Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan Avrupa Toplulugu'na, daha sonra da Av-
rupa Birligi'ne donisen yapilanmaya zamanla Avrupa'da uyum politikasinin
gelismesine katkida bulunacagi beklenen ve Avrupa Birligi'ne girme kosullarini
yerine getirebilen diger ilkeler de tiye olmusglardir. Uye olma kistaslari gliniimi-
ze kadar ilk planda ekonomik degil, siyasidir. Yunanistan, Portekiz ve ispanya’nin
Uyelikleri siyasi kosullar ve amaclara gére gerceklesmistir. Orta ve Dogu Avrupa-
I aday Ulkelerle stirdiiriilen miizakereler de siyasi temellere dayanmistir.

Yine siyasi nedenler Turkiye'nin AB’ye Uye olmasina mani olmaktadir. Bu
cercevede Avrupa’nin 6nde gelen haftalik dergilerinden “Der Spiegel”in 7 Ocak
2002 tarihli sayisindaki bir yazi dizisinde yer alan su cimleler 6zel bir anlam ka-
zanmaktadir. "Turkiye'nin AB Uyeligi konusunda yuritilen tartismalarda her ne
kadar insan haklarina uyum ve AB istihdam piyasasinin Tirk is gliciine agilimi
gibi konular 6n plana ¢ikiyorsa da, 6ziinde Hiristiyan olmayan bir tlkenin, Top-
luluga Gye olup olmayacag yatmaktadir">

22 “AB Anayasasinda Hiristiyanlik Yok Ama Kilise Var”, http://www.abhaber.com/haber_sayfasi,
31.10.2004.
23 Der Spiegel, Nr. 2/7.1.02, 5.52.
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AB’ye girmek icin adayin basvurusu yaninda, AP’nin ve Konsey'in karari ge-
rekmektedir. AP ile Avrupa Konseyi karar verirlerken bazi sartlar aramaktadirlar.
Bu sartlar Amsterdam Antlasmasi ile acikliga kavusturulmustur. En basta adayin
0zgurlik¢l ve demokratik bir devlet sekline sahip olmasi aranmakta, aday dev-
lette insan haklarina, temel hiirriyetlere ve hukuk devleti ilkelerine uyulmasi ge-
rekmektedir.?* Sonug olarak, Uye olacak Ulkeler siyasi kriterlere gore secilmekte,
ama Uyelige alinma idari islem olarak gerceklesmektedir.

a. Kopenhag Kriterleri

Haziran 1993'te yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, AB’ye tam Uye olmak isteyen
adaylar icin yeni kriterler belirlenmistir.

Kopenhag Zirvesi'nde belirlenen kriterler ti¢ baslik altinda toplanmistir:

(1) Demokrasiyi, hukukun Ustlinligind, insan haklarini, azinliklara saygiyi ve
azinhklarin korunmasini glivence altina alan kurumlarin istikrarinin saglan-
masi;

(2) isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasinin yani sira, AB icindeki reka-
bet baskisi ile piyasa gucleri karsisinda durabilme yetenegine sahip olun-
masi;

(3) Siyasi, ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak lizere tam Uyelikten kay-
naklanan ylikimliluklere uyum yetenegine sahip olunmasi.

Kisacasi, Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi'ne Gye olmak icin aday Ulkelerin
yerine getirmesi gereken asgari kosullari diizenlemektedir.

Kopenhag Kriterleri kendi icinde (i¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi, siyasi kriterlerdir. ikinci grup kriterler, AB'ye aday olacak tilkenin ekono-
mik yapisina iliskindir. Uctincii grup kriterler ise, ilgili tilkenin Gyelik yikimli-
lUklerini Gstlenme istek ve yetenegdine sahip olmasini ve “acquis communautai-
res” olarak da bilinen Topluluk miktesebatini benimsemesini 6ngérmektedir.®

AB’nin tam Uye olacak adaylarda 6nem verdigi konulardan biri azinhk hak-
laridir. Azinhk haklarina dnem verilmesinin nedeni, azinliklarla ilgili problemler
sonunda demokratik istikrarin tehlikeye girebilecegdi endisesidir. Azinliklara ge-
rekli haklarin verilmemesi, tam Uye olacak ulkelerin komsulariyla olan iliskileri-
nin bozulmasina da yol acabilecektir.*

24 Giilsren TEKINALP ve Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, 2.Basi, Beta Yayinlari,
Istanbul 2000, 5.788.

25 [rfan Kaya ULGER, Avrupa Birligi El Kitabi, Seckin Yayinlari, Ankara 2003, ss.189-190.

26 Cihan DURA ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Genisletilmis 2.
baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Mayis 2003, ss. 215-216.

Tam Uye olacak aday llkelerde aranacak iki ekonomik kriter vardir. Bunlar-
dan ilki, bu Ulkede isleyen bir pazar ekonomisinin varlidi, ikincisi ise AB icindeki
rekabet baskisi karsisinda durabilme yetenegidir.

b. Maastricht Kriterleri

Aslinda Maastricht Kriterlerinin AB'ye giris icin sart kosulan kriterler olup ol-
madigi tartismaya acik bir konudur. Nitekim, s6z konusu kriterler Ekonomik ve
Parasal Birlik (EPB)’ye giris icin yerine getirilmesi gereken kriterlerdir.

S6z konusu kriterler su sekildedir:

(1) Her tyenin yillik ortalama enflasyon oran, fiyat artisi en disiik olan g Gye
devletin yillik enflasyon orani ortalamasini en fazla 1.5 puan gecebilecektir;

(2) Uye devletlerin planlanan, ya da fiili kamu aciklarinin gayri-safi yurtici hasi-
lalarina oraninin ylizde 3'G asmamasi gerekmektedir;

(3) Uye devletlerin planlanan, ya da fiili kamu borg stoklarinin, gayri-safi yurtici
hasilalarina oraninin yiizde 60"t gegmemesi zorunludur;

(4) Her Uye devlet, fiyat istikrari bakimindan en iyi sonucu saglayan g lye
devletin ortalama nominal uzun vadeli faiz oranini en fazla 2 puan asabi-
lecektir;

(5) Uye devletlerin ulusal paralari, Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasinin izin ver-
digi “normal” dalgalanma marji icinde kalmalidir.

Maastricht Kriterleri her ne kadar EPB'ye giris icin gerekli kriterler olarak
bilinse de, 2000'li yillara gelinirken bu kriterler aynen Kopenhag Kriterleri gibi
AB'ye giris kriterleri durumuna getirilmistir. Bu durum 6zellikle Tarkiye’nin aday-
lig1 stirecinde agikca kendini gostermektedir.

c. Cografi Kriter: Avrupa Kitasi'nda Topraga Sahip Olma ve istisnasi -
GKRY ve Malta

Ekonomik ve politik kriterlerle beraber diger 6nemli bir kriter de Uyelik bas-
vurusu yapan Ulkenin Avrupa kitasi icinde - alani dnemli olmamak kaydiyla -
topraga sahip olmasidir.

Toplulugun U¢lincl genislemesinden sonra 8 Temmuz 1987 tarihinde Fas, Avru-
pa Topluluklarina katilmak icin basvurmustur. Adi gegen tlkenin bagvurusu, Roma
Antlasmasi’nda 6ngoriilen temel sarta uygun olmamasi (Avrupa kitasinda topraga
sahip olma) dolayisiyla, 1 Ekim 1987 tarihinde Konsey tarafindan reddedilmistir.
Fas'dan 6nce 1960’ yillarda Tunus icin de benzer durum s6z konusu olmustur.

Bunun disinda, Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda tam Uye olmus llkelerden Mal-
ta ve GKRY gercegini dikkate alirsak, aday tlkelerden Tirkiye’'nin yazili olmayan
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bir istisna ile karsi karsiya oldugunu gériiriiz. Ozellikle, AB'nin farkl cevrelerin-
de zaman zaman “Turkiye'nin gercekten Avrupa kitasinda yer alip almadigina”
iliskin teredditleri de dikkate alirsak, Malta ve GKRY gercedi daha net olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Blylk bolim Asya kitasinda yer alan ve Orta Dogu Ulkele-
rine yakinhgi yoninden Tirkiye'nin Avrupa Birligi tam tyeligine adayligi, zaman
zaman AB cevrelerinde, Uye olan ve olmayan Ulkelerde tartisiimaktadir. Oysa
Malta ve GKRY gercegine dikkat edersek, Malta'nin Avrupa'dan cok Afrika kita-
sina, Ozellikle de Kuzey Afrika Ulkelerine cografi yakinligi dikkat cekmektedir.
Ayrica 6zellikle, Tirkiye ile kiyaslandiginda tamami Asya kitasi icinde yer alan ve
cografi olarak Orta Dogu iilkelerinin yani basinda yer alan GKRY'nin Avrupaliligi-
nin neden tartisiimadigi sorulari distindiirtici boyuta ulasmaktadir.

D. GENiSLEMENIN YONU VE SONUCLARI

Bu baslik altinda genisleme siireci boyunca Avrupa Birligi'nin yasadigi de-
neyim ele alinarak, suirecin nasil ilerledigi ve asamalari itibariyle hangi sonuclari
ortaya ¢ikardidi kisaca analiz edilmeye calisilacaktir.

1. Kuzeye Dogru (ilk) Genisleme (1973 - ingiltere, irlanda ve Danimarka)
ve Sonuglari

ikinci Diinya Savasi sonrasi ilk yillarda ingiltere uluslararasi alanda belirsiz bir
konumda bulunuyordu. Nitekim savasta zafer kazanan “3 blyuk tlke"den biri
olmasina ragmen, ingiltere, bu zaferin sonuclarindan ABD ve SSCB kadar yarar-
lanamamistir. Ayni zamanda ingiltere “Kita Avrupasi” tilkeleri gibi savas zamani
isgal tecriibesi, bolinme ve savas kayiplari gibi aci bir tecriibe de yasamamistir.
ingiltere'nin bu tecriibeleri savas sonrasi yeniden yapilanma calismalari sirasin-
da Avrupa'daki biitiinlesme hareketlerine yaklasim anlaminda ingiliz politikasi-
nin olusumuna yon vermistir.?’

Winston Churchill ABD Baskani Harry Truman’a yazdidi bir mektupta,
ingiltere’'nin Avrupa'daki biitiinlesme cabalarini destekleyecegini ancak icinde
yer almayacagini belirtmistir. Churchill'e gére ingiltere, Avrupa'daki yeni yapi-
lanma, ABD ve ingiliz Uluslar Toplulugu arasinda “hayati bir bag” islevini gére-
cektir.®

Fransa Cumhurbaskani De Gaulle 14 Ocak 1963 tarihinde yaptigi basin top-
lantisinda tek tarafli olarak ingiltere’nin Roma Antlasmasi’'nin sartlarini uygula-
maya istekli olmadigini belirtmistir. Fransa Cumhurbaskani’nin bu agiklamayi

27 David GOWLAND and Arthur Turner, Britain and European Integration 1945-1998: a
documentary history, London and New York, 2000, s.1.

28 Murat KAVALALI, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci : AB’nin Merkezi Dogu Avrupa
ve Bati Balkan Ulkeleri ile iliskileri, T.C. Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilat;, AB ile
Iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara Ekim 2005, s.5.

yapmasinin temel sebebi, AT Uiyesi olmak isteyen ingiltere'nin ABD ile asiri ya-
kinhgi ve 6zellikle de Aralik 1962 tarihinde iki tGlkenin niikleer silahlar konusun-
da bir anlasma imzalamis olmalaridir. De Gaulle’a gore en iyi ¢6ziim, bir “ortak-
lik” anlagsmasi olmustur.?*

De Gaulle AET konusunda uluslariistii olusumlara karsi bir tavir izlemis ve
Topluluk organlarinin yavas yavas siyasi alana yayilmasina karsi ¢cikmistir. 10
Ocak 1966'dan sonra Konsey'de kararlarin oybirligi ile degil de, cogunlukla ali-
nacak olmasini, devletlerin 6zgirligi ile bagdasmaz gérmdastir. 5 Eyliil 1960
tarihinde goruslerini agiklarken, De Gaulle Avrupa'daki isbirliginin sadece eko-
nomik alanlarda sinirli kalmamasini, siyasi, kulttrel ve savunma konularini da
kapsamasini savunmustur.?® Uluslaristl kurumlarin fonksiyonlari, sadece tek-
nik konularla sinirli kalmali, siyasi kararlar milli hikiimetlerce alinmahdir.’!

10 Mayis 1967'de ingiltere ve irlanda, 11 Mayis 1967'de Danimarka bir kez
daha AET’ye tam uyelik basvurularini yapmislardir. Bu (lkelerden Danimarka
9 Agustos 1961'de, Norvec 30 Nisan 1962'de, irlanda ise 31 Temmuz 1962'de
AET'ye ilk katilim basvurularini yapmislardir.

Fransa'da George Pompidou iktidari zamaninda 30 Haziran 1970 tarihinde
ingiltere’nin AET’ye katilma miizakereleri baglamistir. ingiltere icin Katilim An-
lagsmasi 22 Ocak 1972'de Briiksel'de imzalanmigtir.

irlanda, Danimarka ve Norvec ile de benzer anlasmalar imzalanarak AET Giye-
lerinin sayisi yikseltilmistir. Norveg, halkin “hayir” oylari sebebiyle Topluluklarin
disinda kalmis, 1 Ocak 1973 tarihinde yurirlige giren katilma anlasmalariyla
AET’nin Uye sayisi 6'dan 9'a yikselmistir.

AT Komisyonu ve diger organlarin degisik tarihlerde giindeme getirdigi
siyasi birlik onlemlerinin sentezini yapan Belcika Basbakani Leo Tindemans'in
hazirladigi ve kendi adiyla anilan Aralik 1975 tarihli rapor,* ¢cok az bolimi uy-
gulamaya aktarilmis olmasina ragmen, Avrupa Siyasi isbirligimin gelecek 10
yildaki gelisimine 151k tutmustur. Tindemans Raporu'nda yer alan radikal 6ne-
rilerden bazilari su sekildedir: Topluluklar ile Avrupa Siyasi isbirligi ayirminin
ortadan kaldirilmasi, Avrupa Siyasi isbirligi'nin hukuki bir zemine oturtulmasi,
ortak dis politikanin temel yoneliminin Devlet ve Hikimet Baskanlarindan

29 "Buradan AB tarafindan “ortaklik™ onerilen ilk iilkenin Tiirkiye olmadigini, daha &nce bu
“ortaklik”n Ingiltere’ye 6nerildigini gormek miimkiindiir.

30 "De Gaulle aslinda NATO Ittifakinin da yeniden gézden gegirilmesinden yanaydi. Nitekim
Fransa, 11 Mart 1966’da NATO nun askeri alanindan ¢ekilmistir. De Gaulle’iin bu politikast,
Mayis 1968’de Sovyetler Birligi’nin Cekoslovakya’ya miidahalesine kadar stirmiistiir.

31 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Genisletilmig Altinc1 Baski,Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., Istanbul 2002, s.13.

32 Bulletin of the European Communities, Supplement 1/76.
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olusan Avrupa Konseyi tarafindan belirlenmesi ve Bakanlar Konseyi'nin bu si-
recte aktif rol oynamalari. Tindemans raporunda ayrica “savunmaya iliskin ¢ok
Ozel sorunlar” icin tye Ulkelerin birbirleriyle goris alis verisinde bulunmalar,
Konsey'in cogunluk oyu ile karar almasi, Komisyon'un dis iliskilerdeki roliintin
artirilmasi istenmistir.** Raporda ileri stirtilen bu goérislerin bir bolimi, Maast-
richt Antlagsmasi’'na kadar gecen slirede adim adim uygulamaya konmustur.

Kisaca, AET'nin ilk genislemesi, ekonomik gelisme seviyesi birbirine yakin
Ulkelerin tam Gyeligi sonunda gerceklesmistir. Ekonomik gelismesini belli bir
seviyeye getirmis Ulkelerin AET'na tam dyeligi, biitiinlesme siirecinin sorunsuz
olacagi dustincesini yayginlastirmistir. Bununla beraber, diinya ekonomisinde
ortaya ¢ikan bazi gelismeler ile AET'nin hukuki yapisi, toplulukta karar alma si-
reci ve biitcenin yapisi, ingiltere’nin federal egilimleri reddetmesi birinci genis-
lemenin sorunlarla gerceklesmesine yol acmistir.

2. Giineye Dogru Genisleme (1981, Yunanistan) ve Sonuclari

Toplulugun ikinci genislemesi, 1981 yilinda Yunanistanin katihmiyla giine-
ye dogru gerceklesmistir. Donemin Bati karsiti politikalari savunan muhalefet
partisi PASOK'un Yunanistan'da iktidara gelme ihtimali, bu tlkenin tam uyelik
strecini hizlandirmistir. Gorlismeler 27 Temmuz 1976'da baslamis ve 28 Mayis
1979'da Atina'da tam Uyelik ile ilgili Katilim Anlasmasi imzalanmistir. Bdylece,
Yunanistan 1 Ocak 1981'den itibaren AT'nin 10. Giyesi olmustur.?* Katilim Anlas-
masi, 5 yillik bir “uyum dénemi”ni 6ngdrmis ve bu sure icinde glimrik tarife-
lerinin kaldiriimasi ve Toplulugun ortak glimriik tarifesine uyumun saglanmasi
amaclanmistir. Gegis donemi boyunca 14 (riinde kota uygulamasina devam
edilmesi kabul edilmistir.%

Yunanistan'in ekonomik acidan tam Uyelik icin gerekli olan sartlari tagima-
masi, tam Uyelikten sonra ¢ok fazla sorun yaratmamistir. Ntfus ve ytuzol¢imi
bakimindan kiiciik bir tlke olmasi, tam Uyeligin ilk yillarinda bazi ekonomik
problemlerine ragmen, Yunanistan'in Birlik icinde daha kolay hazmedilmesine
yol agmistir. Bununla beraber, ilk yillarda ortaya ¢itkmayan ekonomik problem-
ler, 1990'li yillarda belirginlesmistir. Komisyon ve Avrupa Para Enstitlisi tarafin-
dan 1996 ve 1998 yillarinda yapilan degerlendirmeler, Yunanistan'in EURO’ya
gecis icin belirlenen kriterleri yerine getiremeyen tek AB Ulkesi oldugunu ortaya
koymustur. Yaklasik 20 yil sonra, 2015 yiliitibariyle bile girilen derin krizden ¢ik-

33 John PINDER, European Community-The Building of the Community, Oxford University
Press, Oxford ve New York,1995, s.121.

34 AT i¢inde Yunanistan’in destekgiligini, Valery Giscard d’Esteing yapmistir. Bkz. Derek
W.URWIN, The Community of Europe: A History of European Integration Since 1945,
Longman, New York, 1991, ss.117-126; Alan M. WILLIAMS, The European Community,
Blackwell, Oxford, 1991, ss.64-66.

35 KARLUK, a.g.e., ss.15-16.

ma yoniinde ciddi sinyaller veremeyen Yunanistan'in 6zellikle EURO'dan ¢ika-
rilma ihtimallerinin gorusilmesi birakin bu tlkenin AB uyeligini, birligin kendi
gelecegi yoninden distnduricudur.

Yunanistan'in tam Uyeliginin yarattigi siyasi sorunlar, her zaman ekonomik
sorunlardan daha agir basmistir. Turkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Birligi'ne yap-
t1g1 tam uyelik bagvurusu, Yunanistan'in stirekli siyasi sorun yaratan bir tlke ol-
masina sebep olmustur. Yunanistan, Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklhk
iliskisinin gelistirilmesini engellemis, Tiirkiye s6z konusu oldugunda AB'nin ge-
nisleme siirecini veto edebilecegini belirtmistir.

3. Giineybatiya Dogru Genisleme (1986, ispanya ve Portekiz) ve Sonuglari

Avrupa Topluluklari 1 Ocak 1986 tarihinde ispanya ve Portekiz'in Topluluk-
lara katilmasi ile Giglincii defa genislemistir. AT icinde ispanya’nin destekgiligi-
ni, Yunanistan icin oldugu gibi, Fransa’nin eski Cumhurbaskani Valery Gisgard
d’Estaing yapmistir.

Portekiz'in Topluluga katilma basvurusu, bu tlkede 6nemli kalkinma ¢a-
balarini ve ekonominin yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Bu amagla
AT'dan ek mali ve teknik yardim talebinde bulunulmustur. Katihm Antlasmasi
ile Portekiz'e 7 yillik bir “uyum dénemi” siiresi verilmistir. Portekiz ve ispanya’nin
dis ticaretleri icinde AT’nin payinin agirlidi, bu iki tlkenin tam Uyeliklerini hiz-
landirmistir.3¢

ispanya ve Portekiz'in Topluluga katilmasi, baslangictaki tiye sayisinin iki ka-
tina gikmasina yol agmistir. Béylece, daha dnceki genisleme surreclerinde oybir-
ligi ile karar alma konusunda ortaya ¢ikan problemler biraz daha ciddi boyutlara
ulagmistir.

Avrupa Birligi'nin canlandinldigi bir dénemde, ispanya ve Portekiz'in katil-
masiyla giineybatiya dogru genisleme, bazi tepkilere yol agmistir. Genislemeye
taraftar olmayanlar, AT'nin bdylece bir serbest ticaret alanina donlsecedi, birlik
ilkesinden uzaklasacagi, niteliginin degisecedini savunuyor ve birligin cogra-
fi blylimeye feda edilmemesi gerektigini belirtiyorlardi. Genislemeden yana
olanlar ise blylime ile AT'nin bir “zenginler kuliibi” olmadiginin kanitlanacagi-
ni, blyldmenin birligin gerceklesmesini geciktirmeyecegini, Avrupa'da demok-
rasinin boylece gui¢clenecegini agikhyorlard.

Ayrica ispanya ve Portekiz'de tarim sektériiniin ekonomideki payinin biyiik
olmasi, ortak tarim politikasina uyum sorununu glindeme getirmistir. Sarap,

36 G.N.YANNOPOULOS, European Integration and the Iberian Economics, Basingstoke,
Macmillan, 1989, s. 280.
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meyve, sebze ve zeytinyaginda ispanya’nin iretimi ve ihracat kapasitesi cok
yuksek, diger tarimsal Grtinlerde ise disukti. Bu durum, Gretim ve ihracat kapa-
sitesinin yuksek olmadigi sektorlerdeki ciftcilerin Topluluk rekabetine ayak uy-
durmada gliclik cekmesine yol acmistir. Portekiz'deki tarim sektori ise ¢ok sa-
yida yapisal aksakhiga sahipti. Isgliciiniin dértte birine istihdam saglayan tarim
sektord, Ulkedeki tarimsal tiiketimi karsilamaya yetecek Gretime sahip degildi.’’

ispanyol ve Portekiz sanayisinin gelismesi, glimriik duvarlari arkasinda sag-
lanmistir. Bu Ulkelerde sanayi sektori, biri modern, digeri geleneksel olmak
Uzere iki alt gruba ayrilmistir. Tam Gyelikten sonra rekabetin yogunlasmasi, ge-
leneksel sanayi sektorlerinde yapisal degisiklikleri zorunlu kilmistir.®

AT'nin glineye genislemesi sonunda ortaya cikan problemler, genisleme
politikasinin yerini derinlesme*" politikasinin almasina neden olmustur. Ayrica
Topluluklarin ikinci ve ticincl genislemesi, 12 Glkeden olusacak Toplulugun ka-
rar sureclerindeki etkinligin arttinlmasi konusundaki girisimlerini hizlandirmis-
tir. Komisyon i¢ sinirlarin kaldirlmasi icin alinmasi gereken 6nlemleri belirleyen
Beyaz Kitabi (White Paper) hazirlamistir. Avrupa Parlamentosu “Birlik Antlasmasi
Taslagi"ni gelistirmistir. Ayrica Roma Antlagmasi’nin gézden gecirilmesi icin bir
Hikimetlerarasi Konferans toplanmasi kararlastirilmistir. Bu Konferans, 1985
yili sonunda Litksemburg'ta toplanmis ve Subat 1986'da Tek Avrupa Senedi'nin
hazirlanip imzalanmasiyla sonuglanmistir.

4. Doguya Dogru“de facto” Genisleme - 1990 (Dogu Almanya)

Avrupa Toplulugu iki Almanya’nin 3 Kasim 1990 tarihinde birlesmesiyle bir-
likte fiili olarak genislemistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya ikiye bo-
linmistl. 13 Agustos 1961 tarihinde iki Almanya arasinda sinirlar kapatilmig
ve Berlin Duvari'nin yapimina baslanmisti. W.Churcill bu duvari “demir perde”
olarak tanimlamis ve duvar iki blok arasindaki Soguk Savas'in bir simgesi olmus-
tur. Yapilisindan 28 yil sonra, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'daki demokratik-
lesme hareketleri sonucunda Berlin Duvari, 9 Kasim 1989'da yikilmis ve duvarin
ortadan kaldirilmasindan bir yil sonra 3 Kasim 1990'da iki Almanya birlesmistir.
Bu birlesme ile AT organlarinda Almanya’nin agirligi artmistir.

37 Avrupa Toplulugu Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1986, s.7.
38 Avrupa Toplulugu Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1986, s.7.

39 "Derinlesme: AB’nin bazi donemlerde genisleme siirecine ara vermesini ekonomik
entegrasyonun daha ileri agamalaria gegmek i¢in biitiinlesme yolunda yeni adimlar atmasin
ifade etmektedir. AB iki kez derinlesme politikasi izlemistir. Bunlardan birincisi, 1985-
1992 yillar1 arasinda gergeklestirilen Tek Pazar programudir. ikincisi ise, Tek Pazar hedefine
ulagtiktan sonra Toplulugun iktisadi birlik olma yolunda attig1 adimlardir. Parasal biitinlesme,
ortak dis politika, giivenlik politikast ve ortak savunma politikalari son donemde izledigi
derinlesmenin temel unsurlaridir.

5. Merkez ve Kuzeye Dogru Dérdiincii Genisleme (1995, Avusturya, isveg
ve Finlandiya) ve EFTA'nin Dagilmasi

Avusturya, 17 Temmuz 1989 tarihinde Avrupa Topluluklarina katilmak igin
Konsey'e basvurmustur. Avusturya, AT'na tam Uyelik basvurularinda bulunan is-
ve¢ ve Finlandiya ile birlikte ele alinarak adi gecen Ulkelerle birlikte 1 Subat 1993
tarihinde tam uyelik mizakerelerine baslamistir.

Avrupa Parlamentosu, 4 Mayis 1994 tarihinde almis oldugu tarihi kararla
Avusturya, Finlandiya, Norveg ve isvec'e yesil 1sik yakmis ve AB'nin kapisini bu
dort Glkeye agmistir. 24-25 Haziran 1994 tarihindeki Korfu Zirvesi'nde, dort yeni
Ulkenin uyelik anlagmalari imzalanmistir. Fakat Norveg'teki halk oylamasinda
Norveclilerin buyik oranda “hayir” demesi, bu ulkeyi AB disinda birakmistir.
Boylece Avrupa Birligi dordinct genislemesini Merkezi ve Kuzey Avrupa'ya
dogru gergeklestirmistir. U¢ EFTA Uyesinin AB’ye katilmasi ile birlikte EFTA ¢6-
zllme stirecine girmis ve fiilen dagilmistir.

6. MDAU, Baltiklar, GKRY ve Malta’nin Katilimiyla Avrupa Birligi'nin En
Kapsamli Genislemesi - 2004

Avrupa Birligi'nin 5. kusak genislemesi olarak adlandirilan siire¢, Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri'nin serbest piyasa ekonomisine gecis siireci ile baslayan
ve Avrupa Konseyi'nin Aralik 1997'de yapilan Liksemburg Zirvesi'ne kadar uza-
nan donemde gelistirilmis bir dustincedir. Ancak genislemeyi olasi kilan somut
adimlar 1997 Luksemburg Zirvesi ile atilmaya baslanmistir.*

Federal Almanya Disisleri Bakani Joschka Fischer, 12 Mayis 2000 tarihinde
yaptigi konusmada,*’ Avrupa bitiinlesmesinin MDA (lkelerini kapsamadigi
surece eksik kalacagini belirtmistir. Fischer'e gore, sadece Bati Avrupa ile sinirli
olan bir Avrupa Birligi, her zaman icin yok olma tehdidi altinda olacaktir. Zira,
Merkezi ve Dogu Avrupa'da, glicler dengesi lizerine kurulu olan ve milliyetgi
catismalarin yasandigi bir sistem hakimdir. Bu istikrarsiz ortam, gelecekte Bati
Avrupa’yl da tehdit edecektir. Bu baglamda, AB genislemesinin MDA (ilkelerini
kapsamasi gerektiginin dnemi bir kez daha vurgulanmistir.

AT ile MDA ulkeleri arasindaki iligkilerde, 1980’li yillarin sonundan itibaren
onemli ilerlemeler kaydedilmeye baslanmistir. Sovyet Blogunda yasanan dagil-
ma sirecinin bir sonucu olarak, AT ile “Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi (Co-

40 T. C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Ankara, Kasim 2002, 5.266.

41 Joschka FISCHER, “From Confederacy to Federation — Thoughts on the finality of European
Integration”, Humboldt Universitesi, Berlin, 12 May1s 2000.
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uncil for Mutual Economic Assistance - CMEA/COMECON)” arasinda 25 Haziran
1988'de imzalanan Ortak Bildiri*? ile taraflar birbirlerini resmen tanimislardir.

1989 - 1991 yillar arasinda Komiinizmin ani ¢okisii ve Soguk Savas'in sona
ermesi, Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerinde dramatik boyutta politik ve ekono-
mik degisimleri beraberinde getirmistir. Bu durum, doguya dogru genislemeyi
de Avrupa Birligi'nin giindemine tasimistir.*?

Avrupa Birligi, Dogu Avrupa devletlerinin bagvurularini degerlendirip bu ko-
nuda muzakerelere baslamak icin ekonomik istikrari ve demokratik gelismeyi
sart kosmustur. Oysa bu devletler 1990'l yillarda ekonomik agidan gliclenmek
icin yardima ihtiyaci olan ve demokrasiyi yerlestirme konusunda guglikler ce-
ken devletlerdi. ilk dnce bu devletler arasindan 10 aday gésterildigi halde hep-
sinin ayni anda entegre edilmesi dislinilmemistir. Dogu Avrupa devletleri ile
imzalanan Avrupa Anlasmalari uyarinca, bu devletler yogun bir giris hazirliklari
sUreci gecirmis ve 2004 yili itibariyle tye devlet sifati kazanmiglardir.

Dogu Avrupa devletleri ile miizakereler 1998 yilinda baslamistir. ilk olarak
Polonya ve Macaristan'in ekonomik durumlariyla ilgili PHARE Programi ydirr-
lige konulmustur. Daha sonra ayni program diger adaylara da uygulanmistir.
Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Macaristan ile miizakereler bu
ilkelerin diger MDAU'ne oranla daha erken AB liyesi olacaklar sekilde stirdiriil-
miis ve bu Ulkelerin disinda kalan MDAU ile miizakereler daha ge¢ baslamistir.

Dogu Avrupa llkelerinden adayligi ilk grupta s6z konusu olanlarin bile Gye-
liginin 2002 yilindan 6nce gerceklesmesinin miimkiin olmadigi daha 1990°h
yillarin sonlarinda, miizakereler daha baslamadan belirtilmistir.** 1999 Aralik
Helsinki Zirvesi'nde her aday Ulke icin Kopenhag Kriterleri’'nin timinin gergek-
lesmesine bagli olarak, 2002 yilinin sonunda AB'nin yeni adaylari kabule hazir
olacag bildirilmistir. Nitekim 10 tilke 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren AB'nin
tam Uyesi olmustur. Mayis 2004%e gelindiginde Avrupa Birligi, yarim asri askin
tarihi boyunca Tablo 1'de 6zetlenen genisleme ve cesitli tlkelerin girisimleriyle
gerceklesen uzun basvuru siirecinden ge¢mistir.

42 22 Haziran 1988 tarih ve 88/345/EEC sayili Konsey Karari, 24.06.1988 tarih ve L 157 sayili
Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi, ss. 34-35 AET ve Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi
arasinda resmi iligkilerin baglanmasi hakkinda Ortak Deklarasyon.

43 J.Richard PIPER, The Major Nation — States in The EUROPEAN UNION, University of
Tampa, Pearson Longman, New York 2005, s.351.

44 International Herald Tribune, 23.01.1997.

E. GENiSLEMEDE GELINEN NOKTA VE SURECIN GELECEGi

Bu baslik altinda Avrupa Birligi'nin 6zellikle, 2004, 2007 ve 2013 yillarinda
gerceklestirdigi son genislemelerinin ardindan uzun stire¢ boyunca birligin ¢eh-

resinin nasil degistigi ve muhtemel yeni geniglemeler irdelenmeye ¢ahlisiimistir.
1. 25'ler Avrupasi’nda Genislemenin Paradokslari

2004 yilinda Uye sayisi 15'ten 25%e ylkselirken Avrupa Birligi tarihi bir mey-
dan okuma ile ylzlesmistir. S6z konusu genisleme, birligin jeopolitik, kurumsal,
ekonomik, sosyal ve bolgesel dengelerini tiimuyle alt-lst etmistir. Nitekim bu
genislemenin maliyeti tahmin edilenin Gzerinde olmus, Ortak Tarim Politikasi ve
Bolgesel Politika yeniden yapilandiriimak zorunda kalmistir.#

2004 yilindaki genisleme politik, kurumsal, finansal ve sosyoekono-
mik sorunlar yaratmis ve Ortak Tarim Politikas’'nin ve Avrupa’nin Gelecegi
Konvansiyonu'nun hazirladigi AB Bolgesel Politikasi'nin ve kurumsal yapilandir-
manin yeniden gézden gecirilmesini gerekli kilmistir.

On yeni Gye dlkenin yizélcim “AB-15"in ylizol¢imUniin % 23'ne denk ge-
lirken ve niifuslari “AB-15"in toplam niifusunun % 20 diizeyindeyken, GSYiH'nin
% 4.5'i, kisi basina diisen GSYiH'nin da % 23'li gecmemektedir. Oysa 1986 yilin-
da o zaman AT'ye yeni katilan ve AT'nin en fakir tlkelerinden olan Yunanistan,
ispanya ve Portekiz icin bu rakam % 60 diizeyindeydi. Kisacasi, on yeni tiyenin
katilimi ile, “25'ler AB"de kisi basina diisen milli gelir“15’ler AB"ye nazaran % 13
diizeyinde bir diislis kaydetmistir.

2004 yilindaki genislemenin sonunda olusan durumun rakamsal 6zetini asa-
gidaki sekilde ortaya koyabiliriz:*

- Genisleme, AB'nin cografi ylizélcimuni % 19 artirmistir.

- AB'nin toplam nifusu % 20, baska bir degisle 75 milyon artigla 378 milyon-
dan 453 milyona yukselmistir.

- 10 yeni tlkenin GSYiH'nin “AB-15" GSYiH'na orani % 4'dir.

- 10 yeni llkede kisi basina diisen GSYiH, “AB-15"de ayni rakamin % 40'na
tekabuil etmektedir.

- 2003 yili sonuglarina gére, bu 10 tlkede yillik GSYiH artisi % 5 oraninday-
ken, “AB-15"de bu oran % 1.5 olarak gerceklesmistir.

45 André GAMBLIN, Jacqueline Beaujeu-Garnier ; ,,Dossier: ’EUROPE a 25: Les Paradoxes de
L’Elargissement®, Images Economiques Du Monde 2004, Edition Armand Colin, Paris 2004,
s. 13.

46 Simon SWEENEY, Europe, the State and Globalisation, Pearson Longman, Glasgow, 2005,
s.214.
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- 10yeni tlkedeki tarim istihdaminin toplam istihdam icindeki orani % 15'dir
(Polonya'da bu oran % 18'dir). AB'de s6z konusu oran % 4.5'dir.

- 10 yeni katilan Glkede tarimin GSYiH'ya orani % 15 iken, AB-15'de bu oran
% 2.5 seviyesindedir.

AB'ye 2004 yilinda liye olan on MDAU'nin yedisinde AB Uyeligi éncesi re-
ferandum yapilmis ve bu referandumlarda “evet” oyu ¢ikmistir. Asagidaki tab-
lodan (Tablo 1) de anlasildigi gibi, yedi Ulke arasinda en fazla katihm orani
Malta'da % 91 olarak ortaya ¢ikmistir. Yine ayni lilke % 53.6 ile AB’ye en az“evet”
diyen adaylar arasinda olmustur. En fazla “evet” oyu Litvanya ve Slovakya'dan
¢ikmistir. Buradan anlasilan, on tlke arasinda ekonomik ve hayat standartlari
gostergeleri nispeten daha yiiksek olan ulkelerden AB’ye daha az oranda “evet”
cikmistir. Fakat ekonomik acidan daha az gelismis bolgeler olan nitelendirilebi-
len Litvanya ve daha 6nce AB tarafindan yolsuzlugun yiiksek olmasi dolayisiyla
elestirilen Slovakya'dan daha yiiksek oranda “evet” oyu ¢ikmistir. Burada, bu iki
Ulkenin daha 1999 yilinda 10 aday Ulke arasinda AB'ye ikinci asamada katilacak
Ulkeler arasinda gosterildigini hatirlatmakta yarar vardir.

Tablo 1: Avrupa Birligi Uyeligi icin Yapilan Referandum Sonuglan

Ulkeler Katihm Oram (%) Evet Oyu (%)
Litvanya 63.4 91.1
Slovenya 60.3 89.61
Malta 91 53.6
Slovakya 52.2 92.5
Polonya 59.6 78

Cek Cumhuriyeti 55.21 77.33
Macaristan 45.6 83.8

Kaynak: André GAMBLIN, Jacqueline Beaujeu-Garnier; ,Dossier: LEUROPE a
25: Les Paradoxes De L'Elargissement”, Images Economiques Du Monde 2004,
Edition Armand Colin, Paris 2004, s.17.

Diger bir celiski yasam standartlari arasindaki farktan kaynaklanmistir. Ayrica
10 yeni tiye Ulkenin kendi aralarinda da bu acidan farklar géze carpmaktadir. Ni-
tekim yoksulluk sinirinin altinda yasayan insanlarin orani Cek Cumhuriyeti'nde
%?2 iken, bu oran Litvanya ve Estonya'da % 40'a kadar ¢cikmaktadir.

2. Bulgaristan ve Romanya’nin Katilimiyla Avrupa Birligi'nin 2007 Yili Ge-
niglemesi

Avrupa Topluluklari sadece 6 gelismis Bati Avrupa tlkesinin katilimiyla kurul-
dugu zaman, uzun yillar “zenginler kullibi” adiyla anilmistir. 28 Uyeli bugiinki

AB'nin ayni sekilde adlandiriimasi mimkin degildir. Nitekim 2004 yili genisle-
mesi ¢cok hizl bir sekilde yeni bir genisleme sebebiyle tarih olmustur. Bulgaris-
tan ve Romanya gibi tlkelerle AB’ye katilim miizakereleri 2004 yilinda katilan 10
Ulke gibi 2000 yilinda baslamistir.

Bulgaristan ve Romanya AB’ye 2004 yilinda katilan MDA (lkelerinden daha
fakir tlkelerdir. Bulgaristanin GSYiH'i AB ortalamasinin % 23'niin, Romanya’nin
GSYiH'i ise AB ortalamasinin % 27'nin altindaydi. Romanya yaklasik 23 milyon-
luk niifusuyla, Polonya hari¢ 2004 yilinda katilan Glkelerin hepsinden daha bu-
yuktar. Her iki tlke cok biyik bir tarim sektoriine sahiptir. Romanya'da toplam
isgucliniin % 40", Bulgaristan'da ise % 26’ tarimda istihdam edilmektedir. Asa-
gidaki tablo (Tablo 2) bu durumu acik bir sekilde ortaya koymaktadir.*’

Tablo 2: 2007 Yilindaki Balkan Genislemesi

Niifus GSYiH’nin AB’ye orani (%) | Tarimsal istihdam (%)
Bulgaristan | 8.2 Milyon 23 26
Romanya |22.5 Milyon 27 41

Bulgaristan ve Romanya'nin tyelik miizakereleri genel olarak sikintisiz ge¢-
mistir. Avrupa Birligi Komisyonu'nun, Bulgaristan ve Romanya'nin reformlari
uygulamalari halinde AB’ye katilim icin 2007'nin uygun oldugu tavsiyesinde
bulunacagi belirtilmistir.*® Bu dogrultuda 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve
Romanya AB’nin tam Uyesi tilkeler olmuslardir.

3. Son Genisleme ve Muhtemel Genislemeler

Avrupa Birligi, 1973 yilinda baslattigi genisleme siirecinde 2013 yilina ge-
lindiginde 6nemli bir asama kaydetmistir. Bu gelismeler Tablo 3'de kisaca 6zet-
lenmeye calisiimistir. T Temmuz 2013'te Hirvatistan'in tam uyeligi baslamigstir.*
Muhtemel yeni genisleme hareketinde AB uyeligi icin en yakin adaylar olarak,
ilk basta Bati Balkan Ulkeleri, muhtemel orta vadede Turkiye ve referandumlar-
dan alinacak sonuglara gore EFTA Uilkeleri gosterilmektedir.

Turkiye AB'ye Uyeligi en cok tartisilan ve bundan sonra da tartisilacak olan
Ulke konumundadir. Bu 6zelligi itibariyle Turkiye AB'nin genisleme siirecinin
en dikkat ¢eken Ulkesi konumundadir. Turkiye bircok 6zelligi itibariyle AB'nin
vazgecemedigi bir lilke olmakla birlikte, Avrupa Yeni Komsuluk Politikasi'nin da
belirleyici ulkelerindendir. Tirkiye ileride birlige tam Uyesi olmasi durumunda

47 SWEENEY, a.g.e., ss. 224-225.

48 http://www.hurriyetim.com.tr/haberler/, 10.01.05

49 «Hirvatistan AB’nin 28’inci uyesi olduy, http://www.bbc.co.uk/turkce/
haberler/2013/07/130701 _hirvatistan_ab, 1 Temmuz 2013.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

47



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

48

Turkiye ile olan sinirlari dolayisiyla AB, Suriye, iran, Azerbaycan, Ermenistan,
Gurcistan ile de komsu olacaktir. Bu nedenle, Yeni Komsuluk Politikasi da dikkate
alindiginda Tiirkiye, Avrupa Birligi icin dnemli bir Glke niteligindedir. Tlrkiye'nin
Azerbaycan ve Gircistan gibi Ulkelerle siki ve dostca iliskileri ve bu Ug Ulkeyi
birlestiren BTC petrol boru hattinin ve BTE dogalgaz boru hattinin basariliigleyisi
ve en son 2015 yili Mart ayinda temelleri atilan TANAP AB icin bir kazanimdir.
Turkiye'nin ozellikle, Azerbaycan ve Orta Asya'daki Tirk Cumbhuriyetleri ile
de tarihi bagi ve bugiinkii yakin ekonomik-ticari iliskileri Turkiye'yi Avrupa
Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi acisindan 6nemli kilmaktadir.

Avrupa Birligi'nin, 1992 yili Ocak ayinda Slovenya ile beraber Hirvatistant ba-
gimsiz Ulke olarak tanidigini ilan etmesiyle® AB - Bati Balkan®"" lilkeleri iliskileri
gelismeye baslamistir.

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde gerceklestirilen Briiksel Zirvesi'nin Sonug
Bildirgesinde, Bati Balkanlar'daki tlkelerin geleceginin AB sinirlari icinde oldu-
Ju teyit edilmis ve Komisyon, lyelik miizakerelerinin 17 Mart 2005 tarihinde
baslatilmasi amaciyla Hirvatistan icin miizakere cercevesi onerisi hazirlayarak
Konsey'e sunmaya ve Konsey bu cerceveyi onaylamaya davet edilmistir. Uye-
lik miizakerelerine Ekim 2005'te baslayan Hirvatistan 1 Temmuz 2013 itibariyle
AB'ye tam Uye olmustur. Buraya kadarki stirecte 2 Aralik 2011 tarihinde Avrupa
Parlamentosu'nda yapilan oylamada Hirvatistanin AB Uyeligine 564 evet oyu
cikarken, 38 parlamenter ise karsi oy kullanmistir. Hirvatistan icinde AB uyeligi
referandumu 22 Ocak 2012 tarihinde gerceklestirilmis ve referanduma katilan-
larin ylizde 67'si AB uyeligi lehine oy kullanmistir.

Hirvatistan'dan sonra Makedonya AB yolunda diger lilkelere gore bir mesafe
kat etmis bulunmaktadirlar. 2003-2005 yillarinda Makedonya agisindan Avrupa
Birligi seviyesinde 6nemli gelismeler olmustur. Nitekim AB Ozel Temsilciligi ca-
lismaya baslamis, uyum programi uygulamaya konmustur. Nisan 2003'de AB or-
dusu kurulduktan sonra ilk kez Makedonya'da goreve baslamistir. Ciddi siyasi ve
ekonomik sorunlari olmasina ragmen, Makedonya'ya lyelik semsiyesi altinda
blyuk destek verilmektedir. Bunun sonucu olarak da 2005 yilinda Makedonya
“aday ulke” statlistinu almistir.

Makedonya'nin Avrupa Birligi icerisindeki en dnemli destekgisi Slovenya'dir.
Nitekim 2007 yilina gelindiginde AB Komisyonu her ne kadar Makedonya icin
katihm muzakereleri tarihinin belirlenmesi icin cok erken oldugunu belirtse de,

50 Hirvatistan ve Slovenya’min Resmen Taninmasina Dair Avrupa Parlamentosu lke Karari,
Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi, Say1 C 039, 17.02.1992, s.130.
51 "Eski Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti iilkeleri Bosna-Hersek, Hirvatistan,

Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Arnavutluk’tan olusan bolge AB tarafindan “Bat1 Balkanlar”
olarak adlandirilmaktadir.

Slovenya buna siddetle karsi ¢cikmistir. 2003 yilinda, AB ile Makedonya arasin-
da istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmis ve 2005 Aralik ayinda Makedon-
ya aday (lke statiisiinii elde etmistir. 10 Ekim 2012'de yayimlanan AB ilerleme
Raporu’'nda reform sirecindeki ilerlemelerin not edildigi kaydedilerek, Make-
donya icin dérdinci kez tam uyelik muzakerelerinin baglatilmasi onerisi yapil-
mistir. Buna ragmen Makedonya, halen AB'den katilim muzakereleri icin tarih
beklemektedir. Bunda en 6nemli nedenlerden birisi Makedonya'nin dis politi-
kada yasadigi sorunlardir. Ozellikle, Yunanistan ile arasindaki “Makedonya’nin
Anayasal ismi” meselesi nedeniyle (ilke, NATO ve AB liyelik siireclerini tamam-
layamamaktadir.>

Savas suclularinin yakalanarak Uluslararasi Adalet Divani’'na teslimi, Kosova
sorunu ve diger bazi konularda AB ile sorunlar yasayan Sirbistan'in bu konulara
iliskin bazi gelismeler nedeniyle AB Uyeligi stirecinde birkac adim ilerledigi soy-
lenebilir. 29 Nisan 2008 tarihinde, Sirbistan ile AB arasinda istikrar ve Ortaklk
Anlagmasi imzalanmistir. Ocak 2009 itibariyle, Sirp hiikiimeti tek tarafli anlasma
kapsamindaki yikumliluklerini uygulamaya baslamistir. Siyasi alandaki aksilik-
lere ragmen, 7 Aralik 2009'da AB ile Sirbistan arasinda ticaret anlasmasi imza-
lanmistir. Sirbistan vatandaslari, 19 Aralik 2009 tarihinden itibaren Schengen
bdlgesine vizesiz seyahat hakki kazanmis ve Sirbistan 22 Aralik 2009 tarihinde
AB Uyeligine basvurmustur. Hollanda hiikiimeti savas suclusu Ratko Mladic'in
yakalanmazsa anlasmayi onaylamayacagini bildirmis, 26 Mayis 2011 tarihinde
Mladig Sirbistan'da yakalandiktan sonra stre¢ hizh ilerlemistir.12 Ekim 2011
tarihinde Avrupa Komisyonu, Sirbistan'in AB Uyeligi icin basarili uygulamasini
takiben bir resmi AB aday statiisu verilmesi gerektigini tavsiye etmis, Sirbistan’a
adaylik stattisti 1 Mart 2012 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan verilmistir. 21
Ocak 2014 tarihinde tam Uyelik miizakerelerine baslanmistir.>

Aslinda Bati Balkan Ulkelerinin tamami Avrupa Konseyi’'nin 2000 Feira Zir-
vesinde “potansiyel aday Ulkeler” ilan edilmislerdir. Bu ulkeler, Gliney Dogu Av-
rupa Istikrar Pakti ve Avrupa Birligi ile yapmis olduklari istikrar ve isbirligi An-
lagmalarina dayanarak AB mali yardimlarindan yararlanmaktadirlar. Yardimdan
yararlanilmasi, demokrasi yolunda Ulkelerin saglayacadi ilerlemelere bagl bu-
lunmaktadir. Avrupa Birligi'nden saglanan s6z konusu yardimlar bolgenin siyasi
istikrar ve gelismesi acisindan 6nemlidir fakat AB yolu bu Ulkelerin bazilan icin
cok uzun yillar daha kapali gibi gérinmektedir.>*

52 «Makedonya Cumbhuriyeti’nin Siyasi Goriiniimii», http://www.mfa.gov.tr/makedonya-siyasi-
gorunumu.tr.mfa

53 «Sirbistan’m uzun ince yolu », http://www.dw.de/s%C4%B lrbistan%C4%B 1n-uzun-ince-
yolu/a-17376059, 21 Ocak 2014; « Sirbistan AB yolunda », http://www.haberturk.com/dunya/
haber/914418-sirbistan-ab-yolunda, 21 Ocak 2014.

54 J.PINDER, The European Union: a very short introduction. Oxford, Oxford University
Press, 2001, s.136.
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Teorik olarak, kriterleri yerine getiren her Avrupa ulkesi AB'ye uyelik icin
aday olabilir. By, isvicre, izlanda, Norvec ve Liechtenstein gibi tilkelerin birlik acI-
sindan 6nemli bir zorlukla karsilasmadan tiye olabilecegi anlamina gelmektedir.
Bu arada bu lkelerden Norveg¢ AB'ye katilmak icin li¢ girisimde bulunmustur.
Bu girisimlerden sonuncusu, Avrupa Birligi'nin 1995 yilindaki EFTA Genislemesi
sirasinda olmus, fakat Norvec'teki referandumlarda evet oylari ¢cok az farkla ha-
yir oylarinin gerisinde kalmistir. Balikcilik ve tarim alanindaki ¢ikarlari, Norveg
halkinin bazi kesimlerinin Almanya’ya yonelik itici yaklasimi ve hatta bazi Nor-
veclilerin ikinci Diinya Savasi sirasindaki cekimser tutumlarindan dolayi isvec’e
karsi olan yaklasimi referandumdaki oylamanin AB'ye katilma aleyhinde olma-
sinin 6nemli sebeplerini olusturmaktadir.

Norveg hiilkiimeti ortalama olarak her 20 yilda bir AB’ye girme girisiminde
bulunmaktadir. Oniimiizdeki dénemde yeni bir girisim de s6z konusu olabilir.
Fakat o zaman, su anda petrol sayesinde surekli yiikselen Norve¢ ekonomisi
yikselisi sirdUrmeyebilir. Norveg, Avrupa Ekonomik Alani tiyeligi dolayisiyla AB
piyasalarina tam giris hakkina haizdir. Bu durum bazen Norve¢'in, “kiilfetine ka-
tilmadan yararlarindan faydalanan ulke” olarak yorumlanmasina sebep olmak-
tadir. Fakat bu yorumlar gercekgi degildir, nitekim Norve¢ AB'nin daha fakir ul-
kelerine yardim amaciyla kurulan Uyum Fonu’'na zaten belli bir meblag 6deme
yukimlaligini tasimaktadir.’

isvicre'nin durumu ise daha farklidir. Ciinkii isvicre ne AB ne de baska olu-
sumlara girme girisiminde bulunmustur. Salt hiikimetlerarasi bir olusum olan
EFTAnin kurucu Gyesi olmasina ragmen, isvicre bir NATO Uyesi degildir, Avrupa
Ekonomik Alani'nin da disindadir. isvicre 2002 yilinda yapilan referandumdan
sonra BM'e katilmistir. isvicre kismen kiiciik, fakat yiiksek diizeyde sanayilesmis
serbest piyasa ekonomisine sahiptir ve en 6nemli sektorleri bankacilik, ilag sa-
nayi ve ticaretidir. Soguk Savas'in bitiminden sonra isvicre hiikiimeti Birlige dog-
ru adim atmak anlaminda Avrupa Ekonomik Alani'na lyeligi referanduma go-
tlirmdastdr. Fakat sonug, hiikimetin arzuladidi istikamette olmamistir. Nitekim
Avrupa Ekonomik Alani Gyeligi kabul gérmemis ve bunun Ulzerine AB Uyeligi
icin yapilan basvuru geri cekilmistir. AB tyeligi yolunda en son referandum Mart
2001 tarihinde yapilmis ve referanduma katilanlarin %70'i “hayir” demistir.’

Liechtenstein’e gelince bu (lke, 30000 kisilik ntfusu ile AB tam uyeligi icin
yeteri kadar kiiciik bir tilkedir. izlanda ise muhtemel olarak AB Uyeligi konusun-
da Norvec'i takip edecektir.

55 SWEENEY, a.g.e., ss. 225-226.
56 R.A. JONES, The Politics & Economics of the European Union, Edward, Year 2001, s. 490.

Tablo 3: AB’nin Genisleme Siireci ve AB'ne Tam Uyelik
Basvuru & Miizakereleri (1967-2015)

Tam Uyelik

Komisyon

Uyelik

Katihm

Ulkeler Basvurusu Goriisii Miizakeresi Antl AB Uyeligi
1. Genisleme

Ingiltere Mayis 1967 Ekim 1970 Haziran 1970 Ocak 1972 1 Ocak 1973
irlanda May1s 1967 Ekim 1970 Haziran 1970 Ocak 1972 1 Ocak 1973
Danimarka Mayis 1967 Ekim 1970 Haziran 1970 Ocak 1972

Norveg) Mayis 1967 Ekim 1970 Haziran 1970 -

11. Genisleme

Yunanistan Haziran 1975 Ocak 1976 Temmuz 1976 Mayis 1979 1 Ocak 1981
I11. Genisleme

Portekiz Mart 1977 Mayis 1978 Kasim 1978 Haziran 1985 1 Ocak 1986
Ispanya Temmuz 1977 Kasim 1978 Subat 1979 Haziran 1985 1 Ocak 1986
IV. Genisleme

isveg 1 Temmuz 1991 | 31 Temmuz 1992 1 Subat 1993 Haziran 1994 1 Ocak 1999
Finlandiya 18 Mart 1992 4 Kasim 1992 1 Subat 1993 Haziran 1994 1 Ocak 1995
Avusturya 17 Temmuz 1989 | 1 Agustos 1991 1 Subat 1993 Haziran 1994 1 Ocak 1995
V. Genisleme

G.Kibris 4 Temmuz 1990 | 30 Haziran 1993 | 31 Mart 1998 Aralik 2003 Mayis 2004
Malta 16 Temmuz1990 | 30 Haziran 1993 Aralik 2003 Mayis 2004
Macaristan 31 Mart 1994 | 15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 Aralik 2003 Mayi1s 2004
Polonya 5 Nisan 1994 | 15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 Aralik 2003 Mayi1s 2004
Slovakya 26 Haziran 1995 | 15 Temmuz 1997 Aralik 2003 Mayis 2004
Letonya 13 Ekim 1995 | 15 Temmuz 1997 Aralik 2003 Mayis 2004
Estonya 24 Kasim 1995 | 15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 Aralik 2003 Mayi1s 2004
Litvanya 8 Aralik 1995 | 15 Temmuz 1997 Aralik 2003 Mayi1s 2004
Cek Cum. 17 Ocak 1996 31 Mart 1998 Aralik 2003 Mayis 2004
Slovenya 10 Haziran 1996 31 Mart 1998 Aralik 2003 Mayi1s 2004
VL. Genisleme

Romanya 22 Haziran 1995 15 Subat 2000 Nisan 2005 1 Ocak 2007
Bulgaristan 14 Aralik 1995 15 Subat 2000 Nisan 2005 1 Ocak 2007
VII. Genisleme

Hirvatistan 2003 3 Ekim 2005 9 Aralik 2011 1 Temmuz 2013
Basvuru

Tiirkiye 14 Nisan 1987 | 18 Aralik 1989 | 03 Ekim 2005? - -
Isvigre 20 May1s 1992 - - - -
Norveg 25 Kasim 1992 24 Mart 1993 5 Nisan 1993 Haziran 1994 -
Sirbistan 22 Aralik 2009 12 Ekim 2011 21 Ocak 2014 N -
Makedonya 22 Mart 2004 - - . .
Arnavutluk 28 Nisan 2009 - - _ ~

dedilmistir.

(M Norveg’in Katilma Anlagmasi Eyliil 1997°de gergeklestirilen referandum sonucunda, %53.5 olumsuz oyla red-

@17 Aralik 2004 tarihinde yapilan AB Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’ye 3 Ekim 2005 tarihi sarth miizakerelere
baglama tarihi olarak verilmistir.
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4, Genisleme Siirecinde Gelinen Nokta, Siirecin Gelecegi ve Yeni
Komsuluk Politikasi

ikinci Diinya Savasi'nin bitimini miteakiben aslinda cok biyiik yikintilara se-
bep olan bu savasin yaralarini sarmak ve ileride Avrupa'y1 ok daha buyuk yikin-
tilara suriikleyecek olan muhtemel daha buyik savaslari 5nlemek adina kurulan
ve sonradan Avrupa Birligi adini alan bittinlesme geride kalan 60 yili askin stre
icinde 6nemli asamalardan ge¢mistir. Ozellikle, 2004 yilindaki genisleme AB'nin
cografyasini neredeyse bitiinliyle degistirmistir. Nitekim bu genislemeyle AB
kuzey-doguda Merkezi Avrupa’nin biyik bir bolimini kapsayarak Baltik tlke-
lerine kadar gelirken, Rusya Federasyonu ile de sinirdas olmustur. Kisaca, 2004
MDAU genislemesi AB'nin yiizélciimiiniin % 25, toplam niifusunun da % 20 ora-
ninda artmasiyla sonuglanmistir.

Savaslarin esas sebebi olan kit kaynaklarin paylasimi Avrupa’nin 6nemli 6 dev-
letinin 1951 yilinda AKCT'yi kurmasini saglamistir. Aslinda bu Topluluk birbirin-
den ¢ekinen Avrupa’nin gliclii devletlerinin zorunlu olarak biraraya gelisi olarak
nitelendirilebilir. Nitekim komsudan gelebilecek savas tehdidi sadece komsu ile
yakinlasarak bertaraf edilebilirdi. Bunun disinda, Avrupa'nin gii¢lii devletleri bir-
birlerinin gliclinii ve potansiyelini iyi bildikleri icin birbirlerine ekonomik yonden
Ustlinliik saglamak yerine ekonomik anlamda da, beraber yirimek adina da bir-
lik olma yolunu tutmuslardir. Ama ekonomik anlamda birlik olma arzusu tabii ki
bu Ulkelerin birbiriyle olan rekabetini durdurmamis, aksine bu rekabet daha gizli
veya baska bir ifadeyle, “politik bir rekabet” olmustur.

Birlik olma yolunda Avrupa tlkelerinin baslatmis olduklari girisimler ve olus-
turulan topluluklar hem ekonomik hem de siyasi temellere dayanmaktadir. Basta
6 tlkeyle yola ¢ikan Avrupa Topluluklari farkli genisleme asamalarindan ge¢mis-
tir. Genislemenin sebepleri Avrupa Topluluklar’'nin kurulma sebepleri ile birebir
ayni olmamistir. Nitekim 6zellikle birbirinden ¢ekinen Almanya ve Fransa, bu ¢e-
kincelerinin sebebi olarak birlik olma yolunu tutup aralarindaki olan rekabeti bir
Olclide azaltmaya calissalar da, daha sonradan - 6zellikle genisleme asamalarin-
da - bu Ulkelerin Topluluklar icinde birbirlerine Gsttinliik saglama girisimleri dik-
kat ¢cekmistir. Bu agidan bakildiginda Avrupa Topluluklar’'nin genislemesi tam
anlamiyla samimi bir dogrultuda baslamamistir. Nitekim Fransa kendi niifuz ala-
ninda bulunan giiney tlkeleri olan Yunanistan, Portekiz ve ispanya'nin Avrupa
Topluluklarina tye olmasi yolunda blyik cabalar harcamistir. AT'ye katildiklari
zaman talep edilen Avrupa kriterlerinden ¢ok uzak olan 6zellikle, Yunanistan,
Portekiz ve ispanya’nin AT’ye katilmalari bugiin 6zellikle Tiirkiye'nin éniine ko-
nan kati sartlarla kiyaslandiginda cifte standart niteligindedir. 2008 sonlarina
dogru baslayan kiiresel ekonomik kriz ve bunun Yunanistan tzerindeki etkileri
bu konuya iliskin tartismalari daha da alevlendirmistir. Uluslararasi Para Fonu,
Diinya Bankasi ve AB tarafindan Yunanistan'a yapilan yiiz milyar Euro'dan fazla

ek yardimlarinin bu tlke ekonomisindeki ¢coklsii onlemeye yetmemesi 2011 yih
ortalarindan itibaren Yunanistan'in Euro bolgesinden ¢ikarilmasi tartismalarinin
artmasina, hatta Euro bolgesinin gelecegdinin tartismali hale gelmesine neden
olmustur.”” icinde bulundugumuz 2015 yili itibariyle yeni isbasina gelen Yunan
Hikimeti doneminde de bu tartismalari sirmektedir.

Bu arada 6nceki siirecte ingiltere’nin AT’ye alinma sebebi de, ABD ile ¢cok ya-
kin olan bu Ulkeyi ABD'den koparmak ve dolayisiyla ABD politikalarinin Avrupa
kitasina olan etkilerini azaltmak ve sonuc itibariyle ingiltere’yi AT icinde ABD'den
daha az etkilenir duruma getirmek olmustur. Avrupa Birligi'nin ingiltere'yi ikna
konusunda basaril oldugunu séylemek zordur. Nitekim ingiltere 6zellikle, Avru-
pa Tek Para Birimi EURO’ya katilmama tutumunu stirdiirmektedir.

Genisleme hareketinin altinda ¢ok gii¢lii giivenlik sebepleri yatmaktadir. Bu
siireg, tarih boyunca aralarinda ¢atisma s6z konusu olan komsu Ulkeleri kapsa-
maktadir. Yeni tyelerin de icinde bulundugu Avrupa Birligi'nin gtivenligi NATO
ile ittifak ortaminda gerceklestirilmistir. Ornegin, AB’ye katilim yolunda miiza-
kerelere baslanilan MDAU (ilkeleri paralel olarak NATO (iyesi de yapilmislardir.®
Bu durum, 2000li yillara gelindiginde tarihinin en bulyilk genisleme hareketini
gerceklestiren AB'nin bu girisiminin esas sebeplerinin daha ¢ok siyasi ve giiven-
lik temelli oldugunu gdstermektedir. Nitekim Demir Perde’den yeni kurtulan
MDA lkelerini icine alma dustincesiyle AB aslinda bu tilkelerden daha ¢ok ken-
di guvenligini saglamak ve ileride tekrar ortaya ¢ikabilecek Rusya etkisinden bu
Ulkelerin etkilenmesini 6nlemeyi amaclamistir. Dogu Blogu dagilirken var olan
Maastricht ve Kopenhag kriterleri aslinda MDAU'nin tamami icin AB'ye giris kri-
teri olarak uygulanmamustir. Avrupa Birligi bu tlkelerin birlik disinda kalmasiyla
olusacak olan tehdidin, bu tilkelerin AB'ye fazla zorluk ¢ikariimadan alinmasinin
olusturacagi zorluklara gore daha agir basacagini dustinerek MDA (lkelerinin
tam Uyelige alinmasini hizli bir sekilde sonuclandirmistir. Ozellikle, Litvanya,
Letonya, Slovakya gibi Ulkeler Maastricht ve Kopenhag kriterlerini tam olarak
yerine getirmedikleri halde AB’ye tam Uye olmuglardir. Ayrica kalabalik niifusu
nedeniyle sindirilmesi zor olacak ve birlik biitcesi ve siyasetinde sikintilar yara-
tacak olan Polonya'nin tam Uye yapilmasi konusunda bile Avrupa Birligi fazla
tereddutli davranmamistir.

1986 yilinda liye yapilan daha fakir tilkeler konumundakiispanya ve Portekiz'in
Uyelige alinmasi Avrupa Birligi ekonomisinin ortalamalarinin gerilemesine sebep
olmussa da, 1995 yilinda Avrupa Birligi Gyesi olan ve ekonomik olarak zengin al-
keler konumundaki Avusturya, isve¢ ve Finlandiya'nin tiye yapilmasi AB ekonomi-

57 «Polonya’da giindem, Euro bdlgesindeki kriz», 16 EYLUL 2011, http://www.bbc.co.uk/turkce/
ekonomi/2011/09/110916_eurozone poland.shtml ; «Yunanistan, Euro’yu terk eder mi?» , 13
Eylil 2011, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,15386145,00.html.

58 SWEENEY, a.g.e., s. 209.
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sine bunun tersi bir etki olusturmustur.>® 2004 genislemesi ile serbest piyasa eko-
nomisine daha yeni gecmis olan MDAU (ilkelerinin birlige tiye olmasi ve bunun
lizerine 2007'de ekonomik olarak MDAU iilkelerinin bile gerisinde olan Romanya
ve Bulgaristan'in Gyeliginin gerceklesmis olmasi, aslinda Avrupalihigi bile tartigilan
GKRY’nin ve Malta’nin AB'ye alinmasi, Turkiye, Makedonya, Sirbistan ve digerleri-
nin adayhdi AB'yi sadece cografi olarak degil, ekonomik olarak da genisleme anla-
minda “nereye kadar” sorusuyla karsi karsiya birakmistir.

Genislemenin olusturdugu ekonomik sorunlar, politik olarak karar alma
mekanizmasini da etkilemistir. AB, 2013'te son olarak Hirvatistan'in katilimiyla
28 Uyeye ulastigi zaman Avrupa Parlamentosu’'ndaki milletvekili sayisi 1000'i
asmistir. Bu da 6zellikle konsenstis yoluyla karar almayi bir hayli zorlastirmistir.

Avrupa Birligi daha fazla genislemekle 6zellikle ekonomik ve karar alma ya-
pisini bozabilir ve baslangictaki amacindan bir hayli uzaklasabilirdi. Bununla
beraber, bazi Ulkeleri kendinden sayip icine almak, bazilarini ise cesitli kriterler
ileri stirerek kendi disinda birakmak bu sefer Avrupa Birligi'nin 6zellikle, dis ve
glivenlik politikasina ciddi anlamda sarsabilir, ekonomik yapisini etkileyebilir-
di. Nitekim Avrupa Birligi'nin icine almadigi tlkeler birlik mallari icin dnemli bir
pazar, bazilari AB icin dnemli girdilerin saglanacagi dogal kaynak zengini ulke-
lerdir. Avrupa Birligi sonsuza kadar genisleyemeyecegi gerceginin olusturacagi
dezavantajlari da g6z dnlinde bulundurarak Genisleme Stratejisi’'nin bir uzantisi
niteligi tasidigina inanilan Yeni Komsuluk Politikasi’ni uygulamaya koymustur.
Aslinda, son genislemeye kadar Avrupa Birligi'nin bir Komsuluk Politikasinin ol-
madigini séylemek adil olmaz. Fakat bu politika uzun yillar daha ¢cok Genisleme
Stratejisi'nin golgesinde kalmistir. Genislemenin ortaya cikardigi paradokslar ve
AB'nin daha fazla genislemenin dogru olmayacaginin farkinda olmasi, bu stra-
tejinin uzantisi niteligindeki Yeni Komsuluk Politikasi’ni dne ¢ikarmistir.

Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikasi'ni uygulamaya koymakla 6zellikle,
Birligin giivenligini garanti altina almak istemistir. Bunu 6zellikle, AB’'nin Rusya
ile iliskileri acisindan acik bir sekilde gérmekteyiz. Nitekim MDAU'nin katihmiyla
genisleyen AB'nin daha da 6nemli komsusu durumuna gelen Rusyaiile iliskilerin
onemsenmesinin politik, ekonomik ve ticari amagclarinin yaninda guivenlik ama-
a da bulunmaktadir. Rusya'yr Avrupa'yl tehdit edebilecek tehlikelerin onlen-
mesi konusundaki yapici diyaloglara ve gerektigi zamanda da ortak eylemlere
katmanin Avrupa Birligi acisindan 6nemi blyuktr.®

1950'li yillarda altr Glke icin kurulan sistemin etkinligi zaman icinde Uye
sayisinin artmasiyla azalmistir. Genisleme siirecini géz 6éniinde bulundurarak

59 Joshua S.GOLDSTEIN, International Relations, Longman, New York, 2003, s.391.
60 Graham AVERY and Fraser Cameron, The Enlargement of the European Union, Sheffield
Academic Press, 1999, s. 149.

kurumsal reform arayisina giren Avrupa Birligi, 1999 yilinda yururlige giren
Amsterdam Antlasmasi ile taleplerini yeterince karsilayamamistir. Genisleme
icin vazgecilmez olan “kurumsal reform” konusu ilk olarak 2000 yilinda diizenle-
nen Hikimetlerarasi Konferansta ele alinmistir. Nice Antlasmasi ile 6ngoriilen
degisikliklerin de 28 Uyeli AB’nin etkin isleyisini saglayamadigi anlasiimistir. Bu
antlasmanin genisleme agisindan 6nemi, kurumlar ve tye devletler arasindaki
dengeyi koruyarak birligin demokratik dogasini gliclendirmeyi ve karar alma
stirecinin islerligini artirmayi hedef almasidir.

Ayrica 15 Aralik 2001 tarihli Leaken Zirvesi'nde “Leaken Bildirisi: Avrupa’nin
Gelecegi Bildirisi aciklanmistir.t"” Bu bildiride AB'nin gelecegini tartismak lzere
bir Konvansiyon kurulmasi dngoriilmustir. Leaken Bildirisi'nde Konvansiyon'dan
bir Avrupa Anayasa’si hazirlanmasi istenmis fakat, tek bir 6neri metninin ortaya
cikartilmasi talep edilmemistir. Bagskanhgini Fransa eski Cumhurbaskani Valery
Gisgard d’Estaing’in yurattigiu Avrupa’nin Gelecegi Konvansiyonu, 28 Subat
2002 tarihinde Briksel'de acilisini yapmis ve calismalarina baslamistir.

Toplam 105 temsilcinin bulundugu Konvansiyon, calismalarini 20 Haziran
2003 tarihinde “Anayasal Antlasma Taslagi"nin Selanik Zirvesi'ne sunulmasiyla
sona erdirmistir.®> Anayasal Antlasma Taslagi metninin tamami 18 Temmuz 2003
tarihinde Dénem Baskanligi'na sunulmus ve Anayasa 2004 yili icindeki yogun

calismalari sonucu kabul edilmistir.
lll. AVRUPA BIRLIGI’NiN YENi KOMSULUK POLITIKASI

Burada genislemeler sonrasi sinirlarini zorlayan Avrupa Birligi'nin gelinen
noktada komsulariyla olaniliskilerine deginilecektir. Yeni Komsuluk Politikasinin
incelenecegi bolimde bu politika aracina basvurulmasini gerekli kilan etkenler
Uzerinde durulacaktir. Ayrica icinde bulunulan donemde Avrupa Birligi tyesi
olmayan cevre llkelerin birlige Gyelik ve komsuluk perspektifleri tartisilacaktir.

A. AVRUPA BiRLiGI’NiN GENiSLEMESININ ULUSLARARASI BOYUTU

Avrupa Birligi'nin genislemesi tek basina birligi ilgilendiren bir eylem olma-
yip, bu hareket uluslararasi boyutuyla tartisiimasi gereken ¢ok kapsaml bir ta-
rihsel slrectir.

61 “Laeken Zirvesi Sonug Bildirisine ekli “AB’nin Gelecegi Bildirisi”, http://www.europa.
eu.int/council/off/conclu/index.htm , http://www.europa.eu.int/futurum/documents.

62 The European Convention Secretariat, “Draft Treaty Establishing a Constitution for
Europe”, CONV850/03, Brussels, 18 July 2003, http://www.europeanconvention.eu.int
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1. Genel Olarak

Maastricht Antlasmasi 6ncesinde Avrupa Topluluklarinin dis diinya ile ilis-
kileri, Avrupa Siyasi isbirligi ile sinirli kalmamustir. Dis diinya ile iliskiler, Kurucu
Antlasmalarin 6ngordiigi cercevede Topluluklar diizeyinde de devam etmis-
tir. 1951 tarihli Paris ve 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda Ortak Dis Politika ve
Glvenlik Politikasr’'na iliskin hikidm yer almamistir. Ancak bu durum, AB’nin dis
dinya ile iliski kurmadigi anlamina gelmemektedir.

AT'nin kuruculari isbirligi yapilacak alanlari belirlerken, dis politikayr bunlar
arasinda saymamiglardir. Ote yandan, Avrupa Savunma Toplulugu projesinin
reddedilmesi ve hemen ardindan NATO’nun kurulmasi, bu alandaki ¢abalarin
resmi dlizeyde ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Ancak AT'nin kurulusundan
itibaren dis diinya ile iliskileri, ortak ticaret politikasi ve Kurucu Antlasmalarda
ongorilen diger alanlarda devam etmistir.

1970'li yillarda ortaya ¢ikan ve sonraki yillarda gelisimini stirdiren Avrupa
Siyasi isbirligi, AT'nin dis diinya ile Topluluklar diizeyindeki iliskilerini biitiinle-
yen bir goériiniim ortaya koymustur. Baslangicta ekonomik alanda kaydedilen
gelismelerin dis politika alaninda isbirligine ivme kazandiracagi 6ngorilmus ol-
masina karsilk, AT tlkelerinin diinyanin gesitli yerlerinde meydana gelen olaylar
karsisindaki tutumu yeknesak olmamistir.

1980 yilina kadar Avrupa Siyasi isbirligi AT tlkelerinin kolektif hareket ettik-
leri bazi olaylarla sinirli kalmistir. Bunlarin basinda Arap-israil catismasina karsi
ortak tutum, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferans’'nda AT'nin kolektif hareket
etmesi gelmektedir.®

1980'li yillarda AT'nin Avrupa Siyasi isbirligi adiyla siirdtirdiigi ortak dis
politikasinda en cok ses getiren eylem, 1980 yilinda Arap-israil catismasina
iliskin ortak yayinlanan Venedik Deklarasyonu olmustur. Filistinlilerin self-
determinasyon hakkini ilk kez zikreden AT, bdylece sonraki yillarda Orta Dogu
baris strecindeki gelismelere 151k tutmustur.

Sonraki yillarda ortaya ¢ikan Korfez Krizi ve Balkanlardaki gelismeler karsi-
sinda da AT'nin dis politikasi daginik bir gériiniim arz etmistir. Kisaca 6zetlersek,
Avrupa Siyasi isbirligi, Topluluk diizeyindeki dis politikayr biitiinleme bakimin-
dan basarili bir tecriibe olmamistir.

63 Simon NUTTALL, “Two Decades of EPC Performance”, European Political Cooperation in
1980°s-A Common Foreign Policy for Western Europe, Elfriede Regelsberger ve digerleri,
eds, Martinis Nijhoff Publishers, London, 1988, s.23.

2. Roma Antlagmasi ve AT Dis Politikasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasi’'nda dig
iliskilere kaynak teskil eden maddeler sunlardir:

e 113. madde: AT'nin “ortak ticaret politikasi” izlemesini dngérmektedir. Uye
Ulkeler arasinda gimruk birligi kurulmasi ve ortak pazar olusturulmasi bu
madde ile ilgilidir.

e 132.madde: AT Uyesi Ulkelerin denizasin tlkeler ve bolgelerle iliskisini du-
zenlemektedir. Topluluklarin kurulug dénemlerinde AT Uyesi tilkelerin diin-
yanin ¢esitli yerlerinde bulunan kolonileri ile iliskileri bu maddeyle diizen-
lenmistir.

e 228. madde: Avrupa Topluluklarina antlasma yapma yetkisi tanimaktadir.
Bu maddeye dayanarak AT, kurulusundan itibaren diinyanin her bélgesin-
den devletlerle ve uluslararasi 6rgitlerle anlasma ve sézlesmeler imzala-
mistir.

e  238. madde: Topluluklarin tGgtincu llkelerle “ortaklik antlagmasi” yapmasini
ongormektedir.

Kurulusundan (¢ yil sonra AT, aralarinda ABD, Kanada, israil, Japonya ve Yeni
Zelanda'nin yer aldigi diinyanin 17 lkesi ile diplomatik iliski kurmustur. Tunus,
Yunanistan ve Turkiye tam Uyelik basvurusunda bulunmustur. Bunun disinda
AT, GATT ve OEEC** gibi uluslararasi orgutlerle iliski kurmustur. 1991 yili itiba-
riyle AT ile diplomatik iliskisi bulunan Ulkelerin sayisi 160'a yikselmistir. Akdeniz
Antlasmalari, AT'nin dis politikasina stratejik boyut kazandirmistir.

Yunanistan, Turkiye, Guiney Kibris ve Malta gibi Ulkelerle gimrik birligi te-
melinde ortaklik iliskilerinin gelistirilmesi, Magrep (Kuzey Afrika), Masrik (Dogu
Akdeniz) Ulkeleri ile serbest ticaret bolgesi kurulmasini 6ngéren antlasmalar,
Topluluklarin kiresel diizeyde etkinligini arttirmistir.

Varsova Pakti'nin dagilmasindan sonra Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile im-
zalanan “Avrupa Antlasmalan’, Avrupa Topluluklarinin stratejik bakis agisini or-
taya koymus ve 2000’li yillarda genisleme alanlarini belirlemistir.

3. Dis Gelismeler ve Avrupa Toplulugu’nun Tutumu

Ortak Dis Politika ve Guivenlik Politikasi dncesinde AT'nin dis iliskileri ile Av-
rupa Siyasi isbirligi mekanizmasi birbirinden ayri siirecler olmasina karsin, bir-
birine paralel ve bircok alanda birbirini bittinleyen bir gelisim seyri izlemistir.
AT’nin diinyanin cesitli bolgelerinde meydana gelen olaylara karsi tutumu ve
izledigi politika, pek cok noktada Avrupa Siyasi isbirligi ile kesismistir. 1960'la-

64 *Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii. Bu érgiit daha sonra OECD’ye déniismiistiir.
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rin sonundan itibaren diinyanin ¢esitli yerlerinde meydana gelen olaylara karsi
AT'nin Topluluklar diizeyindeki tutumunun olusumunda, hikkiimetlerarasi du-
zeydeki Avrupa Siyasi isbirligi dogrudan ve dolayli sekilde katkida bulunmustur.

e 1967 yilinda AT, askeri yonetim altindaki Yunanistan ile tiim kurumsal iliski-
lerini kesmis, ekonomik yardimlari durdurmus ve bu Ulkeye karsi yaptirnm
uygulamaya baslamistir.

e Benzer sekilde, 12 Eylul 1980 darbesinin ardindan Tirkiye ile AB arasindaki
tim ekonomik ve siyasi iliskiler dondurulmustur. Taraflar arasinda iliskiler
ancak 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren normallesme siirecine girmistir.

e 1980 - 1981 yillarinda AT Polonya’ya gida yardimi yapma karari almistir. Si-
yasal amag tastyan bu eylemin gerisinde yatan dusilince, Polonyada SSCB
etkisindeki yonetime karsi direnen Dayanisma Sendikasini desteklemek
olmustur.

e 1986 yilinda AT, israil isgali altindaki Bati Seria ve Gazze'den dogrudan mal
ithal etmeye baslamistir. isgal altindaki Filistin topraklarinda yasayan Filis-
tinlilere destek amaci tasiyan bu eylem, AT'nin 1980 Venedik Zirvesi'nde
Filistinliler konusundaki tutumunu takviye etmistir.

e 1990da AT, Irak’a ve Irak isgali altindaki Kuveyt'e karsi, BM kararlarina uy-
gun olarak topyekiin ambargo uygulamistir. AT ayni zamanda isgalden
ekonomik bakimdan en fazla etkilenen l¢ komsu tlkeye (Turkiye, Misir ve
Urdiin) 12 Milyar dolarlik yardim éngéren ABD ve diger (lkelerin projesine
katilmistir.

Yukarida kisaca deginilen dis politika kararlari ile Avrupa Siyasi isbirligi dii-
zeyindeki kararlar bir bitiin olarak incelendiginde dikkat ceken temel noktalar
sunlardir:

Oncelikle, AT dis politikasi, yapisal bakimdan daginik bir gériiniim tagimak-
tadir. Avrupa Siyasi Isbirligi alaninda kalan dis politika ile AT'nin Topluluklar
diizeyindeki dis politikasi kimi zaman kesisirken kimi zaman ayrilmaktadir. Bu
durum AT’nin Avrupa icinde ve dis dliinyadaki imajini olumsuz yonde etkilemis-
tir. ikincisi, kabul edilen kararlarin uygulama asamasinda (iye devletlerin ulusal
oncelikleri AT’'nin 6nline gegmektedir. Bunun da temel nedeni, dis politika arag-
larinin zayif olmasidir.

Kisaca 6zetlersek, AT'nin Topluluklar diizeyindeki cabasinin ekonomik alan-
da yogunlasmasi, buna karsilik siyasal diizeydeki isbirliginin alacagi bicim konu-
sunda Uye Ulkeler arasindaki goris ayriliklarinin giderilmemesi, Maastricht Ant-
lasmasi dncesinde AT dis politikasinin karmasik bir goriinim kazanmasina ne-
den olmustur. 1990 yilinin Aralik ayinda toplanan hikimetlerarasi konferanslar
sonucunda ortaya ¢ikan Ug sttunlu Avrupa Birligi, baska alanlarda oldugu gibi,
dis politikada da yeni bir donemin kapisini aralamistir.

Avrupa Birligi'nin genislemesinin uluslararasi boyutunun degerlendirilmesi
acisindan bu genislemenin dis giicleri ne kadar etkileyebilecegi ve bu glicler-
den ne kadar etkilenebilecegi dnemli bir soru olarak akla gelmektedir. Oncelik-
le, Avrupa Birligi'nin dis iliskilerinin glivenlik boyutunun agir bastigini sdyleme-
miz gerekmektedir. Bu hig de siirpriz degildir. AB icindeki Ulkelerin neredeyse
tamami igin guivenlik tarih boyunca énemini koruyan bir konu olmustur.

Argliimanlarina ayrintili deginmeye gerek olmamakla birlikte, giivenligin
kiresellesen ekonominin 6nemli bir konusu olmaya devam ettigini belirtmek
gerekmektedir. Bu egilim uluslararasi terdrizmin, silah ticaretinin ve niikleer de-
nemelerin ortaya gikardigi tehlikelerin arttigi giiniimizde daha net bir sekilde
gOze carpmaktadir. Guivenlik, gittikce daha ¢ok karmasiklasan ve kiresellesen
diinyanin vazgecilmez bir konusu haline gelmistir.

Avrupa Birligi'nin genislemesinin uluslararasi boyutu sadece giivenlikle sinir-
Il kalmamaktadir. Ekonomi de oncelikli konu olmaya devam etmektedir. Clinkii
AB'ye liye olan veya Uye olmayi isteyen Ulkeler, icinde bulunduklar durumun bir
anlamda muhasebesini yaparak, AB'ye katilmanin, birlik disinda kalmaya, baska
isbirligi alternatifleri aramaya veya Avrupa Birligi ile iliskileri sadece bazi alanlarda
sinirl bir sekilde stirdiirmeye oranla ekonomik anlamda daha iyi bir gelecek arz
ettiginin farkindadirlar. Bu nedenle, AB disinda bir alternatif gérmemektedirler.

Kuresel cevre ve kiiresel ekonomi izole olunmaya firsat tanimamaktadir. Etki,
girisim, isbirligi, istirak ve katihm kiresellesen ekonomide izole olmaya tercih
edilmesi gereken seceneklerdir. Bu secenekler daha ¢ok gelismekte olan de-
mokrasiler ve gelismekte olan ekonomiler icin gecerlidir.

Avrupa Birligi diinyada Ustlendigi kuiresel bir aktor olma 6zelligini stirekli ola-
rak pekistirmekte ve genisleme stratejisi de bu trendi desteklemektedir. Avrupa
Birligi diinyada gelismis politik ve ekonomik bitiinlesmenin tek ve en basarih
ornegidir. Birlik baska herhangi bir bolgesel isbirligi 6rgiitu ile benzeri olmayan
ozelliklere sahiptir. Genisleme stratejisi Avrupa Birligi'ni stirekli olarak uluslara-
rasi alanda giindemde tutmaktadir. Onemli bir bélgesel giic olarak Avrupa Bir-
ligi diinya arenasinin dnemli diger aktorleri Gzerinde de etkiye sahiptir. Bunlar
Birligin tarihi muttefiki olan ABD, endustri devi Japonya, Birligin dogudaki cok
blylk komsusu olan Rusya ve BDT, suirekli olarak gelisen ve potansiyel stiper
glcler olabilecek lkeler Cin ve Hindistan'dir. Ayrica, 2015 yili itibariyle dlinya ile
biitiinlesme ydniinde degisim gdsteren iran, 6nemli uluslararasi aktér olma ko-
numunu daha da pekistirmektedir. Bu yéniiyle yeni siirecte iran da AB'nin dik-
kat merkezinde olacaktir. Nitekim bu Glke birligin “komsusu” olan Azerbaycan,
Ermenistan ve Uyelik miizakereleri devam eden Tirkiye ile sinirdas konumdadir.

65 A. MAYHEW, Recreating Europe: The European Union’s Policy towards Central and
Eastern Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 1998, 5.223.
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Avrupa Birligi'ni destekleyen kamuoyu, Birligin ylklendigi kiiresel misyonu
sik ortaya koymasi gerektigine inanmaktadir. Clinki bu kamuoyunun AB'nin iyi
bir misyon Ustlendigine giiveni tamdir. Birligin esas degerleri aslinda genisleme
streci ile agik bir sekilde genis kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Uygulanan
basarili genisleme stratejisinden sonra AB, ne icin var oldugunu daha acik bir
sekilde ortaya koyabilmektedir.

Genisleme AB'nin uluslararasi konumu ve gelecedi agisindan buyik bir
dneme sahiptir ve bu siirec kendiliginden islememistir. Ornegin, Avrupa Birligi
dzellikle MDAU (ilkelerinin birlik Gyesi olmalari yolunda gereken caba ve gayreti
gostermeseydi, genisleme 2004 yilinda gerceklesemez, bu Ulkeler de kendileri-
ni baska bir entegrasyonun icinde bulabilirlerdi. Bu gercegin farkinda olan AB,
ornegin Polonya’nin kalabalik niifusuna, Litvanya, Letonya, Slovakya gibi Ulke-
lerin derin ekonomik ve politik sorunlarina ragmen bu Ulkeleri “kagirmamak”
adina dnemli bir stratejik ve politik karar alarak onlari kendi icine katmistir. Bu
durum genislemenin uluslararasi boyutunun AB icin ne denli kapsamli ve derin
anlam tasidigini ifade etmektedir. Rusya’nin 6zellikle 2015 yili itibariyle, birlik
Uyesi oldugu halde Estonya'daki Rus azinligi sebep gostererek bu lilkede aynen
ikinci bir Kirnm vakasini tetiklemeye ¢alismasi AB’nin Baltiklari icine alan genisle-
me hareketinin dnemini bir daha ortaya koymaktadir.

Genislemeler olmasaydi Avrupa’nin ¢ehresi bugiinkiinden farkli olabilirdi.
Fakat AB'nin 2004 yilina kadar yapmis oldugu genislemelerle Avrupa kitasin-
da ve diinyada Ustlendigi rol son derece kritik ve 6nemli konuma gelmistir. AB,
doguya dogru genislemesini gerceklestirmeseydi bu tlkeleri (MDAU) icine ala-
bilecek alternatif ittifaklar (ya da en azindan bu yonde ciddi arayislar) olabilir
ve bunun sonuglari AB'nin yararina olmayabilirdi. Fakat gelinen noktada AB'nin
dogudaki sinirlari BDT'ye kadar dayanmistir. Avrupa Birligi yeni donemde Rusya
Federasyonu ile iliskilerini stratejik isbirligi duizeyine ¢ikarmistir. BDT'nin diger
Ulkelerini kisa ve orta dénemde icine alamayacak olmasi gercedinden yola ¢i-
karak ve ayni zamanda bu lkeleri kendinden uzaklastirmamak seklindeki bir
politika geredi, bazi BDT (lkeleri ile iliskilerini daha gucli ve siki kilmak adina
sistematik bir diizene kavusturmak istemistir. Bu yeni diizenin adi Yeni Komsu-
luk Politikasi'dir.

4. Genislemeden Komsuluk Politikasina Gegis ve Genisleme Karsisindaki
Alternatifler

Avrupa Birligi'nin genislemesinde gelinen nokta, yani sinirlarinin Rusya, Uk-
rayna, Glney Kafkaslar'a kadar dayanmasi, Yeni Komsuluk Politikasi'ni gerekli
kilmistir. Ozellikle, Avrupa Birligi sinirlarinin Rusya’ya dayanmasi, AB cevrelerin-
de bu tlkenin yakin bir gelecekte birlige tiye olup olmayacagi sorusunu ortaya
cikarmistir. Nitekim Rusya tek basina 150 milyonluk niifusuyla ve Cin'den yakla-

sik olarak 2 defa biyuk olan yizolclimiyle Avrupa Birligi'nin yapisini yerinden
oynatabilecek niteliktedir. Benzer durum, Avrupali sayilan diger BDT Ulkelerine
bir biitlin olarak bakildigi zaman da s6z konusudur. Nitekim AB’ye gore bu ul-
kelerin tamami serbest piyasa ekonomisine ve ¢cogulcu demokrasiye gecis su-
recinde ciddi problemlerle karsi karsiyadirlar. Bu nedenle, s6z konusu Ulkelerin
uzun bir stire Avrupa Birligi'nin dis iliskilerinde AB’ye potansiyel tye Ulkeler ola-
rak degil, birligin ortaklik ve komsuluk iliskisi icinde bulundugu Ulkeler olarak
kalmalari daha uygun olacaktir.

Yeni donemde Rusya'yi stratejik ortak olarak tanimlayan (her ne kadar 2014
yilindaki “Ukrayna krizi” nedeniyle ciddi sikintilar yasansa da) AB, nispeten daha
kiclk olan diger Ulkelere yonelik stratejisini farkli boyutta ele almistir. Genisle-
melerden sonra gelinen noktada AB, uzunca bir slre Uyelige alamayacagi bu
Ulkelere yonelik daha 6nce uygulamis oldugu ve bundan sonra da uygulayacagi
politikalari tek bir ¢cati altinda toplama karari almistir. Bu “tek cati” yaklasimi da
Yeni Komsuluk Politikasi'ni ortaya cikarmistir.

Aslinda, Yeni Komsuluk Politikasi terimi AB literatlriine dahil olmadan 6nce
de, Birligin gliniimiizde YKP kapsaminda yer alan ulkelerle bir isbirligi s6z konu-
suydu. Fakat AB, genisleme politikasi ile birlige kattigi Glkeleri kazanirken, bir-
lige katamadig Ulkeleri kaybetmemek adina bu llkelere yonelik politikalarini
Yeni Komsuluk Politikasi adi altinda sistemlestirmistir. Ornegin, Avrupa Birligi
Yeni Komsuluk Politikasi’'ndan once, 1991 yilinda BDT Ulkelerine yonelik olarak
TACIS programini uygulamaya baslamistir. Yillik biitgesi 542 Milyon Euro olan bu
programla BDT Ulkelerine bagimsizlik sonrasi reformlarin gerceklestirilebilmesi
icin teknik ve mali yardimda bulunulmustur. TACIS, ticareti tesvik eden Ortaklik
ve isbirligi Anlagmalari cercevesinde uygulanmistir ve bu anlasmalar MDAU ile
1990'h yillarda uygulanan Avrupa Anlagmalari’ndan tamamen farkhdir. Nitekim
bu anlasmalar, Avrupa Birligi Uyeligine iliskin hicbir ifadeyi barindirmamakta-
dir.%

AB'nin gelecekteki muhtemel genisleme stratejisi, Birligin daha genis ulusla-
rarasi etkinligine bagli olacaktir. AB'nin uluslararasi 5nemi ve bélgesel bir giic ol-
dudu tartisiimazdir. Her ne kadar Avrupa Birligi ile Uyelik mizakereleri baglamis
olsa da, Birlige ¢ok yakin bir zamanda Uye olma ihtimali zayif olan Tirkiye'nin,
Birlige sinirdas olan lkelerden en biyigu nitelgindeki Rusya’nin ve bdlgesel
anlamda 6nemli bir noktada yer alan dogal kaynak zengini Gliney Kafkasya'nin
ekonomik ve stratejik dnemi dikkate alinirsa, tam Uyelige aday olsun veya olma-
sin, Birligin komsu ulkelerle olan iliskileri, AB'nin en 6nemli politika alanlarindan
biri olarak yerini koruyacaktir.

66 PINDER, a.g.e., ss.139-140.
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B. AVRUPA BIiRLIGI'NiN YENi KOMSULUK POLITIKASININ GENEL CERCEVESi

Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda kendi sinirlarini cevrele-
yen ulkelerle iyi komsuluk iliskileri cercevesinde, baris ortaminda isbirliginin ge-
listirilmesi cabasi icerisine girmistir. Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki s6z
konusu cabalar kitap ¢alismamizda bu baslik altinda analiz edilmeye calisilacaktir.

1. Yeni Komsuluk Politikasina iliskin Gelismeler

Avrupa Birligi dnceki donemlerde gelistirmis oldugu TACIS, MEDA gibi prog-
ramlari Yeni Komsuluk Politikasi kapsamina almistir. Birlik bu sayede sayisi 16’ya
ulasan israil, Urdiin, Moldova, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Azerbaycan, Misir,
Glrcistan, Ermenistan, Libnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Belarus gibi tlkelerle
iliskilerini belli bir platforma oturtmustur. 12 Mayis 2004 tarihinde Yeni Kom-
suluk Politikasi'nin temel belgesi niteliginde olan “Avrupa Komsuluk Politikasi
Strateji Belgesi” yayimlanmistir.®”

Avrupa Birligi son genisleme hareketleri ile birlikte sinirlarinin ve dolayisiyla
da komsularinin degismesi ile yeni firsatlar yakalamanin yaninda yeni zorluklar-
la da karsi karsiya kalmistir. Yeni gelistirilen politikanin dnemli 6l¢lide Avrupa
Guvenlik Startejisi'ni destekleyecek mahiyette bir proje oldugu gorilmektedir.
Bu cercevede Bati Balkan Ulkeleri, Rusya ve Guiney Akdeniz (lkeleri ile i¢ paza-
rin gelistirilmesi, daha ileri diizeyde bir butlinlesme saglanmasi ve dis ticaretin
gelistiriimesi hedeflenmektedir. AB, glivenlik, istikrar ve stirdirilebilir kalkinma
cercevesinde komsulariyla daha yakin isbirligini gelistirme cabasi icerisine gir-
mistir.®® Genislemelerin her biri ayri ayri olarak Avrupa Birligi acisindan yeni bir
dénemin baslangici olmustur. Cok genis bir cografya ile iliskilerini gelistirme
cabasi, AB'nin gelecek onyillar boyunca bircok sorun ile karsi karsiya kalmasina
da yol agabilecektir. Aslinda, AB komsu Ulkelerin ¢cogu ile iliskilerde, 6zellikle de
Guney Akdeniz llkeleri ile (Libya disinda) ciddi ilerlemeler saglamistir.® Avrupa
Birligi her seye ragmen stratejik 6nemi sebebiyle, Libya ile belli dnlemleri iceren
bir anlagsma cercevesinde iliskilerini Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda siir-
diirme cabasi icerisindedir.”

2003 yilinda sekillenen “Daha Genis Avrupa” distincesi kapsaminda Avrupa
Birligi'nin Dogu ve Giiney komsulariyla iliskileri hizlandirma ¢abalari artmistir.”!

67 Ula HOLM, “EU’s Neighbourhood Policy: A Question of Space And Security”, DIIS (Danish
Institute for International Studies), Working Paper No 2005/22, ss. 3-10.

68 Ernesto LACLAU, New Reflections on the Revolution of Our Time, London: Verso, 1990,
ss. 287-289.

69 Michael EMERSON, “The Shaping of a Policy Framework for the Wider Europe”, in: CEPS
Policy Brief, No:39, September 2003, ss. 17-19.

70 E. Karen SMITH, “The Outsider: The European Neighbourhood Policy”, International
Affairs, No:81, ss. 759-762.

71 (COM(2003)104final)

Selanik Zirvesi'nden sonra sekillenen gorislerin Mayis 2004'deki Yeni Komsuluk
Politikasi'na iliskin belgenin hazirlanmasiyla pekistigi gorilmektedir. Aslinda
Yeni Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi ile komsulari arasinda yeni bélinmele-
rin dnlenmesi amacini tasimaktadir. Ancak YKP'nin ayni zamanda AB'nin dogal
sinirlarini belirleyen 6nemli bir politika olarak da goriilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikast ile birlige tiye olmayacak komsu l-
kelerle ticari, kiiltlrel, siyasi ve ekonomik iligkileri karsilikli olarak arttirarak s6z
konusu llkeleri adim adim AB standartlarina yakinlastirmayr amaglamaktadir.

2004 yihnin Mayis ayinda gergeklesen, tarihinin en blylk genislemesin-
den sonra, Avrupa Birligi'nin 6niinde, ¢6ziilmesi en az genisleme kadar 6nemli
olan glvenlik sorusu ortaya ¢ikmistir. Nitekim s6z konusu genisleme Avrupa
Birligi'nin dis sinirlarinin yeniden cizilmesi anlamina gelmekteydi. Bu genisle-
me ile Avrupa Birligi yeni komsular kazanmis, eskileri ile daha da yakinlasmistir.
Bu durum yeni firsatlar ve ayni zamanda yeni sorunlar anlamina gelmektedir.
Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi, bu yeni diizene ayak uydurmayi ve
birligin guvenlik stratejisinin gereklerini karsilamayi Gstlenmistir.”

Adustos 2002'de Konsey'e gonderilen mektubun ardindan Avrupa Komis-
yonu Mart 2003 tarihinde “Daha Genis Avrupa - Komsuluk: Dogu ve Giiney
Komsularimizla iliskilerimize Yénelik Yeni Bakis A¢isi” programini ortaya atmistir.
Sonrasinda Komisyon, AB ile aralarinda gecerli Ortaklik ve isbirligi Anlasmalar
olan Dogu Avrupa ve Gliney Akdeniz'deki tlkelerle goriismeleri baglatmistir. Bu
goriismeler s6z konusu Ulkelerin Yeni Komsuluk Politikasi'na olan ilgisini ve bu
Ulkelerin oncelikleri ile YKP'nin olasi eylem planlarinin 6nceliklerinin 6rtiistigu-
nd gostermistir.

Yeni Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi'nin yeni donemde en énemli dis po-
litika aracidir. YKP, hem bu politika ile AB'nin amagladigi dis politika stratejisinin
gerceklesmesi, hem de bir anlamda AB'nin daha dnceden uygulamaya koydu-
gu, ama uzun siire basaril olamadigi ODGP (Ortak Dis ve Givenlik Politikasi) ile
cizilen basarisiz dis politika imajinin unutturulmasi agisindan énemlidir.

Bu arada Avrupa Birligi icin basarili ortak dig politikanin olusturulmasi yolun-
da fazla sayida engel bulunmaktadir. Bu engelleri asagidaki sekilde siralamak
mimkindir:”

72 Comission des Communautés Européennes, “Politique Européenne de Voisinage, Document
d’Orientation”, Communication de la Comission, Bruxelles, le 12.5.2004, COM(2004) 373
final.

73 Neill NUGENT, The Government and Politics of the European Union, Fourth Edition,
England 1999, ss. 446-447.
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e ABbir devlet olmadigindan uzun donemli ulusal dis politikalarin gercekles-
tirilmesine yonelik araglara sahip degildir.

e AB'ye Uye Ulkelerden 6zellikle en buytkleri ulusal egemenlik, bagimsizlik
ve milli kimlikle yakindan bagl olan politikalarin olusturulmasi ve kontroli-
ni Ust otoriteye devretme konusunda dikkatli davranmaktadirlar.

e Bazi Uye ulkeler diinyanin belirli bolgeleri ile geleneksel iliskiler icindedirler
ve bu Ulkelere yonelik politikalarini gdézden gegirme konusunda endiseli
davranmaktadirlar.

e Bazen AB Uyesi Ulkeler arasinda dis politika meselelerinde uzlasma prob-
lemleri ortaya ¢ikabiliyor.

Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikasi ile yukarida bahsedilen engelleri asa-
rak dis politikasina bir ivme kazandirma konusunda niyet ve kararliligini ortaya
koymayi hedeflemektedir.

2. Avrupa Birligi’'nin Yeni Komsuluk Politikasi’'nin Kavramsal ve Kurumsal
Boyutlan

Avrupa Komisyonu'nun Yeni Komsuluk Politikasi'na yonelik Strateji
Belgesi’'nde belirtildigi gibi, YKP’nin amaci, 2004 genislemesinin ortaya cikardigi
kosullar icerisinde coktarafli gériismeler altinda hukuk, iyi yonetisim, insan hak-
larinin ve piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, stirdurtlebilir kalkinma konusun-
da ortak degerlerin olusturulmasidir.” Oncelikle, istikrar acisindan “daha genis
Avrupa” diistincesi dnemlidir.

Avrupa Birligi tarafindan sekillendirilen bu politikanin ekonomik, sosyal ve
kurumsal reform cabalarinin desteklenmesine odaklanmasi ve isbirligi ¢aba-
larinin daha ileri diizeyde gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu pozitif kosullar
farkl sekillerde desteklenmelidir. AB'nin eylem planlari her bir tilkeyle ihtiyag
duydudu alanlar ve kapasiteleri dlctistinde gelistirilmelidir.

Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi, komsu Glkelerden israil, Urdiin,
Moldova, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna icin Eylem Planlari ile hemen yurirlige
girmistir. Azerbaycan, Ermenistan, Misir, Glrcistan, Libnan, Cezayir icin Eylem
Planlar ikinci asamada olusturulmustur.”

Burada bir konuyu da ifade etmek gerekir ki, Yeni Komsuluk Politikasi kap-
samindaki lilkelerden bazilari AB'nin ¢cok yakininda iken, bazilari da en azindan
cografi olarak olduk¢a uzakta goriinmektedir. Bu anlamda 6zellikle Belarus, Uk-
rayna ve Moldova oldukga yakin durumda iken cogu Orta Dogu ve Giliney Ak-
deniz ulkeleri cok uzak gériinmektedir.

74 (COM (2004) 373 final).
75 P. KACZYNSKI and Maciej Kaymierkiewicz, “European Neighbourhood Policy:
Differantiation and Political Benchmarks”, in EuromeSCo, September 2005, ss.8-15.

AB ile komsulari arasindaki sinirlar kiltiirel ve ticari iliskilerin gelistirilmesi
acisindan acik olabilecektir ancak, bu boélgelerden gelebilecek go¢menlere ka-
pali olacaktir. Yeni Komsuluk Politikasi cercevesinde komsu (lkelere ekonomik,
siyasi ve kiltiirel acilardan belli s6zler verilebilecek ve AB'nin istedigi sekilde
davranildigi olctide yakinlasma ortaya c¢ikabilecektir.’ Burada modern toplu-
mun kurumlarinin benimsenmesi ve postmodern yasam bicimlerinin gelistiril-
mesi slrecinin hizlanmasi agisindan sinirlarin kati bir bicimde olusturulmasini
engelleyecek bir gelisme gorilebilir. AB kurumlarinin ortaya koydugu post mo-
dern kavramlarin algilanmasi, onlarin farkh kiltir diizeylerinde, dini ve politik
yaklasimlarda modern anlamda yorumlanmasina baghdir. isbirligini gelistirmek
onemli olctide bu degerlerin gelistiriimesine bagh goériinmektedir.”

3. Yeni Komguluk Politikasi’'nin Amaclari

Avrupa Komisyonu, Yeni Komsuluk Politikasi’ni ortaya koymakla, 1 Mayis
2004 tarihinde gerceklestirilen tarihi genislemenin AB ile onun komsulari ara-
sinda bir sinir ¢cizmedigini gostermeyi amaclamistir. Komisyon Yeni Komsuluk
Politikasi'nin temel prensiplerini 2003 yilinda belirlemis ve 2004 yilina geli-
nirken “Strateji Belgesi”ni ortaya koyarak genislemenin getirmis oldugu baris,
istikrar ve refahi genislemis AB'nin komsular yoniinde yayabilmenin yollarini
aramaya baglamistir.

2004 yilindaki genislemeyi kastederek, “Bu genisleme bizleri Dogu Avru-
pa ve Akdeniz komsularimizla daha da yakinlastirmistir” ifadesini kullanan
Komisyon'un Ust diizey bir yetkilisi, bu aciklamasi ile genisleme-komsuluk po-
litikasi iligkisini ortaya koymaktadir. Yeni Komsuluk Politikasi'nin bir anlamda
amaclarini da ortaya koyan Komisyon yetkilisi, soyle devam etmektedir: “Bugiin
bizler komsularimiz olan Ulkelerle iligkilerimizi isbirligi ve yardimlasmanin yeni
araclarn yardimiyla daha da yakinlastirmaya calisiyoruz. Bizler s6z konusu Ulke-
lere genislemis Avrupa'da gelismeleri ve refaha kavusmalari icin firsatlar sunu-
yoruz. AB'nin iyi yonetilen, demokrasi ve ekonomik kalkinma icin yeni perspek-
tifler sunan Ulkelerle cevrelenmis olmasi, Avrupa’nin tamaminin ortak yararina
olacaktir™

Yeni Komsuluk Politikas’'nin ortaya atilmasini miteakiben Avrupa Birligi,
bu politika yoluyla birlik ve s6z konusu politika kapsamindaki komsu tlkelerle
iliskileri pekistirmek istediginin altini ¢cizmistir. Yeni Komsuluk Politikasi istikrar,
glvenlik ve farkl insanlarin bir arada uyum icinde yasamasini ve 2004 yili ge-

76 Heikki HAUKKALA, “A Hole in the Wall? Dimensionalism and the EU’s “New Neighbourhood
Policy”, UPI Working Paper, No.41, 2003, ss.3-10.

77 Rosa BALFOUR, “Rethinking the Euro-Mediterranean political an security dialogue”,
Institute for Security Studies, Occasional Papers No:52, May 2004, Paris, ss.3-8.

78 “Beyond Enlargement: Commission shifts European Neighbourhood Policy into higher gear”,
1P/04/632, Brussels, 12 May 2004.
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nislemesinin sagladigi yararlarin komsu Ulkeler arasinda diizgliin paylagimini
saglamak amaciyla ortaya atilmistir. S6z konusu politika genislemis Avrupa Bir-
ligi ile komsular arasinda olabilecek muhtemel yeni béliinme ve uzaklasmalari
onleme, komsu Ulkelerin glclendirilmis ekonomik, politik, gtivenlik ve kltdrel
isbirligi cercevesinde Avrupa Birligi aktivitelerine istirakini saglama amacina yo-
nelik olarak distnulmastir.”

Komsu ulkelerle dncelikli iliskiler, hukuk devleti kaynakli ortak degerler, iyi
yonetim, insan haklarina saygi, azinlik haklarinin korunmasi, iyi komsuluk ilis-
kilerinin 6zendirilmesi temelinde, serbest piyasa ekonomisi ve siirdirilebilir
kalkinma prensipleri cercevesinde olacaktir. Ortaklik iliskisi icerisindeki Ulke-
lerin isbirligi kapsaminda Ustlenmis olduklari taahhitler Avrupa Birligi'nin dig
eylemleri cercevesinde yirutulecektir. Terérizme kargi miicadele ve kitle imha
silahlarinin ortadan kaldirilmasi, uluslararasi hukuka saygi ve catismalarin 6n-
lenmesi konusundaki ¢cabalar da bu kapsamdadir.®

Yeni Komsuluk Politikasi, 6zellikle, 2004 yilindaki tarihi genislemeden sonra
cografi olarak AB ile daha da yakinlasan Ulkelere yoneliktir. Bu Ulkelere 6zellikle
Ukrayna, Belarus ve Moldova'yi 6rnek gosterebiliriz. Rusya ile stratejik isbirligine
giden Avrupa Birligi, daha 2003 yilindaki St. Petersburg Zirvesi'nde bu ilke ile 4
temel alanda stratejik isbirligini gelistirme konusunda anlasmistir.

Yeni Komsuluk Politikasi, Akdeniz blgesinde Avrupa — Akdeniz Ortakhgi'nin
(“Barcelona Process” olarak da adlandiriimaktadir) Avupa Birligi Gyesi olmayan
Ulkelerini kapsamaktadir. Bu ortaklik icerisinde Tirkiye, AB'nin Yeni Komsuluk
Politikasi'nin disinda olmasi yoniinden bir istisnadir. Nitekim Tiirkiye Avrupa Bir-
ligi ile tam Uyelik mUzakerelerini strdlirme asamasindadir, yani Birlige komsu
Ulke degil, tam uyeligi s6z konusu olabilecek aday Ulkedir.

2007 yilindaki genisleme sonrasinda Karadeniz tizerinden bdlgeye komsu-
lugu ve Tirkiye ile olan sinirlari dolayisiyla, Avrupa Birligi Azerbaycan, Gircistan
ve Ermenistan’t Yeni Komsuluk Politikasi kapsamina almistir. Aralik 2003 tarihin-
de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Guvenlik Stratejisi gerekleri-
ne gore, Gliney Kafkasya AB’'nin “daha giclii ve daha aktif ilgi” gostermesi gere-
ken bolge olarak tanimlanmistir.

79 Comission des Communautés Européennes, Communication de la Comission, Politique
Européenne de Voisinage, Document d’Orientation, Bruxelles, le 12.5.2004, COM(2004)
373 final.

80 Ibid.

4. Yeni Komsuluk Politikasi’nin Araglari

Avrupa Birligi ile komsularini ortak paydada bulusturma firsati olarak ortaya
atilan Yeni Komsuluk Politikasi, komsu Ulkelere onlarin AB’ye yaklasmasi anlami-
na gelen oncelikli hedeflerini belirleme olanagini vermektedir. Bu dncelikler or-
tak olarak hazirlanacak eylem planlariyla, politik diyalog ve reformlar, ticaret ve
ortak Ulkelerin i¢ pazara aktif katihmini saglayacak eylemler, adalet ve icislerin-
de isbirligi, enerji, ulastirma aglari, cevre, arastirma ve gelistirme, sosyal politika
ve toplumlararasi diyalog gibi belirli konulardaki isbirliklerinin gerceklesmesini
amaclayan ortak girisimlerle hayata gecirilecektir. Bu baslik altinda s6z konusu
politika araclarina kisaca deginilmistir.

a. Ortak Eylem Planlari

Avrupa Komisyonu, Yeni Komsuluk Politikasi'nin amagclarinin gerceklestiril-
mesine yonelik olarak bir metot gelistirmistir. S6z konusu metot, Avrupa Birligi
ile komsu Ulkelerin, bu tlkelerin AB’ye daha da yakinlastiriimasini amaclayan
eylem planlarini ortak hazirlamalarini ve bu eylem planlarindaki énceliklerin or-
tak belirlenmesini kapsamaktadir. Eylem Planlari insan haklarina saygi, azinlikla-
rin korunmasi, hukukun Gstinlaga, iyi yonetim, iyi komsuluk iligkilerinin tesvik
edilmesi, serbest piyasa ekonomisi prensipleri ve sirdrilebilir kalkinma gibi
ortak degerlere dayanmaktadir. S6z konusu planlar Komisyon tarafindan ortaya
atilmakta ve ilgili Ortaklik ve isbirligi Konseyi tarafindan da onaylanmaktadir.
Eylem Planlari verilen taahhitlerin yerine getirilmesi anlaminda 6nemli 6ncelik
alanlarina sahiptir. Kitabin ilerleyen boliimlerinde Avrupa Birligi'nin Yeni Kom-
suluk Politikasi kapsaminda Giliney Kafkasya tilkelerinden Azerbaycan, Glrcis-
tan ve Ermenistan’a yonelik olarak hazirlamis oldugu Ortak Eylem Planlari analiz
edilmeye calisilacaktir.

b. Ortak Degerlere Baghhk

Demokrasi, hukukun Gsttinligi, insan haklarina ve temel 6zglirliklere saygi
gibi ortak degerlerin gliclendirilmesi konusunda komsu Ulkelerin baghhklarinin
seviyesi, AB'nin her bir komsu ulke ile olusturdugu Eylem Planlari’nda g6z 6nin-
de bulundurulacak ilk unsur olmaktadir. Bu anlamda ortak degerlere baghlik,
Yeni Komsuluk Politikas’'nin dnemli bir araci olan ortak eylem planlari uygula-
masinin on sarti olarak da nitelenebilir.

Ortak degerlere baghlk, ayrica komsu ulkeler icin Yeni Komsuluk Politikasi
kapsamina alinma kriteri gibi de degerlendirilebilir. Ornek vermek gerekirse,
Guney Kafkasya Ulkeleri bagimsizliklarini kazandiktan sonraki ilk ddnemde yon-
lerini Bati'ya dogru cevirdiklerinden ve en azindan demokratik sistemin yerlesti-
rilmesi adina ¢aba gdstermeye calistiklari icin bugiin YKP kapsamindadir. Diger
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yandan, 6rnegin Belarus'un Yeni Komsuluk Politikasi kapsamina alinmasi karari
Avrupa Birligi'nin bu tlkedeki demokrasi egiliminin ciddiyeti ve devamliligi y6-
nindeki stipheleri sebebiyle, tereddiitli bir karar olmustur.

c. Etkin Siyasi Diyalog

Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi ile paralel olarak daha etkili siyasi diyalogun
gelistirilmesi eylem planlarinin kapsamina alinmistir. Bu cercevede dis politika
ve giivenlik konulari kapsaminda, 6zellikle bolgesel ve uluslararasi konular, kriz-
lerin 6nlenmesi, kriz yonetimi ve ortak giivenlik tehditleri cercevesinde tero-
rizmle micadele, kitle imha silahlarinin ortadan kaldirilmasi, bolgesel ¢catisma-
larin 6nlenmesi gibi dnemli konular ele alinmaktadir.

Etkin siyasi diyalog olmadan Yeni Komsuluk Politikasi dahil, devletlerara-
st iligkileri ilgilendiren herhangi bir politikanin amaclarinin gerceklestirilmesi
mimkiin gorinmemektedir. Bu agidan bakildiginda Avrupa Birligi'nin once
kendi icinde, sonra da komsulari ile arasindaki siyasi diyalogun seviyesi YKP'nin
amaclarinin gerceklestirilmesi yolunda belirleyici araglardan olacaktir.

d. Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin Gelistirilmesi

Yeni Komsuluk Politikasi tercihli ticaret iliskilerinin yani sira, mali ve teknik
yardimin arttirilmasini iceren ekonomik hususlari da éngdérmektedir. Bu siirecte
elde edilecek ekonomik faydalar, dogrudan ve dolayli faydalar olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Dogrudan faydalar kapsaminda tarifelerin ve tarife disi engellerin
kaldirilmasi ve piyasa bitiinlesmesinin saglanmasi gibi hususlar yer almaktadir.
Dolayl faydalar ise ekonomik uygulamalarin Avrupa Birligi ekonomik modeline
yakinlastiriimasi suretiyle bu tlkelerdeki yatirim ortaminin iyilestirilmesi ile 6zel
sektorun gelisimi agisindan daha saydam ve istikrarli bir ortam olusturulmasi
gibi 6zellikle komsu Ulkeler agisindan daha fazla ekonomik katki saglayacak ca-
balarin gelistirilmesidir.

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi komsu (ilkelere Avrupa I¢ Pazarin-
dan faydalanma, egitim, arastirma ve gelistirme gibi AB programlarina katihm;
enerji, ulastirma, cevre ve bilgi toplumu konusunda birlik ile siki iliskiler yaratma
konusunda firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlar Yeni Komsuluk Politikasi'nin ilgili
Ulkelerde belirlenen hedeflere ulagmasina katkida bulunmaktadir.

e. Ticaretin Gelistirilmesi
Yeni Komsuluk Politikasi, Euromed Ortakhg ile paralel olarak ticaretin ser-

bestlestirilmesini ve bolgesel butlinlesmeyi saglayacak sekilde cesitli araglar
iceren bir politika niteligi tasimaktadir. Bu kapsamda, Diinya Ticaret Orgiitii

prensipleriyle uyumlu olarak daha buyiik piyasa acilimlari saglama cabalari art-
tinlmak istenmektedir.

Barselona Sureci cercevesinde sanayi mallarini kapsayan bir serbest ticaret
bdlgesi kurulmus olup, asimetrik bir serbestlesme baslatildigi gorilmektedir.
Bilhassa dogudaki komsulari icin Ortaklik ve isbirligi Anlasmalarinin ticaretle
baglantili ilkelerinin tam olarak uygulanmasi ve DTO'ne Uyelik, YKP cercevesin-
de Oncelikler icerisinde yer almaktadir. Yeni Komsuluk Politikasi, Diinya Ticaret
Orgiitii prensiplerine ve Avrupa Birligi standartlarina uygun olan daha genis
bir pazar olusturmayi hedeflemektedir. Nitekim ticaretin gelistirilmesi, YKP'nin
amaclarina ulasmadaki basarisini belirleyecek unsurlardan birisi olarak gegerli-
ligini korumaktadir.

f.  Enerji Alaninda isbirligi

Komsu (ilkelerle stratejik enerji ortakhklarinin gelistirilmesi, Yeni Komsuluk
Politikasi'nin en énemli unsurlarindan biridir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve
enerji giivenliginin saglanmasi konusunda komsu ulkelerle ortakligin hayati 6ne-
mine vurgu yapilmaktadir. Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklariyla (Rusya, Hazar
havzasi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika) cevrelenmis olan Avrupa Birligi, diinyanin en
blyuk enerjiithalatgisi ve ikinci buylk enerji tiiketicisi konumundadir. Tahminlere
gore AB'nin enerji ithalatina bagimliliginin 2030’a kadar % 50 oranindan %70’
ctkmasi beklenmektedir. Bu nedenle eylem planlari, enerji konusunda isbirligi
ve diyalogu arttirmak tizere somut adimlar icermektedir. Bu adimlarin icerisinde
enerji verimliligi ve enerji tasarrufu gibi konularin yani sira, yenilenebilir enerjinin
kullanilmasi ve eneriji teknolojilerinde isbirliginin saglanmasi bulunmaktadir. Bu
cercevede komsu tlkelerin “Akill Enerji Programi” gibi uygulamalara ve AB'nin di-
ger dlizenleyici uygulamalarina katilimi tesvik edilmektedir. Bu dogrultuda Eylem
Planlari ve Hazar Havzasi'ni kapsayan INOGATE programi gibi varolan ikili ve bol-
gesel girisimleri gelistirme yontinde bir politika izlenmektedir.

g. Adalet ve icisleri Alaninda isbirligi

Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi’'nin temel amaclarindan biri, Birli-
gin kendi cevresinde etkin, kalici ve stirdirilebilir bir glivenlik cemberi olustur-
ma yonlndeki kararliligidir. Bu agidan AB Ulkelerinin hem kendi icinde, hem de
komsulariyla olan iliskileri yoniinden adalet ve icisleri alanindaki isbirligi dnemli
bir arag olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Adalet ve icisleri konularinda isbirligi, sinir yénetimi, go¢, terérizmle mica-
dele; insan, uyusturucu ve silah kacakg¢ihgiyla miicadele; organize suglar, kara
para aklama ve mali ekonomik suclara karsi savas konularinda daha yakin isbir-
ligini kapsamaktadir.
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h. Yakin Bolgesel isbirligi

Eylem Planlari, AB'ye komsu olan llkelerin/bolgelerin 6zelliklerine, ihtiyaclari-
na, Avrupa Birligi ile bu tlkelerin/bolgelerin ortak ¢ikarlarina ve aralarindaki iligki
diizeylerine uygun olarak farkllik gosterebilmektedir. S6z konusu planlar, 3-5 yil-
lik donem icin uygulanacak politikalarin yol haritasini cizmektedir. Eylem Planlari
uygulanip gorev tamamlandiktan sonra, bir sonraki asama daha 6nce farkli Gl-
kelerle uygulanmis olan ikili Anlasmalarin yerine gececek olan Avrupa Komsuluk
Anlasmalari temelinde iligkilerin devam ettirilmesi olacaktir. Bu daha ¢ok, ulke-

1. Avrupa Komsuluk ve Ortakhik Araci (ENPI), Sinirotesi isbirligi (CBC) ve
Komguluk Yatirim Araci (NIF)

Eylem Planlarinin oncelikleri Avrupa Birligi tarafindan ilgili tlkelere yonelik
olarak olusturulan mali destek icin bir referans niteligi tasimaktadir. AB'nin dogu
ve giiney komsusu olan Ulkelere yonelik olarak uyguladigi TACIS, MEDA gibi
programlar 2007 yilindan itibaren yerini yeni mali ara¢ olan Avrupa Komsuluk
ve Ortaklik Araci (ENPI) mekanizmasina birakmistir. Daha dnce uygulanmis olan
programlar yeni mali araca isik tutmaktadir. S6z konusu mali arag, genislemis
Avrupa Birligi'nin dis sinirlari boyunca sinir 6tesi isbirligi konularina odaklan-
maktadir. Bu amagla olusturulan ENPI'nin politika kapsamindaki tlkelerle ilgili
programlarinin 29 Eylil 2004 tarihinde olusturulan yonetmelik cercevesinde su
hususlar kapsadigi goriilmektedir:

e  Sinerji yaratabilmek ve etkiyi gliclendirmek icin yapilacak yardimlarin ulu-
sal dl¢ileri tamamlayici bir nitelikte olmasi, Komisyon ile ilgili Glkeler ara-
sinda bir ortaklik icerisinde finanse edilerek gerceklestiriimesi, ayrica s6z
konusu yardimlarin Topluluk politikalariyla ve komsu Ulkelerin taraf oldugu
diger anlasmalarla tutarh olmasi gerekmektedir.

e Bu diizenleme kapsaminda saglanan yardimlar, lilke bazinda veya ¢ok ta-
rafli programlar, tematik programlar ve sinir 6tesi isbirligi programlar bas-
liklari altinda yuritilmektedir. Diger taraftan, yardimlarin oncelikleri ve
programlara yapilacak uzun dénemli fon tahsisati strateji belgelerine gore
belirlenecektir.

e ENPI'nin ayirt edici 6zelliklerinden olan “sinir 6tesi isbirligi” ilkesine gore,
Uye Ulkeler ile komsu Ulkelerden ortak siniri paylasanlari bir araya getiren
“birlesik programlar”finanse edilmektedir. S6z konusu programlar, ilgili Gye
Ulkeler ve komsu Ulkeler tarafindan ortak bir yonetim otoritesi araciligiyla
idare edilmektedir.

Yeni diizenlemeyle birlikte TACIS ve MEDA gibi eski programlarin yGrtrltk-
ten kaldinldigini ayrica vurgulamak gerekmektedir.

Sadece 2004-2006 donemi icin Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda 255
Milyon EURO tutarinda fon ayrilmistir.®!

Ayrica, 2007-2013 dénemi icin 11.2 milyar Euro tutarinda finansman tahsis
edildigi gorulmektedir. Tahsis edilen finansman, Avrupa Birligi ile komsu tlkeler
arasinda ikili anlasmalarin olusturulmasi icin kaynak niteligi tasimaktadir. Ote
yandan, saglanan s6z konusu finansman, Yeni Komsuluk Politikasi ¢ercevesin-
de yapilacak calhismalari finanse edecegi gibi belli cabalari desteklemek icin de
olusturulmus bir kaynaktir.

Yeni Komsuluk Politikasi Eylem Plani'na 12 Ulkenin dahil oldugu gorulmek-
tedir. Rusya icin AB-Rusya Stratejik Ortaklik Stratejisi cercevesinde kaynak olus-
turulmaktadir. Bu kaynak cercevesinde i¢ pazarin ve reform cabalarinin gelis-
tirilmesi, yoksullukla miicadele gibi bircok ekonomik ve sosyal cabalarin belli
Olclide desteklenmesi saglanmaktadir. Uzun dénemde deneyimlerin paylasil-
masi, tye Ulkeler ile Topluluk program ve kurumlarinin eslestirme cabalarinin
desteklenmesi saglanacaktir.®?

Bu mali aracin kullaniimasi biyiik 6l¢lide Komisyon'un belirledigi cercevede
gerceklesmektedir ve temel olarak alti ana konuda yapilan harcamalar seklinde-
dir. Bunlardan Gici daha 6nce belirlenmis politikalara yonelik kullaniimaktadir.
ENPI, Kalkinma isbirligi Araci (DCI) ile isbirligi icerisinde yiritilmektedir. istikrar
icin Mali Arag, insani Yardim Mali Araci ve Makro Mali Yardim Araci gibi araclarin
hedeflenen amaglari gerceklestirmek icin olusturuldugu gorilmektedir. S6z ko-
nusu mali kaynaklarin kullanilmasinda Parlamento’nun onayi gereklidir. Bunun-
la birlikte, bu aracin kalkinma fonu ile birlikte isbirliginin gelistirilmesi yoniinde
kullaniimasi gerekmektedir. Ote yandan, Avrupa Parlamentosu’nun bazi komi-
teleri (Dis iliskiler Komitesi, Bolgesel Politika Komitesi) ENPI'nin diizenlemelerini
incelemis ve bazi konularda parlamentonun endiselerini ortaya koymustur. Bu-
nunla birlikte kaynaklara Avrupa Ekonomi Alani (EEA) ve isvicre'nin de katilimi-
nin saglanmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.®

Avrupa Birligi ENPI kapsaminda sadece 2007-2010 donemi icin Gliney Kaf-
kasya ve dogu komsusu olan Ulkelere asagidaki kaynaklari tahsis etmistir:

- Ermenistan 98.4 milyon Euro
- Azerbaycan 92 milyon Euro
- Gurcistan 120.4 milyon Euro (Gircistan’a Agustos 2008'de yasanan krizin

81 «Beyond Enlargement: Commission shifts European Neighbourhood Policy into higher gear”,
1P/04/632, Brussels, 12 May 2004.

82 Egidio CANCIANI, « European Financial Perspective and the European Neighbourhood and
Partnership Instrument », Mediterranean Politics, Panaroma, Med 2007, ss.148-152.

83 “Eastern Partnership”, MEMO/08/762, Brussels, 3 December 2008, http:/ec.europa.eu/world/
enp
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sonugclarini bertaraf etmek amaciyla 500 milyon Euro tutarinda ek kaynak
ayrilmistir)

- Moldova 209.7 milyon Euro

- Ukrayna 494 milyon Euro

Yeni Komsuluk Politikas'nin kapsamina alinan Glkeler ENPI disinda, Sinir6-
tesi Isbirligi Programi (CBC) ve Komsuluk Yatirim Araci (NIF) kaynaklarindan da
yararlanmaktadirlar. Sinirétesi isbirligi Programi, Avrupa Birligi Gyesi Glkeler ve
birligin komsusu olan tlkeleri ortak sinirlarda bulusturmaktadir. 2008 yilinda bu
program cercevesinde AB'nin dogu komsusu olan Ulkelere yonelik 25,6 Milyon
Euro’luk kaynak saglanmistir.

Komsuluk Yatirnnm Araci’'na (NIF) gelince, bu program birligin ve Gye Glkelerin
kaynaklari ile saglanmaktadir. Program agirlikli olarak enerji, cevre ve ulastir-
ma sektorlerine yoneliktir. Ayrica KOBI'lerin ve Sosyal Sektériin gelistirilmesine
yonelik programlar da desteklenmektedir. 2008 yilinda NIF cercevesinde Dogu
komsularina 70 Milyon Euro tutarinda proje finansmani saglanmistir. Bu rakam
2009 yiliigin 85 milyon Euro, 2010 yili icin 107 milyon Euro teskil etmistir.®* 2014
yilinda yayinlanan rapora gore 2011 yilinda bu ¢ercevede 142, 2012 yilinda 178,
2013 yilinda ise 164 milyon Euro kaynak ayrilmistir.®

C. AVRUPA BIRLIGI’NiN YENi GENiSLEME CABALARININ KOMSULUK PO-
LiTIKASI UZERINDEKI ETKILERI

Avrupa Birligi'nin dis iliskiler ve glivenlik politikasi birka¢ temel tizerine otur-
tulmaktadir. Bunlar, Birlik Glkeleri arasindaki bitiinlesmenin tesvik edilmesi,
komsularinin istikrari, ABD ve Rusya ile stratejik iliskiler, birligin cografi yakinhk
icerisinde oldugu ulkeler ve tarihsel olarak iliskide bulundugu komsularinin bir-
coguile (ACP Ulkeleri gibi) cok tarafli gériismeleri stirdiirmesidir.3 Bu politikalar
Avrupa Birligi'nin 6ncelikli olarak komsulari ile iliskilerini gelistirilmesine odak-
lanmasi agisindan 6énem tasimaktadir.®’

Avrupa Birligi'nin komsulariyla iliskileri “concentric circles” modeli ile agik-
lanmaktadir. Bu iliski, merkez ve merkez disinda kalanlarla hiyerarsik bir iliski

84 « EU Neighbourhood Investment Facility: more than €107 million for 15 projects in 2010 »,
05-05-2011, http://www.enpi-info.eu/main.php?id_type=1&id=25087&lang_id=450 ; http:/
ec.curopa.eu/europeaid/where/neighbourhood/documents/web_release_aap_nif 2011.pdf

85 «Operational Annual Report2013 », European Commission, 2014, http://ec.europa.cu/
europeaid/sites/devco/files/nif-operational-annual-report-2013_web_en.pdf, s. 12, s. 31.

86 AMISSIROLI, «The EU and its changing neighbourhood : stabilization, integration and
partnership», in: European Union Foreign and Security Policy-Towards a Neighboorhood
Strategy, New York: Routledge 2004, ss.15-18.

87 A. MISSIROLI, The EU an its changing neighbourhood: stabilization, integration and
partnership’, in : Partners and Neighbours : A CFSP for a Wider Europe, Chaillot Paper 64
Paris: EU Institute for Security Studies, 2003, ss.8-12.

kademelendirmesini ifade etmektedir. Bu durum, AB ile bitlinlesme siirecine
girmis Ulkelerle diger tilkeler arasindaki iligkilerin yakinhgindan ya da uzakligin-
dan kaynaklanmaktadir.®® S6z konusu cevreler merkez ile diger tlkeler arasin-
da uyelik ve ortaklik iligkisi icerisinde gelismektedir. Bu iliskiler, 6rnegin Avrupa
Ekonomik Alani (EEA)'na giren Ulkelerde tye olmadan Uyelik ayricaliklarini tasi-
yarak devam etmekte, bazi llkelerle iliskiler nihai Gyelik perspektifi icerisinde
gelismekte, bazilari ile Gyelik olmaksizin gelistiriimeye calisiimaktadir.®

Avrupa Birligi'nin dogu komsularina yonelik stratejisi butlinlesme agisindan
istikrarin saglanmasi temeli Uzerine oturmaktadir. Bu, Balladur Paketi (1993-
95) olarak bilinen bir yaklasimla Baltik {ilkeleri ve Merkezi Avrupa ulkelerinde
basariyla uygulanmistir. S6z konusu siireg nihai olarak Avrupa Birligi tyeligini
icerdigi icin basariy1 nemli oranda etkilemistir. Bu cabalar Giney Dogu Avrupa
ya da Bati Balkan tlkeleriyle iliskilerde istikrar Pakti cercevesinde olusturulmaya
calisilsa bile, cok acik bir biitiinlesmenin saglanmasi mimkiin olmamistir.

Butlinlesme yaklasimi AB’nin en basarili dis politikasi olarak bilinmektedir.
Avrupa Birligi, daha 6nce Dogu Avrupa ulkeleriyle isbirligini NATO ¢ercevesinde
gelistirmistir.”° Tarihsel olarak Merkezi Avrupa Ulkeleri olan Romanya, Bulgaris-
tan, Baltik Ulkeleri ve Slovenya ilk Avrupa Anlasmalarini 1992'de imzalamistir.
Malta ve Giiney Kibris 1970’lerde AB ile isbirligi Anlasmalari yapmistir. Haziran
1993’te Avrupa Konseyi Kopenhag'da isbirligi ve tyelik kosullarini olusturmus-
tur. Bu birlige giris ve isbirligi kosullarini olusturan Kopenhag Kriterleri ola-
rak anilmaya baslamistir’! “Acquis Communautaire”, tlkelerin temel olarak 33
ana baslik cercevesinde iyilestirilmesini iceren calismalar olarak Avrupa Birligi
Anlagmasi'nin 49. maddesine dayanmaktadir.”

2002 yilinda Kopenhag goérismeleri bittiginde Avrupa Birligi, 10 yeni tlkenin
Uyeligine karar vermis ve 2004'te bu Ulkeler Birlige katilmistir. “Bing Bang” adi
verilen bu en biylk genisleme, cok farkl cografyalara yonelik olmasi ile dikkat
cekicidir. Bu genisleme AB'nin dengelerinin degismesine, hatta AB Anayasasi'na
karsi Fransa ve Hollanda'da olumsuz referandum sonuclarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. AB'de “hazmetme kapasitesi” tartismalari 2004 yilindaki genis-
lemenin ardindan ortaya ¢ikmis ve Kopenhag Kriterlerine bir dordiincistu ilave
edilmistir.”* Avrupa Birligi'nin 5. genislemesine yonelik bu tartismalarin 151gin-
da daha sonra Bulgaristan ve Romanya'nin uyelikleri ile 1 Ocak 2007 tarihinde

88 F. TASSINARI, Security and Integration in the EU Neighbourhood: The Case for Regionalism,
CEPS Working Document, No.226, 2005, ss.3-5.

89 MISSIROLI (2003), a.g.e. s.9.

90 R.DANNREUTHER, European Union Foreign and Security Policy-Towards
Neighbourhood Strategy, Brussel 2004, s.79.

91 MISSIROLI(2003), a.g.e, s.9.

92 J. SMITH, « Enlarging the European Union », Journal of Common Market Studies, Annual
Review, Vol.43, ss.127-128.

93 http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/press Data/en/ec/72921.pdf
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AB'nin 6. genislemesi®* ve ardindan Hirvatistan'in tyeligiyle 2013'te 7. genisle-
mesi gerceklesmistir.

1. Uyelik Siireglerinin ve Diger Bolgelere Yonelik Politikalarin Komsuluk
Politikas1 Uzerindeki Etkileri

Romanya, Bulgaristan ve Hirvatistan'in Gyeliklerinin, Turkiye, Sirbistan, Ma-
kedonya ve diger bazi Balkan tlkelerinin muhtemel Gyeliklerinin Komsuluk Po-
litikasi Gizerinde ciddi etkisinin s6z konusu olacadi aciktir. Hem Komsuluk Poli-
tikasi cercevesindeki Glkelerin s6z konusu Ulkelerle tarihsel, cografi, ekonomik,
siyasal, kiltiirel baglari, hem de AB acisindan Komsuluk Politikasi cercevesinde-
ki Ulkelerle baglanti agisindan s6z konusu ulkelerin oynayabilecegi rol (genel
guvenlik, enerji stratejisi ve s. acisindan) 6nemli goriilmektedir.

AB’nin Komsuluk Politikasi’'ni etkileyen diger siirecler olarak EFTA'ya ve Orta
Dogu'ya yénelik politikalar, Avrupa-Akdeniz Ortakligi iliskisi ve Akdeniz Birligi
Girisimleri de 6nem arz etmektedir.

Aslinda “Daha Genis Avrupa Stratejisi” (Wider Europe Strategy: WES),
Komisyon'un “Daha Genis Avrupa ve Komsuluk Politikasi: Dogu ve Glineydogu
Komsulariyla iliskilere Yeni Bir Cerceve”adli calismasinin Haziran 2003'te AB Kon-
seyi tarafindan kabul etmesiyle resmen baslatiimistir.’ Baslangicta AB'ye girisin
kademeli bir bicimde gerceklesmesi dogrultusunda ekonomik entegrasyonun
gelistirilmesi ve entegrasyonun derinlesmesi icin kurumsal boyutta garantiler
saglanmasi seklinde bir stirec islemistir. Bu dogrultuda politik diyalogun gelisti-
rilmesi, serbest giris kosullarinin olusturulmasi, catismalar ve krizlerle miicadele
edilmesi ve 6nlenmesi icin isbirliginin gelistiriimesi, hukuksal, i¢ politika ve yasal
desteklerin arttirilmasi, bolgesel isbirligi, ulastirma, eneriji, telekomuinikasyon,
kiltlr, arastirma alanlari, egitim ve ¢cevre koruma ve Komsuluk Politikasi’nin Yeni
Mali Araci'nin gelistirilmesi hedeflenmistir.*

2. Yeni Komsuluk Politikasi ile Avrupa-Akdeniz Ortakhg: iliskisi ve
Akdeniz Birligi Girisimleri

1980'li yillarda Avrupa Birligi tyesi tlkeler ekonomik gelismenin saglanmasi
amacina yonelik olarak bir yardim paketi uygulamasini iceren Yenilestirilmis Ak-
deniz Politikasi’ni (Renovated Mediterrenean Policy-RMP) baslatmistir. RMP ile
insan haklarinin énemi vurgulanmis, Avrupa Parlamentosu’nun onayi ile bu bol-
geye yapilacak yardimlarin, insan haklari ihlallerinin 6nemli dl¢lide azalmasi ile

94 G.NOUTCHEVA, « Bulgaria Romania’s Accession to the EU : Postponement, Safeguards and
the Rule of Law », CEPS Policy Brief No.102, 2006, ss.5-7.

95 COM(2003)104 final, 11.3.2003, http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/com03_en.pdf

96 William WALLACE, «Looking after neighbourhood: responsibilities for the EU-25 », Notre
Europe, Policy Paper, 4 July 2003, s.3.

aktif hale getirilebilecegi vurgulanmistir.’” Lizbon Zirvesi'nde ekonomik, politik
gelismeleri ve isbirligini artiran Avrupa-Madgrip Ulkeleri (Euro-Magrep Partners-
hip: EMP) arasinda ortaklik iliskisi kurulmasina iliskin bir 6neri kabul edilmistir.”®

Barselona Deklarasyonu, EMP ile dncelikli olarak politik diyalog 6l¢iistiniin
nasil gelistirilecegini ortaya koymustur.”® Barselona Deklerasyonu’nda EMP or-
takliginin tic temel ayak izerine oturmasina dikkat ¢ekilmistir. Bunlar:

1. Siyaset ve guivenlik alanindaki diyaloglarla baris ve istikrar icin ortak bir ala-
nin tanimlanmasi.

2. Ekonomik ve mali ortaklik ve kademeli olarak serbest ticaret alani olusturul-
masiyla ortak alanlarin yaratilmasi.

3. Halklar arasinda sosyal ve kultirel isbirliginin gelistirilmesi, kilttrler ara-
sindaki anlasmazliklarin ¢cdziimlenmesi, sivil toplum kuruluslar arasindaki
isbirliginin gelistirilmesi.

Barselona Deklarasyonu resmi bir dokiimana dayanmamakta, isbirligi anlas-
masindaki insan haklarina iliskin degerlendirmeleri yorumlamaktadir.!® Dola-
yistyla EMAA anlasmalari, insan haklarina yonelik gelismeler cercevesinde mali
kaynaklar olusturulacak ve izleme altina alinacak bir stireg olarak ifade edilebi-
lir.!%" Barselona Sureci cercevesinde demokrasinin gelistirilmesi, hukuk kuralla-
rinin yerlestirilmesi ve insan haklarinin korunmasi amaglarinin surdirilmesine
dikkat cekilmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi 1994'te insan Haklari ve De-
mokrasi icin Avrupa Inisiyatifi'ni gelistirmistir. Buna MEDA Demokrasi Programi
(MDP) adi verilmistir.

2003 yilinda Akdeniz tlkeleriyle demokrasi ve insan haklari konusunda iler-
leme saglamak icin, AB Komisyonu, goriismelerinde Yeni Komsuluk Politikasi
cercevesinde demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesine yonelik cabalarin
arttinlmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir.!? Bu yeni politika aslinda bir Gyelik
perspektifi icermeksizin Mart 2003'te AB Komisyonu tarafindan Dogu Avrupa

97 Rosa BALFOUR, « Rethinking the Euro-Mediterranean political and security dialogue »,
Institute for Security Studies, Paris, Occasional Papers, No: 52, May 2004, ss.13-18.

98 Said HADDADI, « Two Cheers for Whom ? The European Union and Democratization in
Morocco », Democratization, Vol: 9, No: 1, s.152.

99 Martin ORTEGA, «A new EU policy on the Mediterranean ? », in : Judy Batt, Dov Lynch,
Antonio Missiroli, Martin Ortega and Dimitrios Triantaphyllou ; Partners and neighbours :
A FFSP for a wider Europe, institute for Security Studies, Paris, Chaillot Papers, No: 64,
September 2003.

100 EU Concil (1996) ; Council Regulation(EC) No: 1488/96 of 23 July 1996. MEDA Avrupa
Akdeniz Ulkeleri ortakligiim ekonomik ve sosyal yapidaki reformlari igeren bir programdir.

101 Lorand BARTELS, « A Legal Analysis of Human Rights Clauses in the European Union’s
Euro-Mediterranean Association Agreements », Mediterranean Politics, Vol.9, No.3, ss.369-
370.

102 COM(2003)294, « Reinvigorating EU ations on human rights and democratisation with
Mediterranean partners », 21 May 2003.
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(Ukrayna ve Moldova) ve Guiney Akdeniz (Fas, Tunus, Misir, israil, Urdiin, Filis-
tin Yonetimi, Libnan ve Suriye) ile gelistirilecek inisiyatifin devami niteliginde
gelismistir.! 12 Mayis 2004'te Komisyon Yeni Komsuluk Politikasi Strateji Bel-
gesi ve Ulke Raporlari yayinlamistir.'* Strateji belgesine gére, ENP iki amag ta-
simaktaydi. Bunlar, AB Ulkeleri ile komsu Ulkeler arasinda iyi komsuluk iliskileri
cercevesinde istikrarin ve glivenin gelistirilmesi, ikinci olarak birlik ve komsulari
arasinda yeni boliinmelere yol acacak cabalarin 6nlenmesi olarak ifade edi-
lebilir. Bu amaclar Konsey'in Aralik 2003’te ortaya koydugu Avrupa Giivenlik
Stratejisi'nde yer alan amaclarla 6rtiismektedir.' Uzun donemde Avrupa Birligi
ile isbirligi, ekonomik ve siyasi bittinlesmenin saglanmasina yonelik iliskilerin
gelistirilmesini saglayacaktir. Bu ¢ercevede 6zellikle komsuluk iliskileri icerisin-
de demokrasinin gelistirilmesi, insan haklarinin korunmasi, ekonomik ve sosyal
gelismenin stirdurilmesi ve piyasa ekonomisi kosullarinin oturmasi icin tiim ¢a-
balar harcanacaktir.!® Bu siire¢ bolgede glivenlik ortaminin yaratiimasi, bircok
alandaki isbirliginin gelistirilmesi, silahlanmaya ydnelik cabalarin azaltiimasi ve
terdrist saldinlara imkan verecek kosullarin ortadan kaldiriimasini da hedefle-
mektedir.!””

Aslinda s6z konusu lkelere yonelik ENP'nin en dnemli araci uzun dénemde
komsuluk anlasmalari imzalanmasini iceren bir Eylem Planinin olusturulmasi-
dir.'® Oncelikle, dis iliskiler ve giivenlik politikalarinin gelistirilmesi alaninda ca-
lismalar yapmak, en 6nemlisi, AB'in belirlemis oldugu 6ncelikler cercevesinde
hareket etmek gerekmektedir. Bu 6ncelikler politik diyalog ve reform, ticaret ve
AB'nin i¢ piyasa kosullarina uygun énlemler iceren diizenlemelerdir.'®

Eyliil 2004'te Komisyon cografi ve tematik program niteligi tastyan program-
larinin yerine ENP'nin yeni mali aracini ortaya koymustur.'® Avrupa Komisyonu,

103  COM(2003)104 final, « European Commission Communication on Wider Europe
Neighbourhood : A new framework for relations with our Eastern and Southern Negihgbours »,
11.03.2003.

104  COM(2004)373 final, « Communication from the Commission European Neighbourhood
Policy Strategy Paper, 12 May 2004.

105  Michael EMERSON, « European Neghbourhood Policy: Strategy or Placebo ? », CEPS
Working Document, No.215, 2004, s.15.

106 Dorothee SCHIMID, « The Use of Conditionality in Support of Political, Economic and Social
Rights: Unveiling the Euro-Mediterranean Partnership’s True Hierarchy of Objectives ? »,
Mediterranean Politics, 2004, Vol.9, No.3, ss.412-415.

107 A Raffaella DEL SARTO and Tobias Schumacher, « From EMP to ENP : What’s at Stake
with the European Neighbourhood Policy toward the Southern Mediterrenean », European
Foreign Affairs Review, 2005, No.10, ss.17-19.

108 Daniel MULER-JENTSCH, Economic Prospects for the Euro-Mediterranean Partnership:
Deeper Integration and Trade in Services, Programme on ‘Private Participation in
Mediterranean Infrastructure’(PPMI), World Bank/European Commision, April 2003, ss. 9-12

109  Manuela MOSCHELLA, European Union’s Regional Approach Towards its Neighbours:
The European Neighbourhood Policy vis-a-vis Euro-Mediterdranean Partnership, Jean
Monnet Centre, Department of Political Studies, Catania, Italy 2005, ss.4-5.

110 COM(2004)628 final.

Konsey ve Parlamentoya sunulmak UGzere hazirlamis oldugu ENP’ye yonelik ¢a-
balari iceren raporunda Akdeniz isbirligine iliskin gériislere de yer vermistir.""!
AB'nin Akdeniz ulkeleriyle ENP cercevesinde siirdiirdiigi uzun dénemli bol-
gesel diyalog ve bitiinlesme cabalarinin EMP cercevesinde gelistigine, gliney
komsulariyla bolgesel diizeyde politik, ekonomik, ticari, sosyal ve kiltirel alan-
larda diyalog ve isbirligi kdprisu insa edildigine dikkat ¢ekilmistir.

Avrupa Komisyonu'nun daha gugcli bir komsuluk politikasinin olusturul-
masina yonelik goriisiinl ortaya koyan belgede''? ise ENP'nin giderek daha da
derinlestigi vurgulanmaktadir. Haziran 2008'de Fransa'nin donem baskanlig
zamaninda bolge Ulkelerinin katildigi toplantida bodlgeye yonelik bir isbirligi
anlagsmasinin imzalanmasina yonelik ¢abalarin artirilmasina dikkat cekilmistir.

Temmuz 2008'de bolge Ulkelerinin katildigi toplantida yayimlanan 33 mad-
delik ortak deklarasyon da bazi ipuclari vermektedir.'* Bu deklarasyon Barselona
Siireci'nin bolgede baris, istikrar ve glivenligin saglanmasi icin ¢oktarafl bir or-
taklik temeline dayanan bolgesel entegrasyon ve uyumu saglayacak bir Akdeniz
Birligi olusturulmasina zemin hazirladigina dikkat cekmektedir. Akdeniz Birligi'ne
yonelik calismalar Barselona Sireci ile saglanmis gelismelerin bélgesel bir organi-
zasyon kapsaminda gelistirilmesi anlayisina dayanmaktadir. Akdeniz'e kiyisi olan
Ulkelerin yaninda kurumsal olarak Akdeniz Politikalari ile ilgili olan Glkeler de top-
lantiya davet edilmistir. Giderek kurumsal bir yapi alacak gibi goriinen bu inisiya-
tifle 2008 yili sonunda tiim katilimci Gilkelerin ve AB Komisyonu'nun ¢alismalarinin
birlestirilmesi yonlinde niyet ortaya konulmustur.

Bu siyasi inisiyatife iliskin projelerin nasil finanse edilecegine iliskin gorislere
bakildiginda su sonuglar ortaya ¢tkmaktadir. Bu ¢aba genis 6lclide bolgesel ve
kurumsal isbirlikleri ve kurumlardan finanse edilecektir. Ozellikle, biiyiik dlciide
yapilacak bagislar, katihmci Ulkelerin finansmani, AB biitcesinden saglanacak
katkilar, ENPI, Avrupa Akdeniz Yatirim ve Ortaklik Programi (FEMIP), uluslararasi
kuruluslardan saglanan katkilar seklinde olacaktir.

Ozellikle, Akdeniz ve Orta Dogu'yu da icine alan bu insiyatif, uzun dénem-
de bdlgenin huzura kavusmasi agisindan blyik 6nem tasimaktadir. Avrupa’nin
gelecek yillarda buyik enerji agigini bélgeden karsilayabilmesi icin bu bolgenin
baris ve huzur icerisinde olmasi gerekmektedir. Nitekim AB’nin enerji ihtiyacinin
% 75'ini Avrupa disindan sagladigi distiniildigiinde enerjinin glivence altina
alinmasi buylik 6lctide derin iliskilerin gelistirilmesine baghdir. Aksi takdirde bu
cabalarin basarisinin zayiflamasi boélgede cikabilecek sicak catismalarin sadece

111 COM(2006)726 final, «On Strengtheing the European Neighbourhood Policy », Brussel 4
December 2006.

112 COM(2007)774 final, « A Strong European Neighbourhood Policy » , Brussel, 05.12.2007.

113 http://www.ue2008.fr/webdav/site/PUE/shared/import/0713_declaration_de_paris/joind_
declaration_of the Paris Summit for the Mediterranean-EN.pdf
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bolgede kalmayip etrafina da sicrayabilecek mahiyette olmasi, Avrupa'yi olduk-
ca endiselendirmektedir. Clinkli giderek Avrupa disinda Cin ve Hindistan gibi
blyuk gliclerin enerji taleplerinin ¢ok hizl bir bicimde artmasi bolgeye yonelik
inisiyatifin dnemini bir defa daha ortaya ¢ikarmaktadir.

Akdeniz'in glineyinde nifusun 2020 yilina gelindiginde giinimuizdeki sa-
yinin Ugte biri oraninda artarak 250 milyondan 325 milyona ulasmasi beklen-
mektedir. Bu durum Akdeniz'in glineyinin illegal gociin kaynagina dontismesi
riskini artirmaktadir. Bununla birlikte, Akdeniz'deki glivenlik konusu da Avru-
pa'daki giivenligin temelini olusturmaktadir. Ayrica, Akdeniz bolgesinin diinya-
daki petrol Gretimindeki payinin %6, gaz tretimindeki payinin ise %5 oldugunu
unutmamak gerekmektedir. Daha da 6nemlisi, uluslararasi transit ticareti kap-
samindaki petrol ve gaz enerji hatlarinin dortte biri Akdeniz'den ge¢cmektedir.
Ozellikle, 2009 yil baslarinda Ukrayna ile Rusya arasinda ortaya ¢ikan enerji kri-
zi,""* daha sonra 2014 yilinda Kinm'in kaybedilmesine ve doguda savasa kadar
strtiklenen Ukrayna krizi ve bunun Avrupa Birligi'ne yansimalari, enerji konu-
sunda AB acisindan farkli alternatiflerin olusturulmasinin dnemini bir kez daha
ortaya koymaktadir.

AB her zaman icin Akdeniz'in 6neminin farkindadir. Nitekim bu bolgedeki
istikrar, diizen ve gliven ortami Avrupa’yl yakindan etkilemektedir. Tunus, Libya,
Misir, Suriye ve diger bolge llkelerinde yasananlarin daha sonra bazi tlkelerde i¢
catismalara ve i¢ savasa donlsmesi AB'yi de ciddi bir bicimde endiselendirmis,
diger risklerle beraber yogun mdlteci akiniyla karsi karsiya birakmistir.

Ozellikle, 2008 yilindan baslayarak AB'nin Akdeniz tilkeleriyle iliskilerini Ak-
deniz Birligi (Akdeniz icin Birlik) adi altinda toparlama caba ve girisimleri dikkat
cekicidir. Bu girisimde kilit rolii Fransa Ustlenmektedir. Fransa’nin bu cabalar
farkli yonlerden degerlendirilmektedir, hatta elestiriimektedir. Akdeniz Birligi
girisimlerinin AB’nin Yeni Komsuluk Politikasi ile ters diisecedini savunanlarla
beraber, bu girisimin Yeni Komsuluk Politikasi'nin isleyisini olumlu etkileyecegi-
ni savunanlar da bulunmaktadir. Fransa’nin bu girisimi bazi cevrelerce Akdeniz'e
tek basina niifuz etme ¢abasi gibi de degerlendirilmektedir.

Akdeniz Birligi, Avrupa Birligi'nin gliney komsulariyla olan iliskilerinde yeni
bir dénemin baslangici olacaktir. Nitekim bu yeni siireg, ortak amaclar olan ba-
ris, demokrasi ve refahin saglanmasina yardimci olacaktir.'>Aslinda, Akdeniz

114 Benita FERRERO-WALDNER, Commissaire Européenne pour les Relations Extérieures
et la Politique Européenne de Voisinage,“ “La Méditerranée: un enjeu stratéjique pour la
construction européenne au XXIeme siecle”, Conférence Monaco Méditerranée Foundation,
Speech/09/19, Monaco, 16 Janvier 2009.

115 Benita FERRERO-WALDNER, Commissaire Européenne pour les Relations Extérieures et la
Politique Européenne de Voisinage,* “Processus de Barcelone: Union pour la Méditerranée”,
Intervention Parlement Européen, Speech/08/309, Bruxelles, 5 Juin 2008.

icin Birlik (Akdeniz Birligi) girisimleri Avupa — Akdeniz Ortakhgi'nin Yeni Komsu-
luk Politikasi'nin ortaya atilmasi sonrasindaki yeni adidir. Akdeniz Birligi girisim-
leri AB'nin Yeni Komsuluk Politikasl icerisinde Akdeniz (lkeleriyle olan iliskileri-
ne verdigi 6zel dnemin bir géstergesidir. Bunun temel nedeni, bélgenin Avrupa
Birligi'nin hemen gilineyinde yer almis olmasi, Akdeniz’in glineyinin petrol ve
gaz kaynaklari acisindan zengin olma faktord, AB'nin Fransa gibi glicli Glkesinin
bolgedeki etkinligidir.

3. AB’ nin Rusya ve YKP Cercevesinde Belarus, Ukrayna ve Moldova'ya
Yonelik Politikalar

AB'nin Gliney Kafkasya politikasinin anlasiimasi icin eski Sovyet cografya-
sina genel bakisina goz atmakta, 6zellikle de Rusya ve YKP icerisinde yer alan
Belarus, Ukrayna ve Moldova'ya yonelik politikalarinin incelenmesinde yarar
vardir. Bu bakimdan asagida AB'nin Rusya, Belarus, Ukrayna ve Moldova politi-
kalari genel hatlariyla sunulmaya ¢alisiimistir.

a. Avrupa Birligi'nin Rusya ile iligkilerinin Boyutlar

Sovyetler Birligi'nin 1991 yili sonundaki ¢oklslinden sonra Rusya anayasal
demokrasi ve serbest piyasa ekonomisinin olusturulmasi yéniinde adimlar at-
maya baslamistir. Bu arada topluluklarin ve siyasi partilerin haklarinin teminat
altina alinmasi gibi demokratik katim daha acik bir sekilde kendini gostermeye
baslamistir.!'® 2000 sonrasi donem ise bu anlamda geri dons olarak nitelendi-
rilebilir. Keza genel kaniya gore Putin sonrasi ddnem Rusya'da KGB'nin etkinli-
ginin artarak devam etmesi, Rus yonetiminin her asamasinda gorilen yolsuz-
luklar bu tlkede hukukun Ustunliginden daha bir sure s6z edilemeyecegini
goOstermektedir.!”

Rusya Devlet Bagkani Putin Nisan 2001 tarihinde Rusya’nin vizyonunu “daha
blyuk bir Avrupa’nin parcasi olmak seklinde ifade etmis ve Avrupa ile enteg-
rasyonun Rus dis politikasinin oncelikleri arasinda oldugunu belirtmistir.!'® Bir
yil sonra Devlet Baskani Putin Rus Parlamentosu’'ndaki konusmasinda Avrupa

=

Birligi'ni Rusya'nin “stratejik ortagi” olarak nitelendirmistir. '

Yapilan kamuoyu yoklamalari Rusya'da halkin biylk cogunlugunun AB
hakkinda bilgi sahibi olmadigini, Rusya’nin ayri ve tek olmasini istedigini ortaya
koymaktadir. Halkin disiincesi Rusya’nin her zaman kendi cizdigi istikamette

116 Thomas F. REMINGTON, Politics in Russia, Longman, New York, 1999.

117 Stephen WHITE, Russia’a New Politics: The Management of a Postcommunist Society,
Cambridge University Press, Cambridge, 2000.

118  Rossiyskaya Gazeta, 4 Nisan 2001, s.4.

119 Alexander KONDRASHOV, “EU Pleased with Putin’s Statement on Russia-EU Relations”,
ITAR-TASS News, April 19, 2002.
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ilerledigi ve baska bir Avrupa tlkesi ile karsilastirilabilir nitelikte olmadigi yo-
nindedir. Bir diger grup ise, Rusya'nin bagka bir yere tasinamayacak kadar bu-
yuk oldugu, “Rusya Rusya'dir, Avrupa'yla veya Asya ile sinirlandirilmamalidir!”
gorusinde birlesmektedir.

Avrupa Birligi, Rusya ile iliskilerine 6zel bir 6nem vermektedir. Rusya Avru-
pa Birligi'nin dogu komsusudur ve AB’nin en uzun dis siniri bu llkeyledir. 2004
yilinda 10 yeni Gyenin katihmiyla gerceklesen AB tarihinin en kapsamli genis-
lemesinden sonra Avrupa Birligi'nin Rusya ile olan sinirinin uzunlugu, 1300 ki-
lometreden 2200 kilometrenin (izerine ¢ikmistir. Rusya’nin Kaliningrad eyale-
ti 2004 yil genislemesiyle birlikte tiimlyle AB tarafindan kusatilmistir. Rusya,
Daha Genis Bir Avrupa Stratejisi dahilindeki tlkelerin toplam nifusunun ve top-
lam GSYiH'nin %40'n1 olusturmaktadir. Rusya AB'nin dogu sinirinda agirlikli bir
oneme sahip olan llke konumundadir. Genisleme ile birlikte AB'nin Rusya’nin
dis ticaretindeki pay1 %35'den %50'ye yiikselmistir.

Rusya Federasyonu Avrupa Birligi icin komsunun 6tesinde bir 5neme sahip-
tir. Ulkenin cografyasi, agirhgi, potansiyel giicii ve diinya ticaretindeki énemli
rolli, Avrupa Birligi'ni Rusya Federasyonu ile olan iliskilerini uzun dénemli stra-
tejik isbirligi temelinde kurmaya tesvik etmektedir.'*

Avrupa Birligi ile Rusya Federasyonu arasinda siyasi diyalogun, enerji diya-
logunun ve cevresel isbirliginin de 6nemi g6z ardi edilemez. Rusya’nin Kuzey
isbirligi'nde yer almasi, Balkanlar'da barisin saglanmasina yénelik isbirliginin ve
bir de Dortli Cerceve Programi’'nin icinde bulunmasi 6nemlidir. Avrupa Birligi
Rusya'nin Diinya Ticaret Orgiiti'ne katilmasi yéniindeki gériismelerde de lider
rol Ustlenmis ve bu katiimda ciddi rol oynamistir.'?!

Avrupa Birligi ve Rusya uzun siire uluslararasi 5neme sahip ¢esitli konularda
isbirligi yapmistir. Bunlardan en 6nemlisi, Rusya ve AB'yi yakindan ilgilendiren
bolgesel konular olmustur. Genis isbirligine dayali yaklasim tarzi, iki tarafin da
birbirlerinin menfaatlerine karsilikli saygisi, tutum ve davraniglardaki bagimsiz
hareket etme tarzi ge¢misin 6nyargisini bir donem silmistir. Fakat 2008 yilin-
da Giircistan konusunda AB Ulkeleri ile Rusya Federasyonu arasinda yasanan
gerilim bu onyargiyi tekrar tetiklemeye baslamistir. 2014 yilindan bu yana de-
vam eden Ukrayna krizi ve 2015 yili itibariyle daha genis tartisiimaya baslayan
Estonya’nin Rus nifusun agirhkl yasadigi sinir bolgeleriniilgilendiren meseleler
iliskilere golge dislirmustar.

120 http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/Verheugen-Russia-EU_Enlargement_and_the
Union_en.pdf

121 http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/Verheugen-Russia-EU_Enlargement_and_the
Union_en.pdf

Her seye ragmen, AB'nin genislemesi, Rusya Federasyonu-Avrupa Birligi ilis-
kilerinde 6nemli asamalarin kaydedilmesini de gerektirecektir. Boyle bir stirecte
bu asamalarin en 6nemlisi, vazgecilmez nitelik tasiyan uyum ¢alismalaridir.'?

Rusya, Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya'ya yonelik Yeni Komsuluk Politikasi
acisindan 6nemlidir. Nitekim, Rusya’nin Gliney Kafkasya ulkelerinde gliclii bir
etkinligi s6z konusudur. Bu sebeple, Avrupa Birligi Gliney Kafkasya'ya yonelik
politikalarinda Rusya faktoriini g6z ardi etmemektedir, hatta Rusya'nin bu bol-
gedeki cikarlarini zedelememek adina dikkatli davranmaktadir.

Avrupa Birligi ile Rusya Federasyonu arasinda 1997'de imzalanan Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmasi'nin,'> 18 Aralik 1989 tarihinde imzalanan Ticaret ve Eko-
nomik Isbirligi Anlasmasi'nin daha gelismis bicimi oldugu gériilmektedir. Bu
iliskilerin gelistirilmesinde 6zellikle Mayis 2003'te St.Petersburg'daki Zirve dort
temel alanda yapilacak diizenlemeleri icermektedir:

1. Ortak Ekonomik Alan olusturulmasi,

2. Ortak 6zgurlik, glivenlik ve adalet alaninin olusturulmasi,

3. Ortak kriz yonetimi ve silahsizlandirma cabalarini da iceren Ortak Dis Gu-
venlik isbirligi'nin olusturulmasi,

4. Kultirel calismalari da iceren Ortak Arastirma ve Egitim Alani'nin olusturul-
masi.'

10 Mayis 2005'te AB-Rusya Zirvesi'nde daha 6nce kararlastirilan dort temel
konunun gerceklestirilmesi ile ilgili bir yol haritasi olusturulmustur. S6z konusu
yol haritasinda surdirilebilir bir ekonomik bliylimenin olusturulmasina, genel
ticari ve ekonomik isbirliginin gelistiriimesine yonelik standartlarin olusturul-
masl, kamusal kurumlar arasindaki isbirliginin arttirilmasi, entelektiiel, endiist-
riyel ve ticari mulkiyet haklarinin diizenlenmesi, rekabet, yatirimlar, girisimcilik
politikasi, ekonomik diyalogun gelistiriimesi vb. konularda nelerin yapilacagina
iliskin ortak gorusler tartisilmistir.'?

Mayis 2005'teki yol haritasinin ¢ikarilmasi acisindan 2003'te belirlenen dort
temel alandan ikisi konusundaki ilerleme yoniinde 6nemli derecede aciklik bu-
lunmaktadir. Ozellikle, ekonomik ve ticari isbirligi ve entegrasyonun arttiriimasi-
na, ic glvenlik ve adalet alanindaki gelismelere 6ncelik verilmistir.'>¢

122 http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/Verheugen-Russia-EU_Enlargement _and_the
Union_en.pdf

123 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

124 Hanns-D.JACOBSEN and Henrich Machowski, “The Provision of Politico-Oconomic Security
to Eastern Europe”, VII ICCEES World Congress, 2005, Working Paper, s.4.

125 http://ec.europa.eu/external_relations/Russia/docs/roadmap_economic_en.pdf

126 Dimitri TRENIN, “Russia, the EU and Common Neighbourhood”, Centre For European
Reform Essays, 2005, s.7.
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2006 Soci Zirvesi'nde Avrupa Birligi ile Rusya Federasyonu arasinda Vize Du-
zenlemelerinin Kolaylastirilmasina iliskin Anlasma imzalanmistir.'’ 24 Kasim
2006 tarihinde Finansal isbirligi Anlasmasi imzalanmustir. Bu gériismeler cerce-
vesinde Kaliningrad ve Kuzey Kafkasya bolgesindeki cabalarin desteklenmesine
yonelik olarak Komisyonun 20 milyon € destek saglamasi hedeflenmistir.

18 Mayis 2007 tarihindeki Samara Zirvesi'nde Rusya ile Avrupa Birligi ara-
sinda var olan ve enerji, iklim degisiklikleri, Rusya’nin DTO'ye Uyeligini iceren
anlasmanin yenilenmesi tizerinde durulmus, vize diizenlemeleri belli bir zemi-
ne oturtulmustur. Diger dSnemli bir konu olarak da, Kafkasya ve Transnistria'daki
soguk catismalarin ortak komsuluk iliskileri ve isbirligi icerisinde ¢6ziilmesinin
gerekliligi ortaya konulmustur.

27 Haziran 2008 tarihindeki AB-Rusya Zirvesi'nde gelecek dénemde ¢ok tarafli
iliskilerin gelistirilmesine yonelik cabalarin hizlandirlmasi ve Avrupa Birligi ile Rus-
ya Federasyonu arasinda yeni kurumsal iligkiler olugturulmasina dikkat ¢ekilmistir.
Bu, yeni bir donemin baslamasi agisindan bulyiik 6nem tasimaktadir. Zirve'de 2007
itibariyle Avrupa Birligi ile Rusya arasindaki ticaret hacminin ABD ve Cinden sonra
Uclincli buylk partner olarak 223 milyar Euro'ya ulastigi ifade edilmistir. S6z konusu
ticaret hacminin 2/3’tnun enerji ticaretine bagli oldugu ve AB'nin Rusya'ya karsi dis
ticaret agiginin 93 milyar Euro olduguna dikkat cekilmistir.

2008 Zirvesi'nde Avrupa Birligi ile Rusya arasindaki iliskilerin dort temel
alanda stirdurilmesi ve yeni bir ortaklik anlasmasiyla builigkilerin gelistirilmesi-
nin saglanacagi duyurulmustur.

Adustos 2008 olaylari sonrasinda gerginlesen AB-Rusya iliskilerini onarmak
icin taraflarin bir hayli caba sarfetmesi gerekmistir. 2009'daki Zirve 18 Kasim'da
Stockholm'de yapilmistir. Zirve'ye Rusya'yl temsilen Devlet Baskani Dimitri
Medvedeyv, Avrupa Birligi'ni temsilen ise AB Komisyonu Baskani Jose Manuel
Barroso ile AB dénem Baskani isvec’in Basbakani Fredrik Reinfeldt katilmistir.128
Zirve'nin odaginda, dodalgaz glivenliginin saglanmasi, ticari iliskiler ve Aralik
ayinda Kopenhag'da yapilacak olan Diinya iklim Zirvesi gibi konular yer almistir.
Zirve oncesinde Avrupa Parlamentosunun aldigi kararda insan haklari ihlalle-
rine ve Glircistan'in toprak butlinligine iliskin elestirilere de yer verilmistir.!?

2010 zirvesi 31 Mayis - 1 Haziran tarihlerinde Rusya’nin giineyindeki
Rostov'da gerceklestirildi. Medvedev'in yani sira AB Konseyi Baskani Herman
Von Rompuy ve Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso’nun katildigi

127 17.05.2007, Official Journal of the European Union, L 129/27.

128 «Stockholm’de AB-Rusya Zirvesi», 18 Kasim 2009, http://www.dw-world.de/dw/
article/0,,4902601,00.html .

129 « EU-Russia Summit on 18 November 2009 in Stockholm », http://www.europarl.europa.cu/
document/activities/cont/200911/20091116ATT64612/20091116ATT64612EN.pdf.

Zirve'de karsilikli ticareti ve ekonomik isbirligini artirma yollari, modernizasyon
icin yeni bir ortakhk kurulmasi konusu gorusuldi. Zirve de taraflar ekonomik
kriz doneminde isbirligini gelistirmeye kararli olduklarini da vurguladilar.'*
Onemli yakinlasmalara ragmen vize sorunu ve insan haklari ihlalleri anlasmazlk
konusu olmaya devam etti.!?!

9-10 Haziran 2011'de Rusya'nin Nijniy Novgorod kentinde gerceklestirilen
27. Zirve'nin gliindeminde ise kiiresel ekonomi, kiresel ydnetisim sorunlari,
Kuzey Afrika ve Orta Dogu'da gelismeler ve Rusya'nin Diinya Ticaret Orgiiti'ne
katilimi konulari yer almisti.'* Zirve'de AB'yi Avrupa Konseyi Baskani Herman
Van Rompuy ve Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso temsil etmis-
ti. Rusya, Zirve 6ncesinde hafta 6limcil EHEC bakterisi salgini Gizerine Avrupa
Birligi Ulkeleriyle olan yas sebze ithalatini kesmis, konu Zirve'ye damgasini vur-
mustu.'?

2012 yilinda iliskiler genelde olumlu seyretmis, Avrupa Birligi ve Rusya ara-
sindaki ticaret hacmi 2012 yilinda 335 milyar Euro’yu bulmustu.'* Fakat bir yan-
dan AB'nin eski Sovyet cumhuriyetleri ile iliskileri daha da gelistirmeye calis-
masl, 6te yandan Rusya’nin sanki “eski Sovyet imparatorlugunu canlandirmaya
calistyor” kuskusu da uyandiran entegrasyon modellerini bu eski Sovyet cum-
huriyetlerine dayatmasi hem Ukrayna 6rneginde oldugu gibi bazi llkelerde
ic gerginliklere hem de AB-Rusya iliskilerinin kotiilesmesine neden olmustur.
Ocak 2014'teki Rusya-AB Zirvesi de bu gerginligin golgesinde gergeklestirilmis-
tir.!** Daha sonra Rusya’nin Ukrayna'nin Kirim bdlgesini isgali ve Ukrayna'da ya-
sanan i¢ savasl koriiklemesi Gzerine AB-Rusya iliskileri daha da kotllesmis, AB
Rusya'ya yaptirim uygulamaya baslamistir.

b. Avrupa Birligi'nin Belarus ile iliskileri

Yeni Komsuluk Politikasi dncesinde, Avrupa Birligi komsuluk iliskilerini ikili
iliskiler cercevesinde surdiriyordu. Builiskiler Snemli 6lctide AB'nin hazir oldu-
gu dislnulen tlkelerle bireysel komsuluk faaliyetlerini gelistirmesi yonlindey-
di. Yeni Komsuluk Politikasi Strateji Raporu Haziran 2004'te Konsey tarafindan

130 « Joint Statement on the Partnership for Modernisation EU-Russia Summit 31 May-1 June
2010 », http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf.

131 « AB - Rusya iliskilerinde yakinlasma », http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5639868,00.
html

132 « 27th EU-RUSSIA Summit Nizhny Novgorod, 9-10 June 2011», http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/122461.pdf.

133 «Rusya-AB Zirvesi’nde ‘sebze-DTO’ pazarlig1 », http:/tr.euronews.net/2011/06/10/rusya-ab-
zirvesi-nde-sebze-dto-pazarligi/

134 «AB-Rusya iliskileri nereye gidiyor? », http://tr.euronews.com/2014/03/18/ab-rusya-iliskileri-
nereye-gidiyor/

135  « B bproccene 3asepmmicst cammut EC-Poccust », http://www.svoboda.org/content/
article/25245704.html
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kabul edilmistir.!3¢ Avrupa Birligi'nin Belarus ile iliskileri de yeni donemde bircok
alanda isbirliginin gelistirilmesi yontindedir ve 6ncelikle sivil toplumsal gelisme
Uzerinde yogunlasmaktadir.'¥’

1996 Anayasa Referandumu’ndan sonra AB Konseyi Belarus'a Ortaklik ve
isbirligi Anlasmasi yapma teklifi gétiirmeye karar vermistir.'® 1997'deki AB Ba-
kanlar Konseyi'nde Briiksel ve Minsk arasindaki iliskileri gézden gecirme yéniin-
de kararlar alinmistir.’® Zaman icerisinde Belarus'ta Avrupa ile entegrasyonun
gelistirilmesine yonelik kamuoyunun % 60'lar diizeyine gelmesi, isbirliginin art-
tirilmasi icin 6nemli bir zemin hazirlamistir.'*

Belarus'a 1991-1999 déneminde TACIS programi cercevesinde 56 milyon
Euro tahsis edilmis oldugu goériilmektedir. 2003-2005 doneminde insan hakla-
ri, kurumsal 6zgurlikler ve bagimsiz medya konusunda c¢ok ciddi gelismelerin
oldugunu séylemek oldukga zordur. Avrupa Parlamentosu, 11 Subat 2003'te
Belarus'a kendini izole eden tutumlardan vazgecerek ortak bir gelecege dogru
hareket etme cagrisi yapmistir. Ozellikle, “Daha Genis Avrupa” ve YKP cerceve-
sinde iliskilerin gelistirilmesi ve sivil toplum orgltlerine daha genis destekler
saglanmasi konusunda gayretlerin arttirilmasina dikkat cekilmistir. 2 Mart 2003
yerel secimlerinden sonra Belarus'ta ¢ok sayida 6zgurlik yanlisi sivil toplum
kurulusuna karsi baskilar artmistir. Kasim 2004'te Konsey, Ekim 2004'teki par-
lamento secimleri ve referandumun 6zglr bir ortamda gerceklesmedigi konu-
sundaki endiselerini dile getirmistir. Kasim 2005'te Konsey AB'nin demokrasi ve
insan haklarina yonelik destegini yogunlastirmasini benimsemistir.!*!

21 Kasim 2006 tarihinde Avrupa Dis iliskiler ve Yeni Komsuluk Politikasi Ko-
misyoneri Benita Ferrero-Waldner Belarus'taki gelismeleri iceren senedi ortaya
koymustur.'*> Bu senede gore, Belarus tam anlamiyla Yeni Komsuluk Politikasi
kapsamina girerse ve ortaklik iliskisini gelistirirse, Avrupa Birligi Belarus halkinin
yasam kalitesini gelistirmeye yardim edebilecektir.

136 Conclusions of the General Affairs and External Relations Council(GAERC) of 14 June
2004,http://europa.eu.in.comm/world/enp/pdf/040614 GAERC_Conclusion_on ENP
(provisional_version).pdf

137  Katarzyna PETCZYNKA NATECZ, The ENP in practice-The European Union’s policy
towards Russia, Ukraine, Belarus and Moldova : One year ater the publication of the
Strategy Paper, Centre for Eastern Studies, Warsaw, June 2005, s.38.

138 http://europa.eu.int/comm/external _relations/intro/index.htm.

139 Hiski HAUKKALA and Arkady Moshes, “Beyond”Bing”: The Challenges of the EU’s
Neighbourhood Policy in the East”, FIIA Report 2004, No:9, s.29.

140  Ruta VAINIENE - Elzbieata Krolikowska-Jozef Ptoskonka-Vladislav Romanov, Belarus:
Reform Scenarios, Stefan Batory Foundation, Warsaw 2003, 5.288.

141 http://ec.europa.eu/world/where/belarus/index_en.htm

142 http://ec.europa.cu/external_relations/belarus/intro/non_paper 1106.pdf

Komisyon'un 28 Mayis 2004 tarihinde benimsedigi Belarus Ulke Strateji Bel-
gesi ve Ulusal Program’in 2005-2006 yillarina iliskin gelismeleri iceren raporun-
da B.F.Waldner'in vurgu yaptigi gelismeler degerlendirilmistir.'** AB'nin genisle-
mesine ve YKP cercevesinde Belarus ile uzun donemli iliskilerin gelistirilmesinin
Onemine vurgu yapilmistir. Avrupa Birligi Belarus’'u demokratik, istikrarli, gtive-
nilir ve artan bir sekilde ekonomik gelismesini saglayan bir ortak olarak gérmek
istemektedir.

Gerek Ulke strateji raporundaki, gerekse ulusal programdaki dncelikler dik-
kate alindiginda Belarus'un katedecegi yol olduk¢a uzun gériinmektedir. Ancak
uzun doénemli AB politikalari agisindan Avrupa ile Rusya arasinda bir enerji ko-
ridoru olan Belarus’la olan iliskilerin cok saglam temellere dayanmasi 6nemli-
dir. Clinkli her ne kadar Rusya ile 2020 yilina kadar enerji glivenligi anlagsmalar
yapilsa bile, Rusya ile Avrupa Birligi tlkeleri arasindaki bolgenin istikrarli olma-
si da blylk 6nem tasimaktadir. Nitekim AB ihtiya¢ duydugu enerjinin biylk
boliminid bu bolgeden saglamaktadir. Bu anlamda Belarus'un enerji koridoru
olmasi yéniinden énemi acik ve nettir. Ote yandan niikleer enerji giivenliginin
saglanmasi acisindan 6zellikle TACIS NUkleer Enerji Glvenligi Programi cerceve-
sinde de Belarus'un 6nemi yine giderek artmaktadir.

¢. Avrupa Birligi'nin Ukraynaile iliskileri

Yeni Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde Avrupa Birligi agisindan 6nem kaza-
nan bir diger tilke Ukrayna'dir. 26 Ocak 1998 tarihinde bu tilke ile Ortaklik ve is-
birligi Anlagmasi imzalanmistir.!* S6z konusu anlasma en ¢ok bolgesel ve ulusal
diizeyde cevre sorunlarinin ¢c6zimiine odaklanmistir.'

2001 yilinda hazirlanan isve¢ Calisma Plani Ukrayna'ya yonelik genel strate-
jinin tamamlanmasini saglamistir.

Aslinda Ukrayna’nin neden Avrupa Birligi yoniinde bir tercih yaptiginin sor-
gulanmasi da gerekmektedir. Cografi, kiiltiirel, ekonomik, tarihsel ve glvenlik
yonlerinden Ukrayna Avrupa Birligi'ne yakin gériinmektedir. Ukrayna'nin duru-
mu Rusya ve Turkiye’'nin durumuna benzememektedir. Viyana Cografya Toplu-
lugu Ukrayna'yi Transkarpatya tarafindaki Merkezi Avrupa Ulkesi saymaktadir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve AB arasinda bir fayda-maliyet analizi yapildigin-
da, Rusya ile ekonomik iligkilerin gliclii olmasina ragmen, uzun donemli iliskiler
agisindan AB Ukrayna agisindan daha cazip goriinmektedir. Hatta 1990'larda
Ukrayna’nin NATO uyeligi icin aday olmasi ve 2002 Mayis'inda adaylik agisindan
oldukga ileri diizeyde gelismenin gerceklesmesi, Ukrayna'nin Bati'ya bagliligini

143 http://ec.europa.eu/external_relation/belarus/csp/05_06_en.pdf
144 http://eur-lex.europa.eu/lexUriServ.do?uri=CELEX:31998D0149:EN:NOT
145  Maryna YEPIK, Environmental aspects of the EU Neihgbourhood Policy for Ukraine.
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gulgclendirici bir durum arz etmektedir.'*¢ Genel egilimlerle birlikte Ukrayna li-
derleri ulusal kimlik ile dis politika arasinda sikismis durumdadir. Sag kesim AB
ve NATO disinda kalmanin ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ile iligkilerin artiril-
masinin ¢ok da saglikli bir gelecek hazirlamayacagina inanmaktadir. Sol egilimli
parlamenterler ise daha ¢ok Rusya ve BDT ulkeleriyle iliskilerin gelistirilmesini
istemektedirler.'¥?

31 Mart 2004 tarihinde Ukrayna ile Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi'nin (PCA)
genisletilmesi Uzerine karar alinmistir."® Benzer bir diizenleme 18 Subat
2007'de en son genisleme dolayisiyla yapilmistir.'* Mali iliskilerin cercevesi ise
Yeni Komsuluk Politikasi sonrasinda TACIS yerine ENPI temelinde gelistiriimeye
baslamistir.!*

27 Ekim 2006 tarihinde gerceklestirilen AB-Ukrayna Zirvesi'nde Ukrayna'nin
Eylem Plani'nda yer alan reform sirecinin icerigi gézden gecirilmis ve
Ukrayna'nin hangi alanlarda ilerlemeler kaydetmesi gerektigine vurgu yapilmis-
tir. Zirvenin en ¢ok 6nemsedigi hususlar, anlasmada yer alan 6nceliklerin ko-
laylastiriimasi ydntinde olmus, 6zellikle halklarin karsilikl gériismesi ve seyahat
engellerinin kaldirilmasi ve illegal gé¢menlik cabalarinin engellenmesi (izerin-
de durulmustur. 22 Ocak 2007 tarihinde AB Konseyi Ukrayna ile Gelistirilmis bir
Anlasma Gzerinde calisilmasi direktifini sunmustur.

18 Haziran 2007 tarihinde AB-Ukrayna isbirligi Konseyi'nde AB tarafi Anaya-
sal reform ihtiyacini vurgulamistir.'s!

Ukrayna'ya iliskin 2007-2013 dénemini kapsayan Ulke Strateji Belgesi'>2 ENPI
ve Yeni Komsuluk Politikasi cercevesinde oncellikli olarak desteklenecek alanlari
tespit etmis, iyi komsuluk iliskileri cercevesinde gelismelerin strdirilmesi he-
deflenmistir. 2004 yilindaki “turuncu devrim” sonrasinda Ukrayna'da demokrasi
ve piyasa ekonomisine gecis cabalarinin hizlandigi yéniinde gelismelerin oldu-
gu kaydedilmistir.'>*

146 Kataryna WOLCZUK, “Integration without Europeanisation: Ukraine and its Policy towards
the European Union”, EUI Working Papers, Robert Schuman Centre for Advanced Studies,
RSCAS No0.2004/15, ss.7-8.

147 Ivaylo GATEV, “The EU’s New Neighbourhood Policy Towards Ukraine, European Foreign
Policy Conference, LSE, 2-3 July 2004, s.10.

148  http://europa.eu/rapid/pressRelaseAction.du?reference=IP/04/43 1 & format=HTML&aged=0
&language=EN&guilanguage=en

149 http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine enp ap ils-rev_en.pdf

150  http://ec.europa.eu/external_relations/ukraine/pdf/political_and_legal foundations.pdf

151 http://ec.europa.cu/external _relations/ukraine/pdf/events_2006-2007.pdf

152 Regulation(EC) No.1638/2006 of the European Parliament and of the Council of 24 October
2006.

153 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_ukraine en.pdf

Avrupa Birligi ile Ukrayna arasindaki isbirliginin gelistirilmesinin oncellikli
amaclari, kademeli bir bicimde ekonomik bitlinlesme, daha derin siyasi iliski-
ler iceren dis politika ve glivenlik politikasi alaninda daha ileri duizeyde iliskiler
gelistirmektir. Gerek Ulke strateji raporu ve gerekse ulusal dncelikler belgesine
bakildiginda Avrupa Birligi ile Ukrayna arasindaki iliskilerin 6nemli 6l¢clide me-
safe katettigi sOylenebilir.

Mart 2008 tarihinde yayimlanan Ortak Degerlendirme Raporu'nda AB-
Ukrayna Eylem Plani’'nin iyi bir gelisme gosterdigine dikkat ¢ekilmektedir. Nite-
kim bu gelismelerin olmasi, 2007 Mart ayinda baslayan goriismeler cercevesin-
de Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi ve Ortak Eylem Plani'nin étesine gecilerek Yeni
Gelistirilmis Anlasma (NEA) (izerine calismalar baslamistir.

Ukrayna Eylem Plani'nin kabul edildigi 2005 yilindan bu yana Avrupa Birli-
gi- Ukrayna iliskilerinin cok saglikli bir gelisme icerisinde oldugu ifade edilebilir.
Bu gelismelerin basinda demokratik parlamenter secimlerin yapilmasi, serbest
ticaret alani olusturulmasi, AB Sinir Yardim Misyonu (EUBAM) cercevesinde sag-
lanan yakin isbirligi, yakin dénemde uzun zamandan beri yiritilen WTO'ya
giris caismalarinin sonuna gelinmesi yer almaktadir. Bununla birlikte, bilhassa
iklim degisiklikleri, ulastirma, arastirma ve egitim alanlarinda da dikkate deger
gelismeler yasanmustir.

Yusenko'nun iktidari zamaninda ivme kazanan Ukrayna-Bati iliskilerinin
2010 yilindaki baskanlik secimlerini Rusya yanhsi Viktor Yanukovi¢'in kazanma-
siyla zayiflayacagi bekleniyordu. Bu yavaslama kismi olarak gerceklesmis, 22
Kasim 2010'da Briiksel'de gerceklestirilen Ukrayna-AB Zirvesi Ukrayna igin 0zel-
likle uzun zamandan beri giindemde tuttugu vize konusunda en azindan karar
alinmasi baglaminda yararli olmustur. Ukrayna Devlet Baskani Viktor Yanukovig
ile Avrupa Konseyi Baskani Herman Van Rompuy ve Avrupa Komisyonu Baska-
ni Jose Manuel Barroso arasinda gerceklestirilen goriismelerde Ukrayna ile vize
serbestlestiriimesinin saglanmasina yonelik Eylem Plani kabul edilmistir.'* Ama
Ozellikle 2013 yilinda Yanukovi¢'in Avrupa Birligi ile Rusya’nin direttigi Avrasya
Ekonomik Birligi arasinda kararsiz goriintu sergilemesi ve AB ile iligkilere yone-
lik 6nceden verilen sozleri tutmamasi Ukrayna'da gerginligi tirmandirmistir. Bu
baglamda Ukrayna-AB iliskileri 6zellikle 2013-2014 yillarinda bélge ve diinya
glindeminin ana konularindan birisi olmustur. Kasim 2013’te Yanukovi¢'in AB
Ortakhk Anlasmasi'ni imzalamak istememesiyle muhalefetin sokaklara dokul-
mus, gosterilerde bazi sivillerin 6lmesi Gzerine Yanukovig ulkeyi terk etmistir. Fi-
ili iktidar degisikliginden sonra Avrupa Birligi ve Ukrayna, Ortaklik Anlasmasi’nin
siyasi kismini imzalamistir. Anlasmaya Briiksel'deki Avrupa Birligi zirvesine kati-

154 « l4th EU-Ukraine Summit (Brussels, 22 November 2010) Joint Press Statement », http:/
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/117912.pdf .
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lan liderlerin huzurunda Ukrayna gecici hikumeti Bagsbakani Arseniy Yatsenyuk
ve AB Konseyi Baskani Herman Van Rompuy imza koymustur.!

d. Avrupa Birligi'nin Moldovaile iliskileri

Yeni Komsuluk Politikasi bir Gyelik perspektifi ortaya koymasa bile Moldova
yonetimi bu politikayr Avrupa Birligi ile isbirliginin bir yolu ve AB ile butlinles-
mede bir kdpri olarak gérmektedir. Ancak Yeni Komsuluk Politikasi icerisinde
olmak tamamiyla Avrupa ile iligkilerin belli bir diizeyde kalacagi anlamina gel-
memektedir. Ortaya konulan eylem plani cercevesinde Avrupa Birligiile iliskileri
gelistirmek 6zel stattil bir Gyeligin gelistirilmesi acisindan da oldukga gercekgi
bir yaklasim olabilecektir.!*¢ Nitekim bu konudaki benzer diisiinceler AB Moldo-
va Yeni Komsuluk Politikasi Eylem Plani'nda da ortaya konulmustur.'s”

Avrupa Birligi ile Moldova Kasim 1994 tarihinde Ortaklik ve isbirligi Anlas-
masi (PCA) imzalamistir.'*® Eylem Plani olusturuluncaya kadar PCA cercevesinde
BDT llkeleriyle birlikte bircok benzer belge yayinlanmistir.

1998 yilindan bu yana PCA, Avrupa Birligi ile Moldova arasindaki iliskilerde
yasal cerceveyi belirlemistir. Bu belgenin oncelikli hedefleri, siyasi diyalogun,
ticaretin, yasal, ekonomik, sosyal, finansal ve kiiltirel isbirliginin gelistirilmesi,
ekonomik gelismenin saglanmasi, Moldova’nin demokratik ve ekonomik gelis-
mesinin ve bununla da piyasa ekonomisine gegmesinin tamamlanmasidir.

Partner Ulkelerde PCA'larin etkin bir bicimde kullaniimasi i¢in Avrupa Birligi
TACIS programiyla bu ulkeleri destek kapsamina almistir.'*" Program cerceve-
sinde 1991-2005 déneminde Moldova'ya 123.1 milyon Euro destek saglanmistir.

Subat 2005'te imzalanan Eylem Plani Avrupa Birligi ile iliskilerin daha ileri
bir asamaya geldigini gdsteren en dnemli belgedir. Nitekim s6z konusu belge,
Moldova'da bu tarihten itibaren Uc¢ yili kapsayacak sekilde siyasi, glivenlik, eko-
nomik ve kulturel iliskilerin gelistirilmesi, sinir operasyonlari, catismalarin ¢o-
ziimlenmesi ve 6nlenmesinde ortak sorumluluk almayr amaglamistir.

155  « Ukrayna, Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlagsmasi’ni imzaladi », http:/tr.euronews.
com/2014/03/21/ukrayna-avrupa-birligi-ile-ortaklik-anlasmasi-ni-imzaladi/

156 Sergiu BUSCANEANU, How Far is the European Neghbourhood Policy a Substantial
Offer for Moldova ?, Leeds, August 2006, s.17.

157 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp ap final en.pdf

158  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21998 A0624(01):EN:NOT

159 *TACIS Programi AB tarafindan 1991°de olusturulmustur. Dogu Avrupa, Kafkasya ve Merkezi
Avrupa’da 12 ilkeyi (Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan) igine alan bir mali destek
programidir. Mogolistan da 1991°de TACIS Programina dahil edilmistir.

Avrupa Birligi'nin Moldova konusunda odaklandigi problemler, organize
suclarla miicadele, 6zel sektorde ve kamu sektoriinde var olan, ekonomik ve
ticari gelismeler lizerinde olumsuz etki yaratan yozlasmalari ortadan kaldirmak-
tir. Oncelikli olarak yerel yénetimlerde bu adimlarin arttirilmasi, kara para akla-
ma ve riisveti ortadan kaldiracak ¢abalarin hizlandiriimasi istenmektedir.'®

Eylem Plani ¢ok ciddi donisumleri iceren bir belge olarak ortaya ¢ikmistir.
Bununla birlikte, Plan taraflar arasindaki isbirligini olduk¢a kompleks bir bicim-
de aciklarken, bellizamanlarla bu siireci baglamis oldugu da gorilmektedir. S6z
konusu belge Dnyesteryani sorununun nasil ¢ézllecegine iliskin cabalar da or-
taya koymaktadir.!®!

Avrupa Birligi Yeni Komsuluk Politikasi cercevesinde silah ve gé¢men ticare-
ti, uyusturucu, organize suclar, kara para aklama, riisvet gibi suclarin islendigi
Dnyesteryani bolgesinin AB ile uzun bir sinirinin olmasi nedeniyle, her an yeni-
den etnik bir catisma haline donusebilecek bu bolgedeki ¢abalarini hizlandir-
masi gerektiginin farkina varmistir.!®> Nitekim 2001 yilinda olusturulan AB Stra-
teji Raporunda bu boélgenin Moldova’nin ekonomik gelismesi ve dis iliskilerini
cok ciddi bir bicimde etkiledigi gercegine vurgu yapilmistir.

AB’nin 2004-2006 donemini icine alan gelismeleri inceleyen raporunda
Moldova'nin Eylem Plani gercevesinde siyasi diyalogun cok hizl bir bicimde ge-
listigi, Dnyesteryani catismasinda isbirligi yapildigina, ekonomik ve sosyal re-
formlarin strdurdldigiine, piyasa ve ticarete yonelik reformlarin stirdurilmesi
yonlinde de ¢aba sarf edildigine, adalet ve icisleri alanlarinda isbirliginin devam
ettigine dikkat ¢ekilmektedir.'®?

2007-2013 dénemini icine alan Ulke Strateji Raporu’'nda'®* AB-Moldova is-
birliginin temellerini 1998'deki PCA, Subat 2005'te kabul edilen Eylem Plani’'nin
olusturduguna vurgu yapilmistir. Bu ¢cercevede siyasi diyalog ve reform sireci-
nin gelistirildigine, yoksullugun azaltilmasi, ekonomik biyime ve sosyal den-
gesizligin asgariye indirilmesi hedefi cercevesinde 6zellikle, AB yardimlarinin
onemine dikkat ¢ekilmistir. Nihai hedefi WTO Uyeligi olan ¢alismalarin cercevesi
reform cabalarinin gerekgcesini olusturmaktadir.

Moldova agisindan YKP kapsamina alinmis olmak, gelecekte bir AB Uyeligi
yolunu acmadigindan iliskilerin yogunlugunun daha ileri diizeyde gelistirilme-

160 http://ec.europa.eu/external_relations/moldova/csp/02_06.en.pdf

161  Nicu POPESCU, “The EU in Moldova — Settling Conflict in the neighbourhood”, EU Institute
for Security Studies, Occasional Paper No:60, October 2005, s.15.

162 Adrian POP, Gabriela Pascariu, Gorge Anglitoiu-Alexandru Purcarus, Romania and The
Republic of Moldova Between the European Neighbourhood Policy and the Prospect of
EU Enlargement, European Institute of Romania, Study No.5, s.57.

163 http://ec.europa.cu/external_relations/moldova/csp/csp04 _06.en.pdf

164 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_moldova_en.pdf
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sini gerekli kilmaktadir. Avrupa Birligi de gelecekte Moldova'yi AB'nin derin ilis-
kiler gelistirdigi bir tlke olarak gérmek istemektedir.

Yapilan tiim incelemeler géstermektedir ki, AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi,
bundan sonraki dénemde genisleme stratejisinin yerini alacak ve komsu Ulke-
lerle iliskiler daha da derinlestirilecektir. Ancak bu politika kapsaminda yer alan
bolge ve tlkelere yonelik diinyanin yeni gelismekte olan gliclerinin de ilgisi bu-
lunmaktadir. Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda yer alan bolgeler arasinda en
hassas bolgeler Guney Kafkasya ve Orta Dogu bolgesidir. Bu bolgeler her an
sicak catisma icerisine girebilecek unsurlar tagimaktadir.

IKINCi BOLUM

¥ YENI KURESEL SiSTEMDE AVRUPA BIRLIGi -
GUNEY KAFKASYA iLiSKILERiNIN DEGERLENDIRMESi

Gulney Kafkasya Ulkeleri olarak Azerbaycan, Ermenistan ve Glrcistan Ui¢ bol-
gesel gii¢ olan iran, Rusya ve Tiirkiye'nin ortasinda, Karadeniz ve Hazar Denizi
arasindaki bolgede yer almaktadir. Stratejik cografi konumundan dolayi bu bol-
ge tarih boyunca imparatorluklarin ¢catisma merkezi olmustur.

Bu boluim icerisinde Uzerinde daha ayrintili durmakla beraber, Gliney
Kafkasya'nin Avrupa Birligi agisindan 6nemine genel hatlariyla temas edilmistir.
Glney Kafkasya SSCB’nin dagilmasindan sonraki dénemde AB icin genel olarak
su nedenlerden dolayi blyilk 6nem tasimistir (bunlarin énemli bir kismi ABD
icin de gecerli nedenler olmustur)':

—_

Tehdit olarak goriilen Rusya’yi cevrelemek;

)
2) Tehdit olarak gériilen iran’i cevrelemek;
3) Bolgedeki dogal kaynaklara ulasmak (ekonomik/ticari nedenler);
4) Bolgedeki dogal kaynaklarin glivenli bir bicimde saglamak (bdylece hem

alternatif dogal kaynaklara sahip olabilmek hem de bdlge devletleri icin
kaynak cesitliligi yaratmak);

5) Alternatif pazar olarak kullanmak;

6) Guvenlik (“teror karsiti faaliyetler’, yasadisi go¢) ve diger kiresel politika-
larinda s, ayni zamanda bu amaclar dogrultusunda Orta Asya'ya ulasma

1 Araz Aslanli, « Paylagilamayan Kafkasya » , 2023, Ekim 2006, Say1 44, s. 78.
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konusunda kopri olarak kullanmak (ki, Orta Asya bdlgesi Rusya'yi gliney-
den, iran't dogudan, Cin'i kuzeybatidan cevreleme acisindan da énem tasi-
maktadir).

Bu boélimde yukarida ifade edilen cikarlardan da yola cikilarak Avrupa
Birligi'nin Giiney Kafkasya'ya yénelik 6nemli politikalari ele alinmistir. Oncelikle
musterek faaliyetlere ve bu faaliyetlerle ilgili olan siyasi ve iktisadi politikalara
deginilecektir. B6limin ve ¢alismanin ana konusunu olusturan Yeni Komsuluk
Politikasi, Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya ile olan iliskileri baglaminda ince-
lenecektir.

. SSCB SONRASI DONEMDE ENTEGRASYON ARAYISLARI, GUNEY
KAFKASYA ULKELERINDE BAGIMSIZLIK VE DIS POLITIKA

SSCB'nin ¢okistinden sonraki donemde eski Sovyet cumhuriyetleri cerce-
vesindeki kurumsal biitiinlesme hareketi basarisizlikla sonuclanmistir. Ozellikle,
Rusya’nin yogun c¢abalarina ragmen, BDT'nin gercek anlamda buitiinlesme ara-
cina donustirilmesi mimkiin olmamistir. BDT basindan beri belirlemis oldugu
amaclarina ulasmada basarisiz olmustur. Bu nedenle, bu 6rgitiin basarili bir
bolgesel bitiinlesme araci oldugundan s6z edilmesi miimkin degildir.

BDT disinda, Rusya daha kiiclik bolgesel olusumlar kurmaya baslamistir.
Bunlarin bir kisminda zamanla belirli ilerlemeler de de saglanmistir. Ama ge-
nel olarak SSCB sonrasinda bu cercevede bitlinlesme girisimlerinin basarisizhigi
ayni zamanda SSCB'nin nasil yapay bir “ittifak devleti” oldugunu da gostermek-
tedir.

Eski SSCB cografyasinda BDT disi alternatifler tizerinde en ¢ok duran Ulke-
ler arasinda Gurcistan ve Azerbaycan da dikkat ¢cekmistir. Bu Ulkelerde Rusya
destekli olarak baglatilan ve ulkelerin etnik ve cografi biitiinliguni tehdit eden
politikalar SSCB'nin dagilma siirecine tesadiif etmektedir. S6z konusu iki tlkeyi
daha cok Bati ile isbirligi hedefleyen ve dis politikada 6nceligini Rusya ile degil,
BatI'dan yana kullanan tlkeler konumuna getiren sebep de budur. Gircistan ve
Azerbaycan’in toprak butlnliguni tehdit eden Abhazya, Gliney Osetya, Kara-
bag sorunu ve bu sorunlara iliskin Rusya’nin tutumu, s6z konusu iki tlkeden
ozellikle Giircistan’t Rusya'dan tamamen koparmistir. Bu slirecte Agustos 2008
olaylari adeta donim noktasi olmustur.

Gurcistan ve Azerbaycan'in Gliney Kafkasya'da Bati yanlisi dis politika izle-
mesi ve mevcut durum, BDT'nin resmi olmasa da pratikte ciddi bir orgtite d6-
nlsme sansini bir hayli zayiflatmistir. Bu, AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi'na Gu-
ney Kafkasya ulkelerini dahil etmesi ile ayni doneme tesadif etmektedir.

Sovyetler Birligi'nden kalan politik miras her tic Gliney Kafkasya Ulkesinin
siyasi anlamda gelisiminde etkili olmustur. Catismalar, siyasi istikrarsizliklar, in-
sani-sosyal onceliklerin 6tesinde, li¢c Gliney Kafkasya tlkesinin her birinde yasa-
nan ekonomik ¢okusler, parcalanmis toplumlar, olgunlasmamis siyasi partiler,
yolsuzluk endiseleri, farkli 6l¢li ve kategorilerdeki otoriterlik bu (lkeleri derin-
den etkilemistir.

Gozulememis catismalar ve genel glivenlik endisesinin hakim oldugu bu
cografyada, reform sireci bu eksiklerden etkilenmistir. S6z konusu ¢atisma ve
sorunlar, siyasetin liberallesmesi, sosyal-ekonomik kalkinmayi, savunma ve gi-
venlik alanlarindaki reformlari, bolgesel isbirligini olumsuz etkilemistir. Bunun
yani sira, Gliney Kafkasya ulkelerinin her biri ayri-ayri olarak kendine 6zgu gecis
stireci ve gecis hizi 6zelliklerine sahiptir.2 Nitekim ¢ Guney Kafkasya ulkesinde-
ki gelismeler ¢ok kisaca karsilastirilirsa, ti¢ tlke arasinda gelisim ve gecis siireci
hizi a¢isindan ciddi farkhhklarin oldugu goérilebilmektedir.

Azerbaycan ve Ermenistan 1988-1994 donemini 6nce kiiglik capli catisma-
lar, ardindan sicak savas ortaminda gecirmistir. 1994 yilindaki ateskese ve son-
rasinda yillardir siiren baris gértismelerine ragmen, Ermenistan’in Azerbaycan
topraklari Gzerindeki isgali sona ermemistir. Bu ortamda Gliney Kafkasya'da is-
tikrardan s6z edilemeyecegi gibi bolge ulkelerinin kalkinma ve gegis siirecinde-
ki basarisindaki yeknesakliklardan da bahsedilmesi zordur. Nitekim Ermenistan,
isgalci politikasina karsi bir yaptirim olarak Azerbaycan petrol ve dogalgazinin
uluslararasi piyasalara ulastiriimasini saglayan projelerin (BTC, TANAP) disinda
kalmistir. Bu projelerde Azerbaycan, Gircistan ve Turkiye’'nin yakin mittefik ol-
masi Ermenistan’i bolgede 6zellikle, Azerbaycan ve Giircistan ve bunun yaninda
Turkiye ile olan iligkilerden yoksun birakmistir.

Ayrica, Gliney Kafkasya bolgesinin en dnemli komsusu olan Turkiye ile
Ermenistan’in iliskilerinin boyutu da genel olarak bellidir. Yillardir siregelen “Er-
meni soykirimi” iddiasi, Tiirkiye'ye yonelik toprak talepleri ve Karabag sorunu
gliniimiize kadar bu iki tilke arasindaki diplomatik iliskilerin baslamamasinin en
onemli nedenidir. 2008 yilinda baslayan Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin gelis-
tirilmesine yonelik 6zel strecin henlz pratik sonuglar dogurmamasinin da en
onemli nedenlerinden biri yukarida ifade edilen gerceklere iliskin Ermenistan
tarafinin herhangi bir olumlu adim atmamasidir.

Kisaca, Gliney Kafkasya bolgesinde Ermenistan, bdlgenin komsusu olan
iran ve Rusya’nin destegi disinda tam anlamiyla yalniz kalmistir. Bu nedenle,
Ermenistan’in reform slrecine gegis hizi diger iki Gliney Kafkasya ulkesine oran-
la bir hayli geridedir. Bunu tlkedeki niifus ve kalkinma verileri de acikca ortaya
koymaktadir. Bunun tam aksine, 6zellikle BTC projesi sayesinde diinyaya acilan

2 Leila ALIEVA, EU and South Caucasus, Bertelsmann Group for Policy Research, December
2006, s.16.
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ve tiim diinya ulkeleriile olan iliskilerinde (buna Rusya da dahil) dikkatli dis poli-
tika izleyen Azerbaycan'daki kalkinma ve gittikce oturmakta olan istikrar dikkat
cekicidir. Azerbaycan milli gelirin artis hizina gore 6rnegin, 2006 ve 2007 yilla-
rinda diinya siralamasinda ilk siralarda yer almis, sonraki yillarda da bu ¢izgiyi
surdirmdstur. Fakat gelir dagimindaki esitsizlik sorununun da Azerbaycan'da
ciddi boyutta oldugunun altini ¢cizmek gerekmektedir. Bu arada, sadece 2014
yili itibariyle Gliney Kafkasya ekonomisinin toplam hacminin yaklasik %70'lik
kismi Azerbaycan'in payina dismustar.?

Azerbaycan'in bolgedeki gelisimde basi cekmesi gercegdinin yani sira, bu si-
recteki en blyuk aykirilk, Glkenin bolgesel ve uluslararasi etkinliginin ve dne-
minin ulusal 6nceligini gélgede birakmasi olmustur. Enerji ve ulastirma alanin-
daki tarihi basarilar ve Ulkenin ekonomik anlamda gli¢ merkezine dontsimu
yolundaki 6nemli adimlar, toplumsal cikarlar, otoriterlik, temel hak ve 6zgurlik-
ler ile insan haklarina iliskin ciddi sorunlarin yasandigi bir ortamda atilmistir.*
Azerbaycan’a yonelik olarak Bati kaynakli mali yardimlarin alinmasi dogrultu-
sundaki kararlar, tlkenin zengin yer alti kaynaklara sahip olma gercegine da-
yanmaktaydi. Oysa bu yardimlarin gecis stirecindeki tlke izerinde olusturacagi
olumsuz etkiler g6z ardi edilmekteydi.®

Her ¢ Guney Kafkasya Ulkesi Sovyet kurumsal mirasi ve ¢cok zayif demok-
ratik kurumlar ile yonetilmistir. Yasama ve yargi bu zayif ve demokrasiden uzak
olan kurumlasma temelinde islemistir.

Rusya'nin Glrcistan’a karsi uygulamis oldugu ekonomik kusatma politikasi-
nin sonucu olarak Ermenistan’da yasanan ekonomik kriz daha da tirmanmaya
baslamistir. Nitekim Rusya ile yakin miittefik olmasina ragmen, Ermenistan'in
bu Ulkeyle siniri yoktur ve kara ulasimi ve baglantilari Gircistan tzerindendir.
Ozellikle, Rusya-Giircistan gerginligi sonrasi Ermenistan'da tirmanan kriz tilke
yoneticilerini Rusya’ya olan bagimliliklarini gdzden gegirme zorunda birak-
mistir. Yerli ve yabanci gézlemcilerin fikrince, 6zellikle kit kaynaklar ve icinde
bulundugu cografi konumu itibariyle ekonomik reformlarin gelecegi acisindan
Ermenistan’in Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) icerisinde yer almasi bu iilke acisin-
dan hayati 6nem tasimaktadir. Fakat Ermenistan'in Azerbaycan topraklarina
yonelik isgalcilik politikasi sonrasi devam eden uzlasmaz tavri ve bu konuyu
vazgecilmez onceligi olarak kabul etmeye devam etmesi, bu ulkeyi 6nemli
komsulari olan Tirkiye ve Azerbaycan’la olabilecek iliskilerin faydalarindan ve
bdlgenin ortak refahindan alikoymaktadir.

3 « Azorbaycan vo rublun drami », http://1905.az/az%C9%99rbaycan-v%C9%99-rublun-
drami/#more-16574

4 UNDP, National Human Development Report, “Azerbaijan-1997”, 1997, s.21.

5 Leila ALIEVA “Azerbaijan’s frustrating elections”, Journal of Democracy, April, 2006, s.13.

Bunun yaninda, 2003 yilinda Gurcistan'da baglayan siyasi degisimler Batil
Ulkeler tarafindan takdir gérmdis, Devlet Baskani Saakasvili'nin Rusya’nin uygu-
lamis oldugu yaptirimlara ragmen reformlari stirdiirmedeki beceri ve kararliligi
reformlara olan inanci artirmistir. Batili Gilkeler Saakasvili iktidari boyunca Gir-
cistan'daki reformlara maddi, teknik ve siyasal desteklerini stirdGrmustar.

Butlin sorunlara ragmen, her ti¢ Gliney Kafkasya Ulkesi de, Avrupa Birligi'nin
Yeni Komsuluk Politikasi kapsamina alinmalarini reformlar hizlandiracak bir im-
kan olarak gérmektedirler.

Il. AVRUPA'NIN GUVENLIK SORUNLARIKAPSAMINDA GUNEY KAFKASYADAKI
ISGALLER, CATISMALAR VE AVRUPA BIiRLIGI'NiN TUTUMU

Avrupa Birligi'nin son yillarda icinde bulundugu genisleme siireci ve
Turkiye'yi de kapsayacak olan yeni muhtemel genislemeler, Birligin dis sinirlari-
ni olusturan komsu ulkelerin sayisini, kimliklerini ve cesitliligini derinden etkile-
mistir. 1995 yilinda Finlandiya’nin AB’ye tam Uye olmasi, birligin Rusya ile uzun
sinirlara sahip olmasi anlamina geliyordu. Mayis 2004 genislemesi ile de Avrupa
Birligi, Ukrayna ve Belarus ile 2400 km'’lik sinira sahip olmustur. Bulgaristan ve
Romanya’nin 2007 yilinda gerceklesen tam uyeligi ise, Avrupa Birligi icin 450
km’lik yeni bir sinir anlami tasimaktadir. Bu genisleme ile Moldova AB'nin sinir
komsusu olmus, Ukrayna ile olan sinir daha da uzamistir.s

Avrupa Birligi son genislemelerinin ardindan Baltiklardan Adriyatik'e ve
Ege'den Akdeniz ve hatta Hazar Denizi'ne kadar uzanan yeni komsuluk cevre-
sinde yasanan onemli catismalar, ekonomik istikrarsizliklar, terdrist hareket-
lenmeler, etnik ve azinlik problemleri nedeniyle tehlike cemberinin ortasinda
bulunmaktadir. Bu nedenle, AB cevresindeki guivenlik bélgesinin genisletilmesi,
Birligin icinde bulundugumuz zaman acisindan en 6nemli hedeflerinden birini
teskil etmektedir. Avrupa Birligi iyi komsuluk iligkilerinin sadece iyi yonetilen ve
catismalarin hi¢ yasanmadigi cevre Ulkelerin varligi ile mimkiin olabileceginin
farkindadir. AB bu nedenle, birlik degerlerine uygun olarak guivenlik ve refah
hedefi dogrultusunda komsusu olan Ulkelerle yakin iliskiler icinde bulunmakla
beraber cevredeki catismalarin ¢cdziimiinde de rol almalidir.

Avrupa Birligi'nin geride kalan siirecte, ¢evresindeki glivenligi pekistirme
konusunda kendinden beklenen roli Ustlenebilme agisindan yetersizligi ve il-
gili ortak dis politikalar olusturmadan yoksunlugu dikkat ¢cekmistir. Birligin ya-
kin gevresine glivenligi gotiirmedeki yetersizligi, Yeni Komsuluk Politikasi'nin,

6 Dov LYNCH, “The New Eastern Dimension of the Enlarged EU”,in Judy Batt et al (eds.),
Partners and Neighbors: a CFSP for a Wider Europe, (Paris: EU-ISS Chaillot Paper No. 64,
2003), s.34.
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AB'nin komsularina Gyelik vaat etmeyen, ancak bolgede glivenlik cemberi olus-
turacak bir dis politika araci olarak ortaya atilmasini gerekli kilmistir.’

A. ERMENISTAN’IN AZERBAYCAN TOPRAKLARINI iSGALI

SSCB’nin 1980’li yillarin sonunda bagslayan ve 1990'larin bagina kadar sure-
gelen dagilma siireci bazi bolgesel silahli catismalari da beraberinde getirmistir.

Ozellikle, Ermenistanin Azerbaycan topraklarini isgalinde Rusya’nin
Azerbaycan'in eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi'ni ele gecirmeye calisan Erme-
ni gug¢lerinin silahlanmasini desteklemesinin etkisi blylk olmustur.

Eski Daglk Karabag Ozerk Bolgesi (DKOB) Azerbaycan'in batisinda yer alan
bir yerlesim bdlgesidir. 4.4 bin km? yiizél¢lime sahip bu yerlesim bdlgesinin Er-
menistan-Azerbaycan sinirina uzaklhigi 6 km, iran sinirina uzakhgi ise 15 km'dir.
Dolayisiyla, “Daglik Karabag” bolgesinin Azerbaycan’a komsu olan hicbir dig
tlke ile direkt bir sinirt bulunmamaktadir. 1992-1994 déneminde DKOB ve cev-
resi Ermenistan tarafindan isgal edilmistir.

ister eski DKOB, isterse de Ermenistan’in isgal ettigi diger topraklar hem ta-
rihi hem de resmi olarak Azerbaycan’in bir parcasidir. SSCB'nin kurulusundan
once de, SSCB doneminde bunun boyle oldugu hem hukuki belgelerle, hem
de glvenilir tarihi kaynaklarla sabittir. Karabag sorununun guniimizdeki du-
ruma gelmesinde 6nemli asamalar arasinda Carlik Rusya’nin Osmanli ve iran ile
imzaladigi anlasmalarla Ermenileri toplu olarak bolgeye yerlestirmesi, Sovyet-
ler Birligi doneminde Azerbaycan icerisinde onun iradesine aykiri olarak Daghk
Karabag Ozerk Bélgesi isimli bir yapi olusturmasi (bu yapi 24 Kasim 1991 tarih-
te ortadan kaldinlmistir) teskil etmistir. 1 Aralik 1989 tarihinde ise Ermenistan
Parlamentosu diinyada benzeri gorilmemis bir adim atarak baska bir tlkenin
bir parcasinin (Azerbaycan'in “Daglik Karabag” bolgesinin) Ermenistan’a birlesti-
rilmesi yonlinde bir karar ¢ikarmistir. 1990'larla birlikte Ermenistan glcleri Azer-
baycan topraklarinda ilan edilmemis savas ve katliam baslatmistir.

Ocak 1992'den itibaren Ermeni saldirilarinin ardindan, sorun ciddi bir sekilde
Ermenistan-Azerbaycan savasina donismustir. Mart 1992 tarihinde Karabag
probleminin ¢éziimiine yénelik ana rol tistlenmesi icin AGIT Minsk Grubu olus-
turulmustur. Silahli catismalar, 1994 Mayisinda taraflar arasinda ateskes anlas-
masinin imzalanmasina kadar stirmustdir.

Sorunun ¢oéziimine yoénelik girisimler hentiz sonucsuz kalmaktadir. Erme-
nistan isgali altindaki Azerbaycan topraklari tizerinde kurulmus sézde “Daghk

7 Rosa BALFOUR and Alessandro Rotta, “Beyond Enlargement: The European Neighborhood
Policy and its Tools,” The International Spectator, Vol. 40, No. 1 (January-March 2005), s.8.

Karabag Cumbhuriyeti” askeri rejimle yonetilmekte ve Ermeni Silahli Kuvvetleri
rahatca Daglik Karabag'da konuslandirilabilmektedir.

Ermenistan’in tutumu aslinda ¢ok aciktir. Bu tilke “Daghk Karabag” bolge-
sinin Azerbaycan'in bir parcasi oldugu gercegini, hatta Azerbaycan dahilinde
Ozerk bir bolge olmasi sartini kabul etmemekte, yani komsusuna toprak iddiasi
ileri sirmekte ve bununla da yetinmeyerek komsusunun topraklarini isgal altin-
da tutmaktadir. Ermenistan isgal ettigi topraklarin bir kismini geri verme karsih-
ginda diger kisminin Azerbaycan'dan koparilmasini hem Azerbaycan'in, hem de
diinya kamuoyunun kabul etmesi taktigini uygulamaya calismaktadir. Azerbay-
can yonetimi “Daglik Karabagd” bolgesine en yliksek 6zerklik statlisii vermege
hazir oldugunu ve Ermeni niifusun uluslararasi hukuk cercevesinde 6ngoriilen
tim haklarini garanti altina alacagini ifade etmekte, ama sorunun kalici ¢ézimi
icin Ermenistan ordusunun isgal ettigi topraklari terk etmesi gerektigi konusun-
da 1srar etmektedir.

Karabag sorunu Glney Kafkasya bolgesel isbirligi onlinde de en biyiik en-
geli teskil etmektedir. Nitekim bu sorun Ermenistan’in Rusya ve iran’la daha
da yakinlasmasina sebep olmakla birlikte, Azerbaycan'in da Gircistan, Turkiye
ve Avrupa ile bitlinlesmesine zemin yaratmaktadir. Bu yakinlagsmalar tabii ki,
olumludur ve 06zelikle kiresellesen diinyada yasanmasi gereken bir surectir.
Fakat diinya ile buttinlesmenin saglam ve kalici olmasi, 6ncelikle bélgesel bu-
tlnlesmenin olusturulmasina baghdir. Fakat Gliney Kafkasya, bolge tlkelerinin
aralarinda ¢atismalari nedeniyle kendi icinde bu bitiinlesmeden tamamen yok-
sundur.

B. GURCISTAN’DAKI ETNiK CATISMALAR

Gurcistan, GUney Kafkasya'daki etnik catismalarin merkezinde yer almakta-
dir. 1990l yillardan bu yana ¢ok dnemli iki sorununu, Giiney Osetya ve Abhazya
problemini ¢cézemeyen Giircistan, énemli 6lctide bu sorunlardan kaynaklanan
sosyal ve ekonomik darbogazla da karsi-karsiyadir.

Glney Osetya, Gurcistan'in kuzey kisminda Bulyuk Kafkas daglarinin mer-
kezinde yer almaktadir. SSCB déneminde Giliney Osetya Gurcistan dahilinde
Ozerk bir cumhuriyet statlisiinu tasimaktaydi. Osetya’nin diger kismi olan Ku-
zey Osetya Rusya’nin dahilinde 6zerk bir cumhuriyettir. 1980 yilinda baskent
Vladikafkas'in “Tek Millet - Tek Cumhuriyet” girisimleri baslamistir. Bu arada Gu-
ney Osetya'dan da benzer sesler yiikselmeye baslamistir. Rus gizli servisi tarafin-
dan desteklenen bu hareketin amaci, Osetya'yl Rusya Federasyonu icinde tek
ozerk bolge haline getirmekti. Bolgedeki catismalar 1990 yilinin sonbaharinda

8 Wojciech GORECKI, Armed Conflicts in the Post — Soviet Region. Present Situation. Prospects
for settlement. Consequences., South Ossetia, CES Studies, Warsaw, June 2003, 5.62.
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Giliney Osetya komdnist yonetiminin bolgenin Gurcistan'dan koptugunu ilan
etmesiyle baslamistir. Buna yanit olarak, Gurcistan Gliney Osetya'nin 6zerklik
statlisiini iptal ederek bolgede olaganiisti hal ilan etmistir. 1990 sonu ve 1991
baslarinda Giircii-Oset catismasi baslamistir. 1991 ilkbaharinda savas resmi ola-
rak bitse de, catismalar araliklarla devam etmistir. 14 Mayis 1992 tarihinde im-
zalanan ateskes anlagmasi 25 Mayis 1992 tarihinde tekrar bozulmustur. Gliney
Osetya'nin bagimsizligindan yana olan glicler Rusya’nin da destegini arkalarina
alarak zafer kazanmislardir. 25 Haziran 1992 tarihinde ateskes anlagsmasi imza-
lanmistir. Bu anlasma gecerliligini 08.08.2008 tarihine kadar korumustur.

Agustos 2008 olaylari olarak da nitelendirilen savas sirasinda 6nce Guircistan
Gliney Osetya'yl kontroli altina almis, ardindan Rus ordusu Gircistan’a kara-
dan, havadan ve denizden saldirarak baskent Tiflis'in cok yakinlarina kadar iler-
lemistir. Ateskes anlagsmasi ile savas durdurulmus, daha sonra Rusya hem Giiney
Osetya'nin bagimsizhgini tanimis, hem de bu bolgelerdeki askeri varhgini ar-
tirarak Gurcistan'in bolgeye yeni bir askeri miidahale ihtimalini bir hayli zayif-
latmistir. Gliney Osetya’nin bagimsizhgr daha sonra bazi diger kiiciik devletler
tarafindan da taninmistir.

Abhazya, Giircistan'in kuzeybatisinda Karadeniz kiyilarinda yer almaktadir.
SSCB doneminde Giircistan dahilinde 6zerk bir bdlge olan Abhazya, 30 Eylul
1993 tarihinde Gurcistandan bagimsiziigini ilan etmistir. Abhazya glinimuze
kadar bagimsiz bir devlet olarak hicbir Glke ve uluslararasi kurulus tarafindan
taninmamistir.

14 Adustos 1992 tarihinde Abhazya'ye giren Giircii ordusu, Rusya demiryolu
baglantisini kontrol altina almistir. Boylece silahl catismalar baslamis ve bir yil-
dan fazla stirmustar.

Rusya destegdi olmasaydi, Abhazya problemi ve savasi da olmazdi. Abhazya
glicleri catismalar siiresince Rus Uretimi olan agir savas malzemeleriyle donatil-
maktaydi. Ayrica Rusya sinir boyunca goniillllerin savasa katilmasini saghyor ve
silah techizatina imkan ve firsat tanimaktaydi. Sevarnadze Hiikiimeti de silahl
saldin ve kiskirtmaya silahli catisma ile yanit verirken, ¢atismalarin ¢ok kisa su-
rede Gircistan lehine sonuglanacagini ve bu sekilde kendisinin de siyasi kari-
yerinin ikinci ddneminde Giircl halki 6niinde 6nemli bir prestij ve gliven kaza-
nacagini distiiniiyordu. Kisaca, Abhazya savasi, Rusya’nin bolgede hakim olma
glidilerinin bir sonucuydu. Bu arada, dénemin Giircistan yonetimi de savasi ve
muhtemel hizli zaferi i¢ politika malzemesine donistlirme istegi icerisindeydi.

Abhazya sorununun bariscil yolla ¢c6zimu yolundaki ilk girisim 01-10 Arahk
1993 tarihlerinde Cenevre'de yapilmistir. Taraflar silahli catismalardan yana ol-
madiklarini ve esirlerin karsilikli degisimi yoninde hemfikir olduklarini beyan

etmislerdir. Gorlismelerin ikinci asamasi olan 11-13 Ocak 1994 tarihlerinde ta-
raflar aralarinda ¢atismasiz bir bolge olusturulmasi yoniinde mutabakat sagla-
miglardir. 22-25 Subat 1994 tarihlerinde gerceklestirilen 3. asama goriismeler-
de taraflar arasinda esas konularda fikir ayriigi ve anlasmazligin devam ettigi
acikca anlasiimistir. Anlasmazlik olan ilk konu, Abhazya’nin stattistdur. Suhumi
yonetimi Abhazya'nin bagimsizligi temeline dayali Gircistan-Abhazya konfede-
rasyonundan yana oldugunu beyan etmistir. Buna Glrcistan tarafi karsi ¢itkmis-
tir. Abhazya tarafinin karsi ¢iktigi konu ise, Giircistan'in 200 bin Glircli gé¢menin
Abhazya'ya geri doniistiniin saglanmasi yoniindeki talebidir.

Abhazya probleminin ¢6zimi konusunda en aktif orgiit olarak BM dikkat
¢ekmektedir. Avrupa Birligi'nin bu konuda etkin bir girisimi s6z konusu degildir.

Rusya BM'den sonra Abhazya probleminin ¢6ziimlinde en aktif rol almak
isteyen bir Ulke izlenimini vermektedir. Oysa, Moskova'nin sorunla ilgili giri-
simleri Rusya’nin Gurcistan politikasinin bir parcasidir. Savas boyunca Moskova
Glrcistan’t devamli baski altinda tutmus, bu arada Abhaz glicleri strekli olarak
desteklemistir. Bu destek Rusya’nin Abhazyalilara Rus pasaportu verilmesi ve
Soci'den Suhumi’ye demiryolu hattinin ¢ekilmesi seviyesine kadar ¢ikmistir.

Agustos 2008'de yasananlar Abhazya sorununun da kaderini etkilemistir. Rus-
ya tipki Gliney Osetya'da yaptigi gibi Abhazya’nin da bagimsizligini tanimis ve
yaptigi askeri anlagmalarla Abhazya'nin giivenligini gliclendirmistir. Abhazya'nin
da bagimsizligi sonraki siirecte bazi devletler tarafindan taninmistir.

C. AVRUPA BIRLIGI'NiN CATISMA VE iSGALLER KARSISINDAKi GENEL TUTUMU

GUnumdizde Glney Kafkasya'nin bolgesel konumu, devam etmekte olan
catisma, isgal ve genel olarak bdlgenin problemleri, yakin komsu olan Avrupa
Birligi'nin uluslararasi bir aktor olarak ve en 6nemlisi Yeni Komsuluk Politikasi
kapsaminda boélgeye midahalesini gerektirmektedir. Ayrica, bolge Ulkeleri
AB’nin ekonomik katkistyla birlikte kriz ydonetimine ve catismalarin adil ¢c6ziim-
ne katki saglamasini beklemektedirler. Bu arada 6zellikle, AB'nin ¢catismalar bas-
ladigi zaman taahhdt ettigi catismalarin dnlenmesine istirak girisimleri biiytk
bir oranda gerceklestirilmemistir. Bunun nedenlerinden biri, Gliney Kafkasya'ya
yonelik politikalarda Avrupa Birligi tyesi tlkelerin ortak paydada bulusamama-
sidir. AB'nin dis politikada etkinligi sadece karar vericilerin ve uygulayicilarin ¢a-
lisma ve tutumlarinda “Avrupali” gibi davrandiklari zaman mumkiin olabilecek-
tir. Oysa Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin ¢ogu kendilerinin ulusal dis politikalarini
AB dis politikasina tercih etmekte, diger bir ifadeyle Birligin ortak dis politikasini
ulusal dis politikalarina uydurmaya calismaktadirlar. AB'nin dis politikasindaki
basarisizhiginin ve 6zellikle Gliney Kafkasya'ya yonelik catismalari bertaraf et-
medeki etkisizliginin temel nedeni budur.
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Catismalari onlemede etkinlik, erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve tim
bu alanlarda uluslararasi isbirliginin icinde bulunmak, AB’nin dis politika 6nceli-
gi olarak dikkat cekmektedir.® Avrupa Birligi'nin belirlemis oldugu bu 6ncelikler,
2001 yilinda isve¢ Dénem Baskanhgi zamaninda Géteborg programi kapsamin-
da ortaya atilmistir. Goteborg Programi kapsamindaki dis politika 6ncelikleri bu
zamana kadar AB'nin ti¢ 5nemli kurumunun dis politika alanindaki programinin
ana cercgevesini olusturmaktadir. Uygulama ve Avrupa Birligi'nin dis politikadaki
etkinligi s6z konusu oldugunda, olusturulan cercevenin teoriden &teye gide-
medigi gorulebilmektedir.'

Kuresel ve bolgesel anlamda ekonomik biyiime ve kalkinmayi strdirile-
bilir kilmak icin, Avrupa Birligi ilk olarak baris ve giivenligi saglama ve devamli
hale getirmeye katkida bulunmalidir. Nitekim baris ve glivenlikten yoksun, ¢a-
tismalarin stirdigi bir ortamda ekonomik biiylime ve kalkinmanin olmasi da
imkansizdir. AB'nin komsusu olan bir bolgede bu sartlardan aciz durumun ya-
sanmasi dogal olarak Birlik icin de bir handikaptir. Avrupa Birligi'nin ¢catismalara
etkin mudahalesi, 6zellikle, Yeni Komsuluk Politikasi’'nin 6nem kazandigi stireg-
te uzun dénemli barisi saglamaya yonelik olmalidir.

lll. YENi KOMSULUK POLITiKASI ONCESINDE AVRUPA BIRLIiGI’NiN GUNEY
KAFKASYA STRATEJiSiNiN CERCEVESI

Guney Kafkasya Avrupa Birligi icin 6zel nem tasiyan stratejik bir bolgedir.
AB'nin basta petrol ve dogalgaz olmakla, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilme-
sindeki yogun ilgisi, birligi Gliney Kafkasya ile daha yakin isbirligi yoninde
cesaretlendirmektedir. Bolgede petrol ve dogalgaz iretimi ve nakli alaninda
blylk degisimler yasanmaktadir. Yakin gelecekte, 6zellikle Hazar Denizi'ndeki
petrol ve dogalgaz Gretiminin zirveye ulasacagi, beklenmektedir. BakU-Tiflis-
Ceyhan (BTC) petrol ve Baki-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatlarinin yani sira
Mart 2015'de temelleri atilan TANAP a iliskin calismalar Hazar havzasi ile AB ara-
sinda enerji koprisini glicli hale getirmektedir. Azerbaycan ve Glrcistan'in
Hazar Denizi ve Karadeniz gibi iki 5nemli denize acilmis olmasi, Kazakistan ve
Turkmenistan'da yer alan Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Avrupa'ya
tasinmasina 6nemli olanak saglamaktadir.

Bunun yaninda, yakin bir zamana kadar istikrarsiz ve zayif olan Kafkasya
Ulkeleri Avrupali ve Amerikali ortaklariyla olan isbirlikleri sayesinde gelistirilen
ortak programlar sonucu terérle miicadele, kacakgilik ve barisi saglama konu-
larinda basari gostermektedirler. Bu durum, Avrupa Birligi'nin bolgeye daha
fazla niifuz etmesine olanak saglamaktadir. AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi adl
altindaki temel hedefi, etkin bir refah bolgesi ve dostluga dayali komsuluk or-

9 EU programme for the prevention of violent conflicts, 2001.
10 “The European Consensus’,Official Journal, C/46 from 24.02.2006.

tami niteligindeki “dostluk cemberi” olusturarak bolge Ulkeleri ile yakin ve ba-
niscil isbirligi kurmaktir.' Yeni Komsuluk Politikas’'nin stratejisi, AB'nin Giiney
Kafkasya'nin istikrar ve gelisimi konusunda yogun ilgisini ortaya koymaktadir.’

A. AVRUPA BiRLiGI’NiN KAFKASYA YAKLASIMI VE BOLGENIN ONEMi

Gliney Kafkasya Hazar, Karadeniz ve tic 5nemli bélgesel giic olan Rusya, iran
ve Turkiye ile sinirdastir. Bu bolge kultirler ve uygarliklar arasindaki tarihi bir
kopri niteligindedir. Dogu'da ve Gliney'de modernizasyon siirecinin dncuisu ol-
makla beraber, askeri ydonden ve Avrupa Birligi icin bir enerji treticisi olarak da
onemli bir bolgedir. Nifusunun ¢ok buyik bir bolimi Mislimanlardan olusan
Azerbaycan 19. ve 20. ylzyil baslangicinda sanayi kapitalizminin olusturulmasi
ile sonuglanan modernlesme 6rnegdi olmustur. Azerbaycan'da 6zellikle 20. ylz-
yil baslarindaki gelismeler, siyasi cogulculukla sonuglanmis, liberalizmin gelisi-
mi saglanmis ve 1918 yilinda Misliman diinyasinda ilk demokratik cumhuriyet
olan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (ADC) Mehmet Emin Resulzade bas-
kanliginda kurulmustur. Azerbaycan'daki bu reformlar iran, Osmanl imparator-
lugu ve Orta Asya'ya kadar etkisini gostermistir.

AB'nin Kafkaslara yonelik politikalarindaki temel amaci, demokratiklesme,
teknoloji transferi, insan haklari, birligin ekonomi politikalarinin 6nceliklerine
uygun olarak Kafkasya'nin enerji pazarlarini orta ve uzun dénemde Bati Avrupa
ozel ve kamu sektord firmalarinin kullanimina sunmak olmustur.

Uzmanlarin gorisiine gore, Hazar cevresi de dahil olmak kaydiyla Kafkasya
bolgesi, Korfez bolgesi ve Sibirya'dan sonra diinyanin en biyuk t¢tincl petrol
ve dogalgaz rezervlerine sahiptir. Bdlgenin petrol rezervlerinin miktari yaklasik
100 milyar varil olarak tahmin edilmektedir. Bu Sovyetler Birligi'nin dagilmasi-
nin ardindan modern teknolojinin de yardimiyla bdlgede yapilan arastirmala-
rin sonucunda ortaya ¢ikarilan bir rakamdir. Sovyetler Birligi zamaninda rezerv
miktarlari bu rakamin ¢cok daha altinda belirlenmistir. B6lgenin 6nemi, Azerbay-
can ve Tirkmenistan'in son yillarda artan dogalgaz rezervlerinin yani sira diger
Ulkelerin de sahip olduklar dogal kaynak rezervlerinin miktarina dogru orantih
olarak artmaktadir.

AB'nin Kafkaslar'a yonelik politikalarinin dnemi, bdlgenin petrol ve gaz kay-
naklari yoniinden zenginligi ile ayni orantilidir. Avrupa Birligi ve Uye Ulkeler,
bolgede istikrar ortaminin olusturulmasi adina Kafkaslar'in demokratiklesme-
sinden ve iktisadi olarak yeniden yapilandirilmasindan yanadirlar. Fakat Bat’'nin

11 Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern end
Southern Neighbors. Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament. Commission of the European Communities. Brussels, 11.03.2003, s.11.

12 European Neighbourhood Policy. Strategy Paper. Communication from the Commission.
Commission of the Communities. Brussels. 12.05.2004.COM(2004)373Final, s.18.
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bu yaklasiminin sadece s6zde kaldigini gorebilmek hi¢ de zor degildir. Nitekim,
ozellikle demokratiklesme yoniinde kendilerinin istekliligi ve cabasini gérmek
mimbkin degildir. Diinya dogal kaynak rezervlerinin kitlastigi ve buna bagli ola-
rak da pahalandigi bir ortamda AB ve Uye llkeler daha ¢ok Kafkaslar'in ucuz
enerji seklinde sunmus oldugu iktisadi firsatlardan yararlanmak istemektedirler.

B. AVRUPA BIRLiGi - GUNEY KAFKASYA ULKELERI iLiSKILERINDE YOL
HARITASININ CizZimi

Avrupa Birligi'nin Kafkaslar'a yonelik ilgisi, 6zellikle ekonomik ve teknik alan-
lar kapsamaktadir. AB agisindan uzun siire eksik olan sey, politikalardaki uyum
olmustur. Briksel'in glindemi uzun bir suire agirlikli olarak teknik ve insani yar-
dim konulariyla donatilmistir. Bu durum bir anlamda s6z konusu bdlgede uy-
gulanan enerji politikalarindan ve bolgenin sunmus oldugu firsatlardan AB'nin
yararlanmasini olumsuz etkilemistir. Briiksel'in cok karisik ve uyumsuz politika
glindemi sebebiyle, Avrupa Birligi Glkeleri uzun stre enerji konularindaki strate-
jik kararlarin alinmasinda goéreceli olarak ¢ok kisitli rol alabilmislerdir.

1999 yilina gelindiginde AB Genel isler Konseyi, Avrupa Birligi'nin Kafkasya
bolgesine yonelik politikalarinin temel dnceliklerini ortaya koymustur. Komis-
yon bu oncelikleri Avrupa Birligi ile Kafkasya Ulkeleri arasindaki seri Ortaklik ve
isbirligi Anlagsmalari araciligiyla 1 Temmuz 1999 tarihinde isler konuma getir-
mistir. 21 Haziran 1999 tarihinde Genel isler Konseyi asagidaki ifadelere yer ver-
mistir:"AB kalici ekonomik kalkinmayi, bélgesel ikili isbirliklerini tesvik etmelidir.
Mevcut siyasi diyalog bu siirece mutlaka olumlu katkida bulunmalidir™

C. GUNEY KAFKASYA'NIN JEOPOLITIK KONUMU VE AVRUPA GERGEGI

Gliney Kafkasya Ulkeleri glicli Avrupa kimligine sahiptirler. Bu gercek her ti¢
Ulkenin siyasileri ve sivil toplum kuruluslari tarafindan da acikca ifade edilmek-
tedir. Sovyetler Birligi'nin ¢oklisinden sonra s6z konusu tlkeler, yasanan catis-
malar, Rusya baskisi ve bolgesel gliclerin rekabetinden dolayr 6nemli giivenlik
sorunuyla karsi karsiya kalmislardir.

Her ne kadar Giircistan bélgede Avrupa ve Avrupa-Atlantik bitlinlesmesinin
oncisi gibi goriinse de, Azerbaycan 6zellikle Avrupa ulkeleri ve Amerika Birle-
sik Devletleri'nin ilgisini Hazar Denizi'ne cekmekle bolgede dnemli bir misyon
Ustlenmistir. 1992 yilinda Avrupa ve Avrupa-Atlantik bitiinlesmesine uyum,
Azerbaycan dis politikasinin énceligi olarak belirlenmistir. Onemli giivenlik
problemleri ile karsi karsiya kalmasina ragmen, Azerbaycan 15 eski Sovyet cum-
huriyeti icinde Sovyet Ordusu'nun kendi topraklarindan ¢ikmasini saglayan ilk

13 European Report, EU — Caucasus: EU Gives Conditional Support to the Region, European
Report, European Information Service, Brussels, 23 June 1999, s.9.

Ulke olma o6zelligini tasimaktadir. Bu durum Ulkenin bagimsizliginin ve Avru-
pa—Atlantik isbirliginin pekistiriimesinde etkili olmustur. Azerbaycan 6zellikle,
bagimsizhginin ilk yillarinda 6nemli glivenlik sorunlari ile karsi karsiya kalmis-
tir. Bu sorunlarin en agin Ermenistan’in saldirilarina ugramasi, Ermenistan’dan
ve Ermenistan tarafindan isgal edilmis Azerbaycan topraklarindan bir milyona
yakin Azerbaycanlinin yurtlarindan zorla ¢ikarilmasi olmustur. Ayrica Ermenis-
tan-Azerbaycan savasinda, Hocali soykirimi dahil, 30 000'den fazla Azerbaycan
vatandasi hayatini kaybetmistir. BM Guvenlik Konseyi'nin ilgili konuda aldig 4
farkli karara ragmen, Ermeni isgalci gucleri isgal ettikleri Azerbaycan toprakla-
rindan hala ¢itkmamislardir.

Daha sonra 1990l yillarin ortalarina dogru yeni dis politika izleme yoluna
giren Azerbaycan’la Ermenistan arasinda 1994 yilinda ategkes anlasmasi yapil-
mistir. Bunun ardindan ayni yil “Yuzyilin Anlasmasi” adi verilen ve agirlikli olarak
Bati firmalari olmak tizere 11 yabanci sirket ile yapilan petrol anlasmasi ile Azer-
baycan dis politikasinda bolgesel glcleri ve komsu Ulkeleri bir arada dikkate
alan yeni bir donem baslamistir. S6z konusu anlasma Kuzey'in baskisina rag-
men Azerbaycan’i Bati'ya ve Bati'yl da Azerbaycan'a agarak bolgedeki dengeler
Uzerinde etkili olmustur. Nitekim yeni dénem bdlge icin tamamen ekonomik
cikarlara dayanan yeni isbirligi olanaklari, ulastirma alternatifleri ortaya ¢ikarmis
ve en 6nemlisi, bolgesel ve bolgelerarasi isbirligi alternatifleri sunarak somiirge
sonrasi Avrasya'nin yeniden yapilanmasina katkida bulunmustur.

Gliney Kafkasya bolgesinin Bati ile olan iliskileri tlkeler bazinda ele alinirsa
ve iliskiler iki tarafli cikarlar acisindan incelenirse, rnegin Azerbaycan'dan farkli
olarak Gurcistan'in bulunmus oldugu cografi konumun sunmus oldugu ulagim
avantajinin disinda Bati'ya sunabilecek 6nemli bir kaynaginin olmadigi gorile-
bilir. Bunun yaninda, Gircistan komsusu olan diger iki tlkeye oranla cok daha
liberal politikalar izleyerek Bati'yla yakinlasabilmistir. Nitekim tlkenin NATO ile
olan diyaloglari, ABD ile olan isbirligi, AB kaynakl milyonlarca EURO yardim
ozellikle “kadife devrim”den sonra saglanabilmistir.'* Boylece “kadife devrim”
Gurcistan icin AB karsisinda taahht ettigi deger ve ilkelere uyumu saglama agi-
sindan yeni bir sinav niteligi tasimistir. Saakasvilli doneminde Gircistan'in bu
sinavdan onemli Olctide basariyla ciktigi sOylenebilir.

Siyasi, ekonomik ve giivenlik acisindan bagimsizliklarini pekistirmek an-
laminda Gulney Kafkasya'nin iki 6nemli Glkesi olan Azerbaycan ve Gurcistan
bolgesel isbirliginde diger iki tlke olan Ukrayna ve Moldova ile GUAM catisi
altinda birlesmislerdir. Ayni glivenlik yaklasimlarina sahip olan ve en 6nemli
ortak prensipleri arazi butlinliklerini saglamak olan Giircistan ve Azerbaycan,

14 Leila ALIEVA, EU and South Caucasus, Bertelsmann Group for Policy Research, December
2006, s.23.
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kendi kimliklerinden uzaklasmadan ve giivenliklerinden taviz vermeden Giiney
Kafkasya'nin Bati yonli politika izleyen Ulkeleri konumundadir. Bunun yani sira,
Ermenistan 6nemli sayidaki Rus askerini barindirmakla Rusya’nin Giiney Kafkas-
ya'daki bir Gissii olma niteligini korumaktadir. Bu durum Rusya’nin Ermenistan’a
olan yardim ve desteginin aksine, Bati'nin dengesiz destedini alan iki tilke olan
Glrcistan ve Azerbaycan'l hala bdlgesel guigler ile olan iliskilerinde glivenlik en-
disesi ile karsi karsiya birakmaktadir.

Gliney Kafkasya'nin bir bolge olarak giivenlik ve catismalar yoninden ve
dis politika istikameti acisindan iki bloga ayrildigini gérmek mimkuinddr. Bir
yanda glvenlik ve bélgesel catisma konularinda Rusya, Ermenistan ve iran'in
yakinlasmasini, diger tarafta, Tirkiye, Azerbaycan ve Giircistan'in aralarindaki
yakin isbirliginin yani sira, Kafkasyal kimliginden ziyade Avrupal ortak kimlik-
leri ile Batiya odakli benzer dis politika izledikleri goriilmektedir. Bahsedilen bu
bloklasma ve her iki blogun farkh yaklasim ve tutumu zaman ilerledikce geli-
serek devam etmektedir. Ayrica Ermenistan’in Rusya yonli tutumu, spontane
olarak gelistirmeye calistirdigi Bati iliskisi ile uyumsuzluk teskil etmekte ve bu
durum Moskova'nin giivenini koruma yéniinde endige yaratmaktadir. Rusya'nin
Glrcistan’a kiyasla Azerbaycan’la daha sicak olan iligkileri kismen Azerbaycan’in
Gliney Kafkasya bolgesinin en biiyilk ve etkin tlkesi olmasinin yaninda, dnemli
dogdal kaynaklara sahip olmasi, ulasim acisindan stratejik konumu, enerji trans-
feri ve bu transferden 6nemli gelirler saglamaya baslamasi ile izah edilebilir.

Guney Kafkasya Ulkelerinin dis iliskileri kisacasi jeopolitik gercekleri yansit-
maktadir. Avrupa ile olan iligkiler “kimlik ve cografya” ikilemi icerisinde diizen-
lenmistir. Kafkasya ulkeleri Bati'ya entegrasyonun kendilerine buytk ¢ikar sag-
layacagini disiiniirken, Bati bu (lkelerle olan iliskilerinde Orta ve Dogu Avrupa
ve Baltik tilkeleri 6rneginde oldugu gibi birlestirici olamamaktadir. Ulkelerin her
birisi farkli konularda bolgesel aktorlerle olan iliskilerinde farkli boyutlardaki
problemlerle karsi karsiyadir. Ermenistan Azerbaycan’la ¢atisma durumunda-
dir ve bu ulkeye karsi uygulanan tecrit politikasinda Azerbaycan’a katilmis olan
Turkiye ile hicbir iliskiye sahip degildir. Gurcistan'in Rusya ile olan iliskileri ger-
ginken, Azerbaycan bélgede 6teden beri daha ¢ok dengeli dis politika izlemeye
calismakta; Rusya ve iran’la olan iliskilerini de belli limitler dahilinde dikkatlice
gelistirmeye calismaktadir.

D. AVRUPA BiRLiGi STRATEJILERINDE DOGU YAKLASIMI

Avrupa Birligi, on yillar boyunca kitayi suni sekilde bolen Berlin duvarinin yikil-
masl ve iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasinin ardindan statik diyebilecegimiz
yapisini terk ederek gelecegini belirleyecek olan tarihinin en dinamik ve en genis
kapsamli genisleme sirecini baslatmistir. Avrupa Birligi, Soguk Savas donemindeki
glineye genisleme rotasini Soguk Savas'in ardindan doguya ¢evirmeye baslamistir.

Dogu Avrupa'ya genislemenin tamamlanmasinin ardindan Avrupa Birligi,
Dogu Akdeniz, Kafkasya ve Orta Asya'ya aktif olarak yonelmis, Karadeniz, Kaf-
kasya ve Orta Asya bolgelerine yaklagmistir. Nitekim “Glindem 2000” belgesiyle
Avrupa Birligi gelecekteki genislemenin getirecegi sonuclari ortaya koymustur.
Glindem 2000 baslica olarak kalkinma, rekabet ve istihdam meselelerini diizene
sokma ve Birligin temel politikalarini yeni gelismelere gére modernize etmenin
yani sira Ukrayna, Belarus ve Moldova'yi da kapsayacak sekilde doguya genisle-
meyi 6dngoren bir konsept niteligi tagimaktadir.’

Avrupa Komisyonu Baskani'nin Yeni Komsuluk Politikasi ile ilgili “Biz, AB’'nin
cografi bakimdan iliskilerini derinlestirmesi gereken yakin ¢evresinde iki tara-
fin da ¢ikarina olan iyi komsuluk politikasi yuritilmesini 6neriyoruz. Diger bir
deyisle, genislemis birlik cevresinde dost halkasi olusturmak istiyoruz. Bunun
da amaci, AB Uyesi olan ve olmayan ulkelerle birlikte zengin-fakir gibi ayirici ¢iz-
gilerden uzak durmak, cevre, goc, enerji ve bolgesel gelisme gibi sinir 6tesi so-
runlar Gizerinde calismamiz gerektigidir” sdzleri'® ve 16 Nisan 2003 tarihli Atina
Deklarasyonu’nda yer alan “Kaydettigimiz ilerlemeler mikemmeldir. Béyle bir
birlik bizim ylzyillarin ¢catismalarina son vermemiz ve kitanin bolinmdslagina
ortadan kaldirmamiz yolunda kararliligimizi gésteriyor. Bu birlik, bizlerin karsi-
likli anlayisa ve isbirligine dayali yeni gelecegine yonlenmis bulunmaktadir”"
ifadeleri AB'nin bu siirece verdigi dnemi gostermektedir.

Gelecekteki Avrupa mimarisinin sekillendirilmesinde su kararlarin dikkate
alinmasi gerekmektedir:'®

- Avrupa celiskiler butiintadir: Avrupa bir taraftan degerleri itibariyle uyum-
ludur. Diger taraftan sasilacak nispette heterojendir.

- Avrupa’nin tarihi ulusal devlet diizeni, ekonomik-siyasi bltlinlesme sonucu
astimistir.

- Avrupa sadece, Avrupa degerlerini benimseyen devletlere ve halklara acik
olmamalidir. Avrupa bu entegrasyon siirecine kismen katilmak isteyen dev-
letler ve halklar icin de kapilarini kapatmamalidir.

- Avrupa Birligi'nin genisleme hareketinin 6zellikle, Avrupa cografyasinin di-
sinda kalan Ulkeler icin de tarihsel bir nemi s6z konusudur. AB’nin genis-
lemesi ilk bastaki tiim onyargilara ragmen, ortak degerleri paylasan Dogu
Ulkeleri ile olan isbirligi potansiyelini ortaya koymaktadir. AB'nin genisleme

15 European Commission, Treaty of Amsterdam: What Has Changed in Europe, Belgium,
1999.

16 Romano PRODI and Chris Patten, “Living with Our Neighbours”, 19 March 2003, Brussels,
http://www.eur.ru/en/images/Text _pictArticleProdi-Patten.doc

17 European Commission, “Wider Europe — Neighbourhood: Proposed New Framework for
Relations with the EU’s Eastern and Southern Neighbours”, 11 March 2003, Brussels, http://
www.eur.ru/en/cis_7.htm

18 Fiisun ARSAVA, «Hangi Avrupa Igin Ne Kadar Esneklik?», Ankara Avrupa Cahsmalar
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Giiz 2001, Ankara, s. 44.
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hareketi Avrupa’nin gercek sinirlarinin aslinda geleneksel cografi sinirlarin
disindaki Avrupa’nin komsularinin reform kapasitesine ve genisleme iceri-
sinde yer alma isteklerine bagli oldugunu acik bir sekilde gostermektedir.
Genisleme cografi olarak Avrupa sinirlari icinde kalan herhangi bir tlkenin
bir giin AB ile daha siki bir iliski icinde olabilecedi ve reformlari yerine getir-
digi takdirde bu birlige kolaylkla katilabilecegi yoninde umutlari artirmis
bulunmaktadir.

Gliney Kafkasya'nin konumuna baska bir acidan bakacak olursak, bolge
SSCB'nin ¢oklst sonrasi bagimsizligini kazandiktan bu yana giclii ve buyiik
komsulari olan Rusya, iran ve Tiirkiye'nin yakin ilgisi, istikrarsizlik ve ¢atisma-
lari, Avrupa'ya cografi olarak uzakligi ve Avrupa'da cok az bilinmesi ile dikkat
cekmistir. Kisacasi, bagimsizlik sonrasi Demir Perde’den kopan Giiney Kafkasya,
iran, Rusya ve Tirkiye'den farkli olarak Avrupa'da ¢ok daha az taninan bir bélge
olmustur. Bu durum 20. yiizyihn basinda demokratik parlamenter cumhuriyet-
ler olan ve SSCB'nin ¢dkisl sonrasi hemen bagimsiz devletlerini kuran Giiney
Kafkasya Ulkelerinin glicli Avrupali kimligi ile celiski olusturmaktadir.

Genisleme sireci Gliney Kafkasya'yl AB'ye yeni komsular olarak kazandir-
mistir. Nitekim 14 Haziran 2004 tarihinde Komisyon'un tavsiyesi tizerine Avrupa
Konseyi 3 Gliney Kafkasya Ulkesi olan Azerbaycan, Gircistan ve Ermenistan’i
2003 yilhinda olusturulan Yeni Komsuluk Politikasi’na dahil etmistir.

E. AVRUPA BIRLiGi - GUNEY KAFKASYA ULKELERIi iLiSKILERININ
PERSPEKTIFLERI

Avrupa Birligi ile GUney Kafkasya ulkeleri arasindaki iliskilerin perspektifleri-
ni hem birlik yéntiinden hem de bolge lkeleri yoniinden ayri ayri olarak deger-
lendirmek mdmkindur.

1. Avrupa Birligi Yoniinden

1989 yilinda baslayan gelismeler sonucunda, Dogu Blogunun ¢6zillip So-
guk Savag'in sona ermesi, Avrupa Toplulugu'nu hazirliksiz yakalamis, hatta telas-
landirmistir. SSCB'nin beklenmedik ¢okiisiiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni Giiney
Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri Gizerinde Avrupali devletler etkin bir poli-
tika belirleme yoluna gitmemistir. Avrupa Birligi, daha ziyade Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Rusya uzerinde politikalar olusturmus, belirtilen ulkeleri ise
Uclinci plana itmistir. Bu sebeple, AB'nin bolge lkeleri ile iliskilerini her agidan
gelistirecek yeni bir Avrupa Birligi stratejisi formile edilmesi konusunda artan
bir ihtiya¢ s6z konusu olmus ve enerji isbirligi, bu alanda miikkemmel bir firsat
sunmustur.

Hazar Denizi havzasinda yirmi birinci yuzyilda diinyanin ihtiyacinin bir kis-
mina cevap verebilecek olan genis petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmakta-
dir. Bu rezervler Bati'nin Orta Dogu petroliine bagimliligini azaltabilir ve onlara
daha ucuz enerji girdisi saglayabilir.

Avrupa Birligi'nin uluslararasi arenada bir siyasi aktor olmasi gittikce daha
fazla talep edilmektedir. Birlige Uye devletler icin ortak bir dis politika ihtiya-
anin tek sebebi, simdi var olan siki uluslararasi ticaret iliskileri degildir. Soguk
Savas'in bitmesi ve Avrupa'da ve komsu bolgelerde catismalarin ortaya ¢ikmasi,
Avrupa Birligi'nin bir dis ve guvenlik politikasi kimligi gelistirmesini hayati bir
konu haline getirmistir. Aralik 1995'te yapilan Madrid Zirvesi'nde kabul edilen
Avrupa Siyasi Glndemi, AB'nin ileriki yillarda karsilasacagi dis politika gorev-
lerini belirlemektedir. Bu cercevede, eski SSCB llkeleriyle isbirligi politikasinin
strdirilmesi ve Avrupa capinda bir glivenlik sisteminin kurulmasi da yer al-
maktadir.

Aralik 1995'te yapilan Madrid Zirvesi'nde Avrupa Birligi, Gliney Kafkasya ve
Orta Asya uzerinde 6nemli jeopolitik ve ekonomik cikarlari bulundugunu orta-
ya koyan kararinda asagidaki hususlara yer vermistir:™

- Soz konusu bolgenin 6nemli hammadde potansiyelinin, 6zellikle fosil ener-
jisi, uranyum ve nadir madenlerin bulundugu.

- Avrupa, Asya ve Uzakdogu arasinda dnemli bir baglanti olusturdugu.

- 60 milyon tiiketiciden olusan bir pazar oldugu ve ¢ok buytk bir kalkinma
potansiyeline sahip bulundugu.

- stikrarsiz durumu dolayisiyla uluslararasi organize suclar icin énemli bir
kap1 olusturdugu.

- Rusya, Cin, iran ve Turkiye gibi giiclerin ilgi odagi haline geldigi ve etki al-
tinda birakilmak istendigi.

- ABile daha yogun iliskide bulunmak istedigi.

Bolgesel isbirligi modelleri cercevesinde Giliney Kafkasya'nin cabalarinin
Avrupa Birligi tarafindan desteklenmesi, 21. yiizyillda Avrupa entegrasyonunun
yeni bir ivme kazanarak daha biyiik alana yayilacagi gortistini desteklemekte-
dir.

2. Bolge Ulkeleri Yoniinden

Bagimsizligin hemen ardindan diinya birligine entegre olma yolunda Giiney
Kafkasya'nin izledigi stratejinin temelini Avrupa’ya yakinlasma sireci olustur-
maktadir. Avrupa bitiinlesmesine katilma ¢abalari, Gliney Kafkasya devletleri

19 Nahit TORE, Avrupa Birligi ve Tiirk Cumhuriyetleri, Istanbul Friedrich Ebert Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 1996, s.15.
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icin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda genis olanaklar sunmakta ve
glivenlik problemlerinin ¢6ziimline yardimci olmaktadir. Bu bakimdan, bolge
Ulkeleri Avrupa Birligi ile iliskilerine blyilk 6nem vermekte ve bu iliskilerin daha
da gelistirilmesini hedeflemektedir.?’ Taraflarin karsilikli iliskilerden beklentileri-
nin gerceklesme orani ve AB ile bélge ulkeleri arasindaki iliskilerin bolgenin so-
runlarina ve gelecegine katkisi, iliskilerden karsilikl beklentiler; bu beklentilerin
gerceklesme orani; bolgesel sisteme ve diinya dizenine katkisi karsilikli olarak
mukayese edilmelidir.

Guney Kafkasya’nin Avrupa ve Asya arasinda onemli jeopolitik konumu,
Ozellikle TRACECA projesi kapsaminda AB ile isbirliginin gliclendirilmesini sag-
layabilir. Diger taraftan, Avrasya Ulastirma Koridorunun faaliyeti sonucunda l-
kelerin ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinde asagidaki gelismelerin saglanabile-
cegi tahmin edilmektedir:

- Transit gegislerden ¢ok bliyiik ekonomik gelir elde edilecektir;

- Kafkasya'nin deniz ve demiryolu ulastirma sistemi icin uzun vadede glvenli
bir pazar olusacak ve kesintisiz calisma diizeni saglanacaktir;

- Ulastirma alaninda altyapi sistemleri yeniden yapilandirilacak ve moderni-
ze edilecektir;

- Yeniis olanaklarinin artmasi istihdamin ve gelir diizeyinin artmasina neden
olacaktir;

- Kafkasya bolgesi, Rusya’nin ekonomik abluka tehdidinden kurtulacaktir;

- Koridorun merkezinde bulunmasi bolgenin kalkinmasinda gucli tesvik
araci olacak ve mali kaynaklarin saglanmasini kolaylastiracaktir.

TRACECA projesi cercevesinde gelistirilecek isbirligi, AB'nin Kafkasya'da is-
tikrarin saglanmasina yonelik ¢abalarinin artmasina neden olacaktir. Avrupa
Birligi ile bolgenin iliskilerini gliclendirecegi bir diger alan, enerji sektoriindeki
ishirliginin INOGATE projesi cercevesinde gelistirilmesidir. AB'nin Hazar petrol-
lerine ulasma yolundaki kararli tutumu ve Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru
hatti ve temelleri daha Mart 2015te atilan TANAP, bu isbirliginin yogunlastiril-
masi icin dnemli adimlarin atilmasini tesvik etmektedir. TANAP, Giiney Kafkasya
Boru Hatti (SCP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile birleserek Giiney Dogal
Gaz Koridorunu olustumaktadir. Zengin enerji kaynaklarinin Avrupa'ya transfe-
ri, Kafkasya’nin ekonomik a¢idan kalkinmasi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Ulasim ve enerji sektorleri ile birlikte, TACIS Programi araciligiyla diger sek-
torlere de yatinmlar artmakta ve ekonomik reformlarin desteklenmesi yolunda
gerekli mali kaynaklar saglanmaya baslamaktadir. Diger taraftan, sosyal politi-

20 Togrul Veli KAMILOGLU, “Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 iliskiler
Anabilim Dali, Ankara 2004, s.69.

kalarin gelistirilmesi ve demokrasi geleneklerinin yerlesmesi stirecinde TACIS
projelerinin etkili olacagi ve toplumsal diizeyde Avrupa Birligi ile daha ileri isbir-
ligine olanak taniyacagi tahmin edilmektedir.

Siyasi ve ekonomik konularda yapilacak isbirligi disinda, ticari iligkiler hizla
gelisme sinyalleri vermektedir. Taraflar arasinda mal ticareti, Ortaklik ve isbirligi
Anlasmalari'nin ilgili hitkiimleri uyarinca yapilmaktadir. Ortaklik ve isbirligi An-
lagmalari Gliney Kafkasya - AB iliskilerinin temel hukuki belgesi olarak ve bun-
dan sonraki gelismelerin esasini olusturmak bakimindan énem tasimaktadir. 1
Temmuz 1999 tarihinde yurirlige giren bu anlasma hikimlerinin tam olarak
uygulanmasi, taraflar arasinda kapsamli bir isbirliginin yapilmasina ve iliskilerin
yogunlastiriimasina yardimci olmaktadir.

Guiney Kafkasya Ulkelerinin AB ile iliskilerinin saghkli sekilde gelistirilmesinin
ve Avrupa ile basarili bir bltiinlesmenin saglanabilmesinin belirleyici unsurla-
rindan biri, dis etkenlerin yani sira bu ulkelerin kendi iclerinde gosterecekleri
gelisme olacaktir. ister ekonomik, ister siyasal alanda kat ettikleri ilerleme ve ye-
nidiinya kosullarina uyum bu tlkelerin gelecek Avrupa yapilanmasi icerisindeki
yerini gOsterecektir.

Bilindigi Gzere, AB'nin Uye kabul etmede aradigi baslica kriterlerden biri,
ekonomik durum ve gostergelerdir. Glney Kafkasya (ilkeleri ekonomik sistem-
lerini kisa zamanda kurmalidirlar. Yalniz kurmakla kalmayip belli standartlari da
tutturmalidirlar. Ornegin, gayri safi milli hasila, kisi basina diisen milli gelir baki-
mindan minimum diizeyde de olsa Avrupa Birligi standartlarina yaklasmalidir-
lar. Liberal ekonomiye, piyasa ekonomisine gecisi ve ilerlemeyi saglamaldirlar.
Siyasal olarak da AB'nin temel degerleri olan demokrasi, insan haklari, seffaflik
konularinda gerekli reformlari gerceklestirmelidirler. Tabii ki, bltiin bunlarin
diger Ulkelerin Avrupa tecriibesinden goriilecedi gibi kisa bir zamanda hayata
gecirilmesi zordur. Ancak bu konuda mesafe kat edilmesi sarttir. Gliney Kafkas-
ya Ulkelerinin kaynaklari, alt yapilari, genel olarak potansiyelleri g6z 6niinde
bulundurulursa, bunu basarabileceklerini séylemek zor degildir. Bu bakimdan
Kafkas Ulkelerinin kendi i¢c dinamikleri acisindan gosterecegi gelisme, bu tlke-
lerin Avrupa nezdindeki konumunu belirleyecektir.

Guiney Kafkasya - Avrupa Birligi iliskilerinin 21. ylzyilda daha da gelistiril-
mesinin taraflarin ¢ikarlarina uygun oldugu ve olumlu bir perspektif sergiledigi
sdylenebilir. Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi temelinde gelistirilecek isbirliginin
ileri bir diizeye getirilmesi ise bolgedeki biitiin gelismelerin sonucuna, taraf-
larin kararli tutumuna ve nihai olarak Avrupa kitasinda kurulacak yeni diizene
bagli olacaktir.
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F. iLKDONEMDE AVRUPA BiRLIGI’'NIN KAFKASYA POLITIKASI

Avrupa Birligi'nin Kafkaslar'a yonelik politikalarinin merkezinde bu bdlgenin
cok buyiik petrol ve gaz sanayisi merkezi olmasi faktori bulunmaktadir.

Bati Avrupa’nin Karadeniz'den Cin sinirlarina kadar uzanan bir bolgede orta-
ya ¢ikan yeni bagimsiz devletlere yonelik ilgisi s6z konusu Ulkelerin bagimsizlik-
larini kazandigi andan itibaren baslamistir. Kafkasya da s6z konusu lkeleriicine
alan bolgede yer almaktadir.”!

Jeo-stratejik konumu, zengin dogal kaynaklari, etnik zenginligi ve ¢esitli kil-
turel ve dini gelenekleri sebebiyle Orta Asya ile beraber Kafkasya'nin tamami da
bolgesel gliclerin, 6zellikle giicli komsu devlet olan Rusya’nin dikkat merkezin-
dedir.?? Bolgeye diger diinya devletlerinin ilgisi ise 6zellikle Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan baslamistir. Bu tlkelerin tamamini siralamamakla birlik-
te, ABD, Tirkiye, iran, Cin, Pakistan ve Fransa, Almanya, ingiltere’nin agirhkli ol-
dugu AB lyesi olan tlkeler, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) , Kuzey
Atlantik ittifaki (NATO), Birlesmis Milletler (BM) ve diger uluslararasi organizas-
yonlar 6rnek gosterilebilir.?

Zamaninda Bati Avrupa Birligi Konseyi, Karabag ve Cecenistan sorunlari
baglaminda devam eden catismalarin sona erdirilmesine yonelik olarak AGIT ve
AB'nin baslatmis oldugu cabalarin desteklenmesine yonelik olan ifadelerin yer
aldigi demeclerde bulunmustur.2* BAB tarafindan Kasim 1995 tarihinde kabul
edilen “Avrupa’nin Guvenligi: Ortak Girisim” adli belge BAB Konseyi tarafindan
Avrupa’nin diinyadaki ekonomik ilgi alanlarina atifta bulunmustur.

Bati Avrupa Ulkelerinin Kafkasya bolgesine yonelik siyasi ¢ikarlar genel
olarak ABD'ninkilerle paralellik arz etmistir. Kafkaslar'a yonelik Bati Avrupa ve
ABD politikalarinin cogunlugu ekonomik uygulamalardir.2®> Azerbaycan’'in enerji
kaynaklarinin kullanimina yonelik konsorsiyumdan pay alma konusundaki kati
rekabet, Batili Glkelerin farkli tutumlarla hareket etmelerine sebep olmaktadir.2®

1996 yilinda Avrupa Konseyi Rusya ve Kafkasya icin Ortak Eylem Plani'ni uy-
gulamaya koymustur. Bu plan Avrupa Birligi ve Uye Ulkelerin bolgeye yonelik

21 Edmund HERZIQ, The New Caucasus: Armenia, Azerbaijan and Georgia, The Royal
Institute of International Affairs, Cassel, London, 1999, s.17.

22 Western European Union (WEU), Report on Central Asia and the Caucasus, Brussels,
WEU, 1995.

23 European Report, EU-Caucasus: EU Gives Conditional Support to the Region, European
Report, Europe Information Service, Brussels, WEU, 23 June 1999.

24 Western European Union, Report on Central Asia and the Caucasus, Brussels, WEU, 1998.

25 European Comission, Joint Action Plan for Russia and the Caucasus, DGIA of the
Comission of the European Union, Brussels,1996.

26 HERZIQ, a.g.e., s.19.

politikalarini genel bir sekilde ele aliyordu. Ortak Eylem Plani Avrupa Birligi'nin
bolgeye yonelik olan stratejisinin dnceliklerini kapsiyordu. Eylem Plani’nda
Avrupa Birligi'nin belirlemis oldugu 4 temel 6ncelige uygun olan politika ter-
cihleri belirlenmistir. Komisyon tarafindan belirlenmis olan politika 6ncelikle-
ri, Kafkasya'da yapilmis olan 6nemli enerji anlasmalarinin glivenligi garanti altina
alinmaliydi ve sunulmus olan firsatlarin degerlendirilmesine yardimci olunmaliydi.’

12 Aralik 1999 tarihinde Briiksel'de Avrupa Birligi ile BDT Ulkeleri arasinda
toplam degeri 122.2 milyon ECU? olan ve 32 isbirligi alanini kapsayan bir anlas-
ma imzalanmistir. Bu anlasma ile paranin ¢ok kazancl enerji projelerine harcan-
masi 6ngorilmustur. Ayrica belirtmek gerekir ki, Kafkaslar'a yonelik politikalar
konusunda Komisyon'un ve Avrupa Birligi tyesi (ilkelerin temel amaci, bélgede
uzun soluklu politik ve ekonomik etki yaratarak ABD ve Rusya’yi dnemli dlctide
saf disi birakmak olmustur.

G. YENi KOMSULUK POLITiKASI ONCESINDE AVRUPA BIRLiGI’NiN GUNEY
KAFKASYA POLITIKASININ TEMEL ARACLARI

Yeni Komsuluk Politikasi dncesinde Avrupa Birligi'nin Glney Kafkasya'ya
yonelik politikalarinin sistematik bir bitiin halinde isledigini séylemek zordur.
Buna ragmen, bolgeye yonelik politikalarinda AB'nin daha dnce yasamis oldu-
gu tecrlibe ve alinan dersler YKP’'nin uygulanmasi asamasina isik tutmaktadir.
Bu baslik altinda 6zellikle basta TACIS olmakla, Birligin Gliney Kafkasya'ya yone-
lik politika araclarina ¢cok kisaca goz atilacaktir.

1. AB'nin Giiney Kafkasya’ya Yonelik Politika Araclan

1998 yilinda Avrupa Birligi BDT ve Kafkasya'ya yonelik yaklasimini iceren iki
eylem planini kabul etmistir. Bunlardan ilki, Kafkasya bolgesinde demokrasinin
saglamlastinimasi adina, secim izleme sisteminin getirilmesine yonelik Ortak
Eylem Plani'dir.? ikincisi ise Balkanlar ve BDT iilkelerinde meydana gelen catis-
malarin dnlenmesini zorlastiran kiiclik capl silahlanmanin bertaraf edilmesine
yonelik Ortak Eylem Plani'dir.3°

Kasim 1998 tarihinde Komisyon Kafkasya'nin altyapi projelerinin desteklen-
mesine yonelik olarak bolgeye toplam 60 Milyon ECU tutarinda yardim 6ngo-
ren Oneriyi Konsey'e sunmustur. 12 Aralik 1998 tarihinde AB ile BDT arasinda 32

27 Neil WINN and Christopher Lord, EU Foreign Policy Beyond the Nation-State, University
of Leeds, 2001, s.161.

28 ECU (European Currency Unit - Avrupa Para Birimi), Avrupa Birligi Konseyinin 22.12.1994
tarihli ve 3320/94 sayili EC Tiiziigii ile tanimlanan Avrupa Toplulugunun hesap birimi olarak
kullanilmis ve Euro'nun kullanima girmesinden sonra yiirtrliikten kalkmustir.

29 Agence Europe, 28 September, 1998, s.4.

30 Agence Europe, 30 December, 1998, s.6.
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farkli alanda isbirligini iceren ve toplam degeri 122,2 Milyon ECU olan anlasma
Briiksel'de imzalanmistir. Bu tutarin ucuz petrol ve dogalgazin Bati Avrupa'ya
tasinmasini saglayacak boru hatlari projesine harcanmasi 6ngortlmustir. Avru-
pa Birligi'nin Kafkasya'ya yonelik bu politika girisimleri ABD'yi rahatsiz etmistir.
Azerbaycan AB'den teknik ve ekonomik yardimi konu edinen TACIS programi
kapsaminda 10.85 milyon ECU tutarinda yardim almistir.>'

2. TACIS Programi ve ilgili Projeler

Bolgenin en buyik petrol ve gaz ureticisi konumundaki Azerbaycan, 1997-
1998 yillarinda TACIS kapsaminda toplam 26,9 milyon ECU tutarinda AB yardimi
almistir. Gaz ve petrol boru kemerlerinin desteklenmesi yardimi da bu tutara
dahildir. Bunun disinda, Gurcistan sadece TACIS kapsaminda 16 milyon ECU yar-
dim alirken, ayrica rehabilitasyon calismalari icin 6.5 milyon ECU, insani yardim
olarak 12.2 milyon ECU ve gida glivenligi icin 42 milyon ECU almistir.3?> Genel
isler Konseyi'nin cerceve kararina dayanarak, 1997 yilinda istisnai olarak Erme-
nistan ve Glrcistana 255 Milyon ECU tutarinda finansal yardim saglanmis, diger
Guney Kafkasya ulkesi olan Azerbaycan bu yardimin disinda tutulmustur. 1997-
1998 yillarinda Azerbaycan, Giircistan ve Tacikistan dahil 3 tlkeye toplam 20,5
Milyon ECU yardimda bulunulmustur.33

2000-2006 yillari arasinda TACIS Programi kapsaminda Gliney Kafkasya tlke-
lerine yonelik 3,1 milyar Euro tutarinda kaynak harcanmistir.3*

Gelismeler TACIS programinin amaglarina ulastigini, ihtiyac ve beklentileri
yerine getirdigini gostermektedir. Oysa program uygulandidi ilk yillarda “inis-
li-cikish” performans ve yaklasim sergilemistir. Bunun esas sebeplerinden birisi
ilgili Glkelerde gecis slirecinde ortaya ¢ikan kurumsal reform ihtiyaci ve Ulke yo-
netimlerinin programi tam olarak benimsememeleri olmustur. Ornek verilirse
ve karsilastirma yapilirsa, bu siire¢ Azerbaycan'da diger TACIS Ulkelerine gore
nispeten daha yumusak bir trendde gerceklesmistir. Bunun disinda, TACIS kap-
samindaki ulusal programlarin ¢cok kapsamli ve ayrintili olmasi, esnek olmama-
si, ilgili tlkelerin ihtiyaglarina odaklanan projeleri desteklememesi gibi detaylar,
programin degerlendirilmesi stirecinde g6z ardi edilmemelidir.

TACIS uygulamasindan elde edilen tecriibe ve cikarilan dersler glinimizde
uygulanan Avrupa Birligi Yeni Komsuluk Politikasi’'nda dikkate alinmaktadir. Ni-
tekim Avrupa Birligi Ulkelerin ihtiyac ve dnceliklerini belirleyerek bu ihtiyag ve
dnceliklere uygun strateji, plan ve proje gelistirme yontemini izlemektedir. Ulke

31 WINN and Lord, a.g.e., s.144.

32 WEU,a.g.r., 1998.

33 WINN and Lord, a.g.e, s.164

34 Andreas HERDINA, The European Neighbourhood Policy, European Commission External
Relations Publication.

yonetimleri Yeni Komsuluk Politikasi cercevesinde belirlenen siyasi cerceve ve
sorumluluklari geredi bu slirecin icinde yer almaktadir. Yeni Komsuluk Politikasi
kapsamindaki Ulkelere yonelik olarak tek-tek tlke temelli Eylem Planlar 2006
yilinda hazirlanmistir. GlinimUzde Yeni Komsuluk Politikasi'nin tlke temelli ba-
gimsiz Eylem Planlarinin uygulanmasina 6zellikle, TACIS programindan ¢ikarilan
dersler ve alinan tecriibeler dikkate alinarak devam edilmektedir.

a. TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucaus-Asia) Projesi

TRACECA Projesi, diinyanin en eski ticaret yollarindan biri olan ipekyolu'nun
glinimuzde yeniden canlandiriimasina yonelik projelerifinanse eden bir Avrupa
Birligi programidir. Bu program Bulgaristan, Romanya, Ukrayna gibi Dogu Avru-
pa Ulkelerinden bagslayarak; Turkiye tizerinden Karadeniz'i gegerek Giircistan'in
Poti ve Batumi limanlarini da icine alarak, Giliney Kafkasya'nin ulasim aglarini
kullanarak genis bir alana yayilmaktadir. TRACECA yolu Azerbaycan'da Hazar
denizi Gzerinden Baku-Turkmenbasi-Aktau hattini kullanarak, Orta Asya’nin
Turkmenistan ve Kazakistan'l kapsayan demiryolu agina ulasmaktadir. Buradan
da 56z konusu iki tilke lizerinden Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan katedilerek
Afganistan ve Cin sinirlarina ulasilmaktadir.®

b. INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) Projesi

INOGATE Programi Avrupa Birligi ile Karadeniz, Hazar Denizi ve komsu Ul-
keler arasinda uluslararasi enerji isbirligi programidir. Bu programin dort temel
amaci bulunmaktadir:

1) Program kapsamindaki tilkelerin 6zelliklerini de g6z 6niinde bulundurarak
Avrupa Birligi'nin i¢ enerji piyasa prensipleri temeline dayanan enerji piya-
salari olusturmak;

2) Enerjiithalat ve ihracati, arz gesitliligi, enerji gecisi ve enerji talebi konulari-
na egilerek enerji glivenligini saglamak;

3) Enerji etkinliginin arttirnlmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaratiimasi
ve talep yonli yonetimin olusturulmasini da iceren strdurilebilir enerji ge-
lisimini saglamak;

4) Ortak bolgesel hedeflere hizmet eden enerji projelerine yonelik yatirimlari
tesvik etmek.

Gunimuzde INOGATE Programi, 1995 yilindaki tesis tarihinden sonra daha
genis kapsamli etkin bir program seklini almistir. ismi ayni kalmasina ragmen
programin anlam ve 6nemi gelismistir. GlinimUzde INOGATE sadece petrol ve
gaz Uretimini ve Avrupa’ya kadar naklini kapsayan, sadece petrol ve gaz sektor-
leriniilgilendiren program olmaktan cikarak, elektrik enerjisi, yenilenebilir enerji

35 http://www.traceca-org.org/default.php.ru
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ve enerji etkinligi konularini da kapsayan bir projeye dontismustir. INOGATE'in
daha kapsamli bir programa donustirilmesi, 13 Kasim 2004 tarihinde “Baku
insiyatifi” olarak da bilinen Enerji Bakanlari Konferansi’'nin iki yillik calismasi ile
baslamistir. INOGATE Programi Avrupa Birligi ve ilgili partner Ulkelerin enerji
giivenligini glivence altina almaktadir.?® 2006 yilinda Astana'da ikinci Enerji Ba-
kanlari Konferansi gerceklestirilmistir. Konferans sonunda kabul edilen bildiride
yeni enerji haritasina deginilmistir.3’

IV. AVRUPA BIRLiGi - GUNEY KAFKASYA iLiSKILERINDE SON ASAMA
OLARAK YENi KOMSULUK POLITIKASI

Genisleme ve Yeni Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi'nin dis eylemlerinin
iki farkli 6gesidir. Bu dogrultuda komsuluk politikalarinin basarili genisleme
hareketlerinden esinlendigini sdylemek mimkiindir. Bu arada, komsuluk po-
litikalarinin genisleme hareketlerinin bir kopyasi veya uzantisi olmadig da bir
gercektir. Konunun ve siirecin daha net anlasilabilmesi icin dncelikle genisleme
ve komsuluk politikasi ayiriminin net bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Her seyden 6nce genisleme, siirecteki llke ve uluslarin cesitliligine ragmen,
agirlikli olarak her yonden standartlastirma temeline dayandiriimaktadir. Stireg
ekonomik biiylime ve yeniden yapilanmaya odaklanmaktadir. Oysa Yeni Kom-
suluk Politikasi kuraminda bu yoktur. Yeni Komsuluk Politikas, kiiresellesme so-
nucu bazi bolgelerde olusan mevcut duruma karsilk gelistirilen farkh politikala-
ra ortak yaklagimin bir GrGintidir. AB'nin 6rnek olarak doguya yonelik komsuluk
politikalan kominist blogun ¢dkmesi ve sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin
1siginda gelismistir. Genisleme siyasi yaklagimin bir Grinidir, oysa komsuluk
politikalar siyasi belirsizliklere yoneliktir. Genisleme genel olarak tekil anlamda
kullanilirken, komsuluk politikalarinda bir cogulluk s6z konusudur.®

Genisleme politikalarinin ve siirecin basarisi, belirlenmis olan kriterlere uyu-
mun zamaninda ve tam olarak gerceklestiriimesine baglidir. Bu uyum siireci
"acquis communautaire” olarak Avrupa Birligi literatlriinde yerini almistir. Oysa
Komsuluk Politikalari AB’nin komsusu olan Ulkelerin kendi baslarina gercekles-
tirmis olduklari reformlara olan glivene dayanmaktadir. Yeni Komsuluk Politika-
si daha ¢ok talep yonli bir suirectir, nitekim strecteki Glkenin performansi basa-
rinin anahtardir.** Genisleme, hedeflerini net bir sekilde ortaya koyan ve sonu
belli olan bir sirectir. Nitekim sirecin sonunda AB'’ye katilma veya katilmama

36 http://www.inogate.org/en/

37 « Munucrepckue kondepeHuunn », http://www.inogate.org/pages/5?lang=ru

38 Damien HELLY, EU’s Influence in Its Eastern Neighbourhood : The Case of Crisis Managment
in the Southern Caucasus, European Political Economy Review No: 7, (Summer 2007).

39 Hilde HARDEMANN, « EU support to civil society in the Eastern Neighbourhood, Moldova,
Belarus and Ukraine », CEPS Report of Event, DG Relex, European Commission, 28 March
2006.

gibi iki durumdan biri s6z konusudur. Oysa Yeni Komsuluk Politikasi sonunda
bir Gyelik ihtimali olmadigindan dolayi hedefleri genisleme gibi kesin belli ol-
mayan bir strectir.

A. AVRUPA BIRLiGI’NIN DOGU iCiN YENi iSBIiRLiGi HAREKETi VE YENI
KOMSULUK POLITIKASI

Avrupa Birligi'nin “Dogu partnerleri” olarak tanimladigi tlkeler, Giiney Kaf-
kasya Ulkeleri olan Azerbaycan, Glrcistan ve Ermenistan’la birlikte, Moldova,
Ukrayna ve Belarus’tur. Bu Ulkeler, basarili genisleme hareketlerinin sonucu
olarak AB'nin komsularina dontsmdslerdir. S6z konusu Ulkeler, sadece cografi
konumlari itibariyle Avrupa Birligi'ne yakin olmalari ile degil, ayni zamanda Yeni
Komsuluk Politikasi sonrasi siyasi sistemlerinin ve ekonomilerinin reformlar so-
nucu Avrupa Birligi ile yakinlasmalari ile de dikkat cekmektedir.*

“Dogu isbirligi” Avrupa Birligi icin yeni firsatlarla birlikte, yeni sorumluluklar da
getirmektedir. 2008 yili Agustos ayinda ortaya ¢ikan Guircistan-Rusya krizi buna
bir drnektir. Nitekim AB, dogu sinirlarinda istikrar, givenlik, iyi yonetim ve eko-
nomik biylimenin pekismesinden yanadir. Ama butiin bunlarin gerceklesmesi,
birligin aktif roll ve 6zellikle krizlere yakin midahalesi ile miimkiin olacaktir.

Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya ile iliskileri ve bu iliskilerdeki yol harita-
sindan s6z edildiginde, baslangi¢ noktasi olarak ilk akla gelen enerji konusudur.
Komisyon'un 6zellikle 2007 yili calisma programinda enerji, AB politika glinde-
minin zirvesine yerlestirilmistir. Bu cercevede elektrik ve dogalgaz konusunda ic
pazarin bittinlesmesinin tamamlanmasinin gerekliligi tzerinde durulmaktadir.
Ayrica devamli, rekabetci, yeterli ve glivenli enerji icin kapsamli bir politikanin
belirlenmesi gerektiginin alti gizilmistir.*!

Glney Kafkasya'nin bolgenin en biyik giiclerinden olan Rusya'nin etkisin-
de ve ilgi alaninda olmasi dolayisiyla, Avrupa Birligi ve Rusya arasinda bir cikar
catismasi merkezi olma tehlikesinin mevcut oldugunu séylemek mimkunddr.
Bolgeye Tiirkiye, iran ve ABD'nin ilgisini de g6z 6niinde bulundurursak, Giiney
Kafkasya'nin gelecedi ve istikrari acisindan bolgede uluslararasi giic dengesinin
onemi buytk olacaktir.

Kafkasya, 2010'lu yillarda da, 1990l ve 2000’li yillarda oldugu gibi, sorunlar
yumag bir bélge olma niteligini korumaktadir. Ozellikle, Azerbaycan toprakla-
rinin Ermenistan tarafindan isgali, Glrcistan'daki Rusya destekli etnik catismalar

40 Benita FERRERO-WALDNER, Commissioner for External Relations and European
Neighbouhood Policy, “Ambitious New Partnership fort the East”, Speech/08/672, Polish
Parliament, Poland, 27 November 2008.

41 Avrupa Komisyonu 2007 Y1l Calisma Programi.
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ve Agustos 2008 olaylari sonrasinda bu Ulkenin Abhazya ve Gliney Osetya (ize-
rindeki kontroliinl biyik bir ihtimalle tamamen kaybetmesi, Cecenistan'daki
savas bu problemlerin bashcalari olmustur. Avrupa Birligi hicbir zaman bu prob-
lemleri ¢o6zecek bir glic olarak kendini gostermemistir. Aksine, Avrupa Birligi
yetkili organlarinca 6zellikle Giiney Kafkasya'da olan sorunlarin bu bdolgelerin
ic meselesi oldugunu dile getirilmis ve sorunlarin ¢atisan Ulkeler arasinda ¢o6-
zllmesi gerektigi ifade edilmistir. Avrupa Birligi, uzun siire problemli olan bu
bolgelere destedinin sadece i¢ catismalarin ¢oziilmesinden sonra kalkinma
yoniinde maddi yardim ayirmaya yonelik olabilecegini ifade etmistir. Agustos
2008 olaylari sirasinda ise Rusya ile Gurcistan arasinda ateskesin imzalanmasi
stirecinde Fransa 6rneginde daha aktif rol almistir.

2000'li yillar, Gliney Kafkasya icin Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi
kapsamina alinmasi yoniinden dnemli olmustur.

Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya'daki sorunlarin ¢éziimiine istirak konu-
sundaki tutumu Ozellikle Azerbaycan-Ermenistan probleminde agik¢a ortaya
cikmistir. Avrupa Birligi uzun slire Ermenistan’i isgalci bir devlet olarak nitele-
memis, tam aksine boyle bir davranis ve tutumun birligin dis politikasina ve
Yeni Komsuluk Politikasi’'na ters diisecegine inancini ortaya koymustur. Nitekim
AB, Yeni Komsuluk Politikasi'nin s6z konusu problemlerin ¢6ziima icin bir arag
olmadigini cesitli seviyelerde ifade etmistir. Bu konuda 6zel vurguyla belirtilen
husus, AB'nin AGIT Minsk Grubu’nun sorumlulugunda olan bu problemin ¢6zi-
munu kendi tGzerine almayi istememesi ve bu problemin ¢6ziimlnin kesinlikle
Avrupa Birligi kurumlarinin yetki alaninin disinda oldugu yéniinde olmustur.
Ama Avrupa Parlamentosu'nun aldigi bazi kararlarda Ermenistan isgalci tlke
olarak nitelendirilmis ve isgalci ordunun Azerbaycan topraklarindan derhal ¢ik-
masi gerektigi ifade edilmistir.*?

Tum celiskilere ragmen, Avrupa Birligi Gliney Kafkasya bolgesine yonelik il-
gisini ve bolgenin 6nemini her zaman ifade etmektedir. Bu sebepledir, AB'nin
Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki Dogu Isbirligi Stratejisi'nde Giiney Kaf-
kasya tizerinde 6nemle durmaktadir. Dogu isbirligi Stratejisi'nin 5 temel 6gesi
asagidakilerden olusmaktadir:*

- Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari temelinde Avrupa Birligi ile giicli siyasi ilis-
kilerin saglanmasi: Bu dogrultuda, 6ncelikle, s6z konusu anlagmalarin gere-
ginin yerine getirilmesi gerekmektedir. Uzun dénemde ise, AB standart ve
normlarina uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

42 « European Parliament resolution of 20 May 2010 on the need for an EU strategy for the South
Caucasus (2009/2216(INI)) », http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0193+0+DOC+XML+VO0//EN

43 FERRERO-WALDNER, a.g.y.

- Serbest ticaret ve piyasa ekonomisinin gliclendirilmesi: Uzun donemde ise,
Ulkelerin Komsuluk Ekonomik Toplulugu'na (Neighbourhood Economic
Community) girmeleri saglanmalidir.

- Uretim faktorlerinin Avrupa Birligi ve ilgili Glkeler arasindaki rahat dolagimi:
Bu kapsamda tizerinde 6nemle durulan konu kisilerin serbest dolagimidir.

- Ortak enerji glivenligi: Bu kapsamda AB'ye hidrokarbon ihracati yoniinden
en 6nemli tlke olan Azerbaycan’la olan iligkilerin gelistirilmesi Gzerinde du-
rulmaktadir.

- Bolgesel kalkinma istikametinde komsu Ulkelerin strdurilebilir kalkinma
hareketleri desteklenmektedir. Bu dogrultuda AB'nin bdlgesel kalkinma
politikalar istikametindeki basarisi ve tecriibesi dnemli olacaktir.

B. BOLGENIN ONEMi ACISINDAN YENi KOMSULUK POLITIKASI

Yeni Komsuluk Politikasi, Gliney Kafkasya ulkelerinin 500 milyon kisiyi bir-
lestiren Avrupa Birligi Ortak Pazari'na cikisina, Avrupa'dan Giliney Kafkasya (l-
kelerine yonelik olarak yatirnm yapilmasina, bir de bu Ulkelerin sosyal-kdlttrel
anlamda Avrupa’ya uyum saglamasina katkida bulunacaktir.*

Gliney Kafkasya ulkelerinin Avrupa Birligi ile olan iliskilerini ve Ulkelerin
AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi icindeki 6nem ve yerini degerlendirirken bu ul-
kelerin Rusya ve ABD ile olan iliskilerini de gozden kagirmamak gerekmektedir.

12 Mayis 2004 tarihinde Komisyon, Avrupa Birligi'ne Azerbaycan, Gircis-
tan ve Ermenistan’in Yeni Komsuluk Politikasi'na dahil edilmesini teklif olarak
sunmustur. Avrupa Komisyonu Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi'nin
esaslarini 2003 yilinda belirlemistir. Ayrica bu 6nemli olayr muteakiben Avru-
pa Komisyonu genislemenin getirmis oldugu faydalar olan baris, istikrar ve
refahtan Avrupa Birligi'nin komsusu olan Ulkelerin yararlanmasi konusunda
strateji belgesini de ¢ikarmistir.** Burada esas amag, Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’in AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi'na dahil edilmesi olmus ve bu U¢
Gliney Kafkasya tlkesi Haziran 2004 tarihli Avrupa Birligi Konseyi kararinca YKP
kapsamina alinmiglardir.

AB'nin konuylailgili yetkililerinin ortak fikri, ic Gliney Kafkasya ulkesinin Yeni
Komsuluk Politikasi'na dahil edilmesinin bu tlkeler icin olumlu sonuclari olaca-
g1, fakat bu olumlu sonuclarin kisa bir zamanda degil, belirli bir stire sonunda
kendini hissettirecedi yoniundedir. Adi gegen Ulkeler 2005 yilinin ilk yarisindan
itibaren Yeni Komsuluk Politikasi uygulamasina dahil edilmislerdir. Her ne ka-

44 «Avropa Birliyi Danisiqlar Prosesine Miidaxile Etmek Fikrinde Deyil», http://www.525ci.
com/2004/09/18/read.php

45 Cahangir HESENLI, Azerbaycan Avropa ittifagmni “Yeni Qonsuluq Siyaseti”nin astanasinda
http://www.525¢i.com/2004/05/28/read.php
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dar Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi'na dahil edilmek icin kriter olarak
hukukun Ustinligl, demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi sartlari aransa da
Azerbaycan, Ermenistan, Gircistan'da bu sartlarin tam olarak saglanmamasi, bu
Ulkelerin Yeni Komsuluk Politikasi'na dahil edilmesine engel teskil etmemistir.
Bu arada s6z konusu sartlari saglayamadigi gerekcesiyle Belarus Yeni Komsuluk
Politikasi'nin disinda tutulmustur.

Ozellikle, yukaridaki paragraftabelirtilen hususlaracisindan Avrupa Birligi'nin
samimiyeti konusunda kuskular ortaya cikmiyor degil. Sebebi, Belarus'un belir-
lenen kriterler acisindan sadece serbest piyasa ekonomisi yoniinden ti¢ Giiney
Kafkasya Ulkesinin gerisinde bulunmasi degildir. Stratejik 6nemi agisindan da
Gliney Kafkasya'nin 6nemi Belarus ile kiyaslanamaz. Nitekim Avrupa Birligi Uk-
rayna, Moldova gibi ulkelerle Yeni Komsuluk Politikasi cercevesinde isbirligine
giderek dogu sinirlarinin ileride saglamlastiriimasi yoniinde adim atmistir. Fa-
kat Gliney Kafkasya'da isbirligi yoniinden AB'nin bu g tlke disinda bir isbirligi
alternatifi yoktur. Bolgenin nemi ise tartisiimazdir. Zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklar (Azerbaycan ve Hazar Havzasi), Biiyiik ipek Yolu, bélgenin kuzeyde
Rusya, glineyde iran, batida Tiirkiye ile sinirdas olmasi onu yeteri kadar nemli
kilmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya Ulkeleri ile Yeni Komsuluk Politikasi cerce-
vesindeki iliskileri her bir Ulke ile ayri-ayri olarak devam ettirilecektir. Aralarinda
problem, catisma olan veya olmayan bélge Ulkelerinin her biri ile ayri-ayri isbir-
ligi yapilmaktadir. Bu Ulkelerin kendi aralarindaki problemlerinin ¢6zme sorum-
lulugu tamamen kendilerine aittir. Avrupa Komisyonu, Yeni Komsuluk Politikasi
agisindan Azerbaycan ve Ermenistan'dan aralarindaki Karabag sorununu hallet-
meleri ve kendi aralarindaki iliski ve isbirligini normallestirmeleri yoniinde bir
talebi olmadigini beyan etmistir.

AB'nin Karabag sorunu konusundaki tutumu samimi bulunmamaktadir.
Nitekim Guney Kafkasya'nin Avrupa Birligi ile bltiinlesmesinden bahsederken
bolgede devam eden sorunlarin AB ile bitiinlesmeyi engelledigi g6z ardi edil-
mektedir. Bu gercekler 6zellikle Azerbaycan — Avrupa Birligi ikili gortismelerin-
de en Ust seviyede dile getirilse de, birlik yetkilileri Azerbaycan tarafinin AB'nin
Karabag probleminin ¢oziiminde aktif rol almasi gerektigi seklindeki israrlarini
dikkate almamaktadirlar. Avrupa Birligi problemin ¢éziimiinde direkt istirakinin
s6z konusu olmayacagini firsat buldukca yinelemektedir.

Bir noktayi vurguyla belirtmek gerekir ki, Gliney Kafkasya Ulkeleri uzun do-
nemli iliskiler bakimindan Avrupa Birligi ile iliskilerin NATO ile olan iliskilerden
daha 6nemli oldugunun fakindadirlar. Nitekim NATO daha ¢ok askeri ve siyasi
cikar ve oncelikleri olan birlik oldugu halde, AB 6nce iktisadi, sonra siyasi ve en
son askeri amaclari olan bir blttinlesme seklidir.

Avrupa Birligi hem jeopolitik faktorler agisindan hem de alternatif enerji
nakil olanaklarina ihtiya¢ duyan devletlerin ittifaki olarak Gliney Kafkasya bol-
gesini daima dikkat merkezinde tutacaktir. Bu da AB'nin Avrasya kitasinda ve
Gliney Kafkasya bolgesi ile ilgili gelisen olaylara istirak ve miidahalesini gerekli
kilmaktadir.*

AB-Gliney Kafkasya iliskilerinin anlami aslinda, Yeni Komsuluk Politikasi’'nin
stratejik senetlerinde belirtilmis olan “gtivenlik, istikrar ve bir arada yasayabil-
me” ile tam olarak 6rtiismektedir. Bu, aslinda uyum siirecinin nihai amaci olan
Gliney Kafkasya ulkeleri icin gerekli reformlarin gerceklestirilebilmesi icin ye-
terli altyapiy1 saglama hedefi giiden uyum sireci kadar 6nemli bir asamadir.
YKP’nin ana gayesi aslinda Gliney Kafkasya Ulkelerini uyum, istikrar ve refaha
goturebilecek reformlarin gerceklestirilebilmesine 6n ayak olusturmaktir. Bu
nedenle, uygun iliski ve politika metodunun secilebilmesi icin AB'nin ge¢miste
ve glinimiizde Giiney Kafkasya ile olan iliskilerine ve bu iliskilerin ilgili Glkelerin
gelisimindeki yerine egilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin bdlge ulkelerine yardimlar konusundaki yaklagimi tilkele-
rin blyuklik ve nifus yogunluguna bagli tutulmamaktadir. Nitekim 9,2 milyon-
luk niifusa sahip olan Azerbaycan 3.5 milyon niifusa sahip olan Ermenistan’la
ayni 6lctide yardim almaktadir. Bunun disinda s6z konusu yardimlar drnegin
Ulkelerdeki oncelikli olan ve 6zellikle kurumsal reformlari destekleyecek yonde
yapilmamistir. Ornegin, 1992 yilinda Azerbaycan'daki siyasi degisimler sonrasi
yapilmasi gereken kurumsal reformlara destek verilmemistir. Kismi destek bazi
0zel ve dar alanlarla, 6rnegin insani yardimla sinirli tutulmustur. TACIS program-
lari daha az toplum yonliiyd, daha cok hikimetleri dikkate alan programlardi
ve ¢ok dusuk profilli aktiviteleri iceriyordu.

Yeni Komsuluk Politikasi olusturuldugu zaman Giiney Kafkasya'da kismi is-
tikrar saglanmis bulunmaktaydi. Ama bunun yani sira, glic dagihminin denge-
sizligi sebebiyle butlinlesme surreci o kadar da kolay olmayacakti.

Butlin zorluklara ve aksakliklara ragmen, butiinlesme suireci dnemini ko-
rumakta ve reformlara olumlu etkisini gostermektedir. Avrupa Konseyi veya
AGIT'den farkh olarak Avrupa Birligi bélge ile siki biitiinlesme acisindan daha
etkin katilima sahip goriinmektedir.

46 Alpay EHMEDOYV, « Azerbaycan-Avropa Birliyi Emekdaslhiginin Genislenmesi Ne Kimi
Perspektivler Ved Edir ? », http://www.525¢ci.com/2004/05/26/read.php
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C. YENi KOMSULUK POLITIKASI CERGEVESINDE GUNEY KAFKASYA'YA
YONELIK ONEMLI POLITIKA ARACLARI

Yeni Komsuluk Politikasi’nin Gliney Kafkasya'daki etkinligi ancak etkin poli-
tika araclarinin dogru kullanimiyla miimkiin olacaktir. Bu baslik altinda énemli
politika aracglari kisaca 6zetlenmistir.

1. Komsuluk iligkilerinde Onemli Bir Ara¢ Olarak Ulastirma

Avrupa Birligi uzun donemde Giiney Kafkasya bolgesindeki nispeten daha
ucuz ve kaliteli enerji kaynaklarindan etkin bir sekilde yararlanmak istemekte-
dir. Ancak bolgenin Avrupa pazarina cografi olarak uzak bulunmasi ulasim soru-
nunu da glindeme getirmektedir. Bu nedenle, enerji ve ulastirma sektorleri Av-
rupa Birligi ile Gliney Kafkasya arasinda Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki
iliskilerin dnemli bir b6limani olusturmaktadir.

Glney Kafkasya bolgesindeki Ulkelerin ulasim aglarinin birlestirilmesi ko-
nusu ilk olarak 1990’ yillarda ortaya ¢ikmistir. Azerbaycan, Grcistan ve Turkiye
demiryolu aglarinin birlestirilmesi ilk defa Temmuz 1993'de Karma Ulastirma
Komisyonu'nda goriistilmastir. Bu insiyatif daha sonra Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu'nun (UNECE) finanse ettigi Trans-Avrupa Demiryolu Aglari
(TER) Master Plani kapsamina alinmistir. Temmuz 2002'de Azerbaycan, Glircistan
ve Tirkiye'nin Ulastirma Bakanlari ilgili glizergahi ortaya koyan protokolii imzala-
miglardir, 28 Subat 2005 tarihindeki toplantida ise taraflar fizibilite calismalarina
baslatmay kararlastirmiglardir. UNECE s6z konusu projeyi 2010 yilina kadar hizh
bir sekilde uygulanmasini istedigi birinci dereceli dncelikli projeler icerisine dahil
etmistir. Bu projenin gerceklesmesi Turkiye'nin Kars ilinden Gurcistan'in Akhalka-
laki iline kadarki toplam 98 kilometrelik (60 mil) demiryolu hattinin ¢cekilmesine
baglydi. Bu proje cercevesinde demiryolunun Turkiye sinirlari icerisinde kalan 68
km'lik kismi ve Gurcistan sinirlari icerisinde kalan 30 km'lik kisminin yapilmasi ve
Akhalkalaki-Tiflis demiryolu hattinin da tamir edilmesi 6ngoriilmekteydi. Projenin
yaklasik maliyeti 400 milyon USD olarak hesaplanmisti. Sonradan yapilan calis-
malarda ise maliyetin 600 milyon dolari astigi ifade edilmistir.*” Baki-Tiflis-Kars ya
da Kars-Tiflis-Bakli demiryolu hatti olarak da isimlendirilen hattin yapimina iliskin
olarak 2010’lu yillarda bir hayli calisma yapilmis, belirli glizergahlarda test stirls-
leri dahi yapilmistir. 2014 yili baslarinda hattin en ge¢ 2014 sonlarina kadar tama-
men hizmete agilacagi ifade edilse de bu gerceklesmemistir.

GlnUmuzde Gliney Kafkasya'da Azerbaycan ve Giircistan'in ulastirma aglari-
ni birlestirmeyi amaclayan ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen TRACECA
kapsaminda bulunan iki aktif demiryolu hatti mevcuttur. Bunlar Baku-Tiflis-Poti

47 «Baki-Thbilisi-Qars domir yolunun tikintisi tg¢iin olave 575 milyony», http://realnews.az/ru/
node/659.

ve Baku-Tiflis-Batum demiryolu hatlaridir. Bu arada Turkiye ile Glircistan arasinda
hicbir demiryolu baglantisi yoktur. Kars-Akhalkalaki demiryolu hattinin yapiima-
s, GUrcistan ve Turkiye'nin demiryolu aglarini birlestirmekle Dogu-Bati arasinda-
ki ticareti de kolaylastiracaktir. Bu sekilde Bakii-Tiflis-Akhalkalaki-Kars-istanbul
demiryolu hatti sayesinde 6rnegin, Cin'den yuklenen kargo Kazakistan'in Aktau
vilayetinden sonra tren feribotlari araciligiyla Baki'ye aktarilacak ve nihai ola-
rak da Istanbul’a ve Avrupa’ya ulastirilacaktir. Ayni sekilde Avrupa'da yiiklemesi
gerceklestirilen kargolar bu hat sayesinde Gliney Kafkasya, Orta Asya ve Uzak
Dogu'ya rahathkla ulastirilabilecektir. Kars-Akhalkalaki demiryolu hatti Cin-Orta
Asya-Gliney Kafkasya-Tirkiye ve Avrupa Birligi demiryolu aglarini birlestirmis
olacaktir.®® Azerbaycan yénetiminin son yillarda Baki'de yapmayi planladigi bi-
yuk deniz limanlari da bu dogrultuda ciddi katki yapacaktir.

S6z konusu demiryolu tim bdlge Ulkelerinin kalici olarak yararinadir ve
Avrupa’nin ¢ikarlart dogrultusundadir. Bu proje artan ulastirma ihtiyaclarini kar-
silamaya yonelik olarak ve kullanilmakta olan bazi demiryolu hatlarinin uzatila-
rak ve tamir edilerek artan diinya ticaret hacmine katkida bulunmak amaciyla
bdlge ulkelerinin yapmig oldugu girisim olarak nitelenebilir.

istanbul-Kars-Akhalkalaki-Tiflis-Bakii-Tirkmenbasi-Taskent-Almati-Cin  de-
miryolunun toplam uzunlugu iran Gzerinde gecen TransAsya demiryolunun
uzunlugundan tam 415 kilometre daha kisadir. Cin sinirindan Kazakistan'in
Aktau limanina kadar uzanan ve “TransKazakhstan” adi verilen Kazakistan/Cin
ortak projesi, “Marmara Projesi” adi verilen ve istanbul Bogazi'nin altindan ge-
¢en tiinel insaatini kapsayan proje de Kars-Tiflis-Bakli projesi ile uyum icinde
yuritilmektedir. TransAvrupa ve TransAsya demiryolu sistemleri Cin-Orta Asya-
Glney Kafkasya-Tirkiye demir yolu sistemine baglanacaktir.

Demiryolu petrol ve petrol mahsulleri, insaat malzemeleri, demir-beton
mamulleri, kdémiir, pamuk, makine ve ekipmanlari, gida mahsulleri vs. {irlinle-
rin taginmasi icin distnulmistir. Tahminlere gore ilk iki yilinda bu demiryolu
sistemiyle tasinan mahsullerin toplami 2 milyon ton olacaktir. Bu rakam sonraki
3 yilicinde de 5 milyon tona ulasacaktir.

Proje Asya'ya uzanan alternatif demiryoluna sahip olma olanagi sunmakla
beraber, Avrupa kitasinin yeni jeopolitik olusumuna da katkida bulunmaktadir.
S6z konusu demiryolu projesi Trans-Avrupa Ulastirma Adi projesinin amacglar
ve Yeni Komsuluk Politikasi'nin ulastirma 6ncelikleri ile de tam olarak uyumlu-
dur. Azerbaycan, Gurcistan ve Tirkiye'den tam destek alan bu ¢alisma en ¢ok
bolgesel isbirligi ve uyumu oncelik alarak bolgesel isbirliginin kusursuz érnegi
olma ozelligini tasimaktadir.

48 « Kars-Thbilisi-Baku: The railway link that will connect Europe with Asia », www.neurope.
com, Nov 4, 2006.
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2. Enerji Nakil Araclari Projeleri

Hazar havzasi enerji kaynaklari, Avrupa Birligi agisindan oncelikli konulardan
biridir. 2000 yilinda hazirlanan ve Avrupa'nin alternatif enerji kaynaklarina olan
ihtiyacinin net bir sekilde izah edildigi“2020 Yilina Kadar AB Enerji Stratejisi” bel-
gesinde Hazar havzasinin enerji kaynaklarinin Avrupa agisindan arz ettigi onem
Ozetlenmektedir.

Hazar havzasi enerji kaynaklarinin ¢ikartiimasi ve uluslararasi pazarlara ta-
sinmasi konusunda Avrupa Birligi ile ABD arasinda fazla su yiiziine ¢ikmayan
fikir ayrihgr oldugunu séylemek mimkindir. ABD'nin (izerinde durdugu esas
ihrac boru hatti goristine karsin, AB'nin bu hattin alternatifli bir sekilde cekil-
mesinden yana tavir sergiledigi izlenmistir. Avrupa tarafinda bir degil, birkac
glizergah lizerinden enerji naklinin yapilmasinin dogru olacag fikrinin daha
agir bastigi goézlenmistir. AB'nin Hazar meselesinde pasif kalmasi ve bdlge-
nin esas boru hatti glizergahi olarak 6ne ¢ikan BTC’'nin ABD onculiiginde ve
Washington'un jeopolitik ve jeostratejik dncelikleri g6z dniinde bulundurularak
gelistirilmesi bunun nedenlerinden biridir.

Avrupa Birligi'nin politika belirleme sekilleri farkli stratejik eylemler, yeni po-
litikalar 6grenme ve edinme gibi farkli temellere ve metodlara dayanmaktadir.
Bati Avrupa’nin bu girisimleri ucuz enerji kaynaklarina ulasma seklinde sonug-
lanmistir. Avrupa Birligi giiniimiizde Guiney Kafkasya'yl Dogu ile Bati arasinda
isbirligi bolgesine cevirmeye calismaktadir, bu da AB Ulkelerine ucuz petrol kay-
naklarina ulasim gibi 6nemli bir fayda saglamaktadir.*

Azerbaycan petrollerinin Karadeniz degil, Akdeniz tizerinden pazarlanmasi
en uygun secenek olarak secilmistir. Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti kisa sU-
rede tamamlanarak 2005 yilinda resmi acilisi yapilmistir. 2006 yili itibariyle boru
hattinin aktif olarak petrol tasimaciligi icin calistirilmasina baslanmistir.

Bir Tirk projesi olan “Akdeniz Yolu", Turkiye limani Ceyhan'dan baslamakta,
Turkiye, Orta Asya ve Gliney Kafkasya'yi bir birine baglamaktadir. Turkiye kay-
naklarina gore, “Akdeniz Yolu”nun tamamlanmasi 6nemli avantajlari da berabe-
rinde getirmistir. Bu avantajlar BTC'nin daha proje asamasindayken alternatifi
olan Bakui-Novorossiysk hatti ile kiyaslandiginda daha net bir sekilde ortaya ¢ik-
maktadir.

Ceyhan petrol tagimaciligi icin gerekli olan altyapiya sahiptir. Liman
Rusya’nin Novorossiysk limanina oranla dort kat daha biyuk tonajli gemileri
agirlama kapasitesine sahiptir. Ceyhan limani yilin tim giinlerinde agikken, No-
vorossiysk limani kotl hava sartlarindan dolayr zaman zaman kapatilabilmek-

49 WINN and LORD, a.g.e., s.152.

tedir. Ayrica petroliin Ceyhan'dan Bati Avrupa pazarlarina taginmasinin maliyeti
Novorossiysk'den tasinmasina oranla iki defa daha ucuzdur.

3. Boru Hatlar ve Enerji Ulasiminda Alternatif Arayislari

Avrupa Birligi ile Azerbaycan 7 Kasim 2006 tarihinde AB enerji glivenliginin
pekistirilmesi ve Azerbaycan'in birligin enerji piyasasinda daha etkin rol alabil-
mesi amaclarina yonelik isbirligi olusturmak yoniinde 6nemli bir karar almis-
lardir. Avrupa Birligi'nin Enerji Yiiksek Temsilcisi, onemli bir enerji Ureticisi ve
transit Ulke olarak Azerbaycan ile isbirliginin Birligin enerji glivenligini teminat
altina aldigini ifade etmistir.>

Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasindaki Yeni Enerji Isbirligi, Azerbaycan
mevzuatinin AB'nin enerji konusundaki mevzuati ile asamali uyumunu 6ngor-
mektedir. Yeni Enerji isbirligi, Azerbaycan'dan yapilan enerji arzinin ve Hazar
havzasi ve Azerbaycan lizerinden yapilmasi séz konusu olan enerji transit siste-
minin glivenligine ve etkinligine de egilmektedir.

Hazar Denizi'ndeki Sah Deniz kaynaginin en biiyiik ortaklari ingiliz BP, Nor-
vecli Statoil ve Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi'dir (State Oil Com-
pany of Azerbaijan Republic - SOCAR). S6z konusu petrol ve dogal gaz kaynad,
Azerbaycan ve Gurcistan topraklarindan gecgerek Erzurum'dan, sonra da Yuna-
nistan ve italya tizerinden tiim Avrupa’ya ulasacak olan petrol boru hattina bag-
lanan Guiney Kafkasya'nin yeni boru hattinin ana besleyici kaynagidir.

Azerbaycan'in Avrupa’nin enerji glivenligini saglamanin teminati olan diger
bir boru hatti projesiyleilgili oldugu devlet baskanlar diizeyinde ifade edilmistir.
S6z konusu yeni proje Odessa-Brody-Plock boru hatti projesidir. Azerbaycan'in
projeye yaklasimi sadece boru hatlarini besleyecek petroli vermekle sinirli kal-
mamaktadir. Ulke ayni zamanda petroliin islenmesi ve petrol tiriinlerinin retil-
mesi asamalarinda da yer almaktadir. Azerbaycan gelecekte daha fazla petrol
Uretimine ulagsmak niyetindedir. Bu sebeple, Azerbaycan petroliiniin Avrupa'ya
ulastirlmasina yonelik alternatif projeler yiiksek 6nem arzetmektedir.

Boru hatlari ve enerji ulasiminda alternatiflerin 6nemi 6zellikle, Glircistanin
Rusya ile iliskilerinde kendini hissettirmektedir. Ekim 2006'da Rusya ile Gircis-
tan arasinda ¢ikan sorunlar en fazla bu Ulkelerin dogal gaz ticaretini etkilemis-
tir. Gurcistan'in 8 Kasim 2007 tarihli ¢ikisi sert olmustur. Gircistan hiikiimeti
Gazprom'un 2007 dodal gaz fiyatlandirmasi konusundaki tavrina onay verme-
yeceklerini kesin olarak belirtmistir. Bunun iki sebepten dolayi gerceklesemeye-
cegi ifade edilmistir. Birincisi, Gurcistan Rusya'nin ikili anlasmalara uydugu ko-

50 EU and Azerbaijan Agree To Set Up Energy Partnership (Baku interested in the realisation of
Odessa-Brody-Plock pipeline, www.neurope.eu, Nov 10, 2006.
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nusunda ikna olmamistir. Hava ulastirmasi konusundaki ikili anlasmanin Rusya
tarafinca cignenmesi buna érnek gésterilebilir. ikincisi de, Giircistan'in dayat-
malarla hicbir sey halledilemeyecegine olan inanci artmistir.”

Gircistan'la Rusya arasinda ortaya c¢ikan enerji sorununun kaynagi
Gazprom’un 2006 yilinda 1000 metrekiipl 110 USD olan gazin fiyatini 2007 icin
bir anda 230 USD'ye ¢ikarmasi olmustur. Glrcistan'in bu bedeli kabul etmemesi
ve karsilikh sert agiklamalar tansiyonun daha da tirmanmasina sebep olmustur.

Yukarida deginilen Rusya-Giircistan iliskileri ekseninde Giiney Kafkasya
bolgesinde Rusya’nin gliclii ve zengin bir komsu (ilke olarak 6nemini gormek
mimkiindir. Ulkenin gaz dagitim sirketi olan Gazprom kesinlikle hiikiimetin
emrinde olan bir kurumdur ve Rusya Devleti'nin komsularina yaptigi dayatma-
larin en 6nemli aracidir.

Buradan ¢ikan sonug, Giiney Kafkasya'da ve Guiney Kafkasya icin yapilan al-
ternatif enerji ve enerji dagitimi araglari yontindeki calismalarin bolgenin gele-
cegdi icin hayati dnemi oldugu yéniindedir. Alternatiflerin cogaltilmasi bolgenin
dis giiclere karsi bagimliligini ortadan kaldiracagi gibi, diinya arenasinda bu
Ulkelerin daha etkin s6z sahibi olmalarina, llke icindeki sosyal-ekonomik prob-
lemlerin ¢6ziimiine ve Giiney Kafkasya'nin bir biitlin olarak Bati'ya entegrasyo-
nuna yardimci olacaktir.

4. AB’nin Yeni Komsuluk Politikasi Kapsaminda Giiney Kafkasya’ya Yone-
lik Eylem Planlarinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi

Avrupa Birligi'nin t¢ Gliney Kafkasya tlkesini Yeni Komsuluk Politikasi kap-
samina alma karari gercevesinde Avrupa Konseyi, bu Ulkelere yonelik olarak
Yeni Komsuluk Politikasi’nin temel araci olarak Eylem Planlar’ni gelistirmistir.
Her bir Eylem Plani, Avrupa Konseyi'nin ilgili konulardaki tlke raporlarina daya-
nilarak hazirlanmistir.

Azerbaycan Avrupa Konseyi'nin Agustos 2005 tarihinde sunmus oldugu
Eylem Plani’na yonelik yorumlarini Ekim-Kasim 2005 tarihlerinde sunmustur.>?
S6z konusu dlkeler icin ortak 6ncelikli alanlar tlkelerin ayri ayri olarak 6zellikleri
dikkate alinarak Briksel ile Gliney Kafkasya Ulkeleri yonetimleri arasinda sivil
toplum orgutlerinin katilimi saglanarak belirlenmistir. Eylem Planlari, 6nemli bir
politika araci olarak ilgili tilkelere yonelik yardim ve uygulanacak plan ve prog-
ramlarda 6nemli bir referans noktasini olusturmaktadir. Eylem Planlar hiki-
metlerarasi belge olduklarindan dolay ve agirlikli olarak ulusal yonetimler ile

51 Zurab KURTSIKIDZE, « Tbilisi not prepared to transfer assets to Gazprom », www.neurope.
eu, Nov 9, 2006.

52 “Conflict Resolution in the Caucasus: the EU role”, Europe Report N.173 — 20 march 2006,
ICG.

sivil toplum orgtlerinin kismi katilimiyla Avrupa Konseyi gibi iki temel aktoriin
istiraki ile olusturulduklarindan, séz konusu planlarin etkinligi uygulama meka-
nizmalarina bagh olacaktir.

Ulusal Programlar, Eylem Planlar cercevesindeki ilgili projelerin finansma-
ninda basvurulacak olan temel programlar olacaktir. Buradan ¢ikan sonug, Av-
rupa Konseyi bir anlamda Eylem Planlari cercevesinde alinacak olan tedbirlerin
uygulamasini ulusal ydnetimlere birakmaktadir. Nitekim Eylem Plani'nin temel
uygulama yontemi olarak planlar ulusal hiikimetler tarafindan ortaya konul-
maktadir. Bu asamada Avrupa Konseyi'nin cok siki kontroli ve takibi olamayaca-
gina gore, ulusal ydnetimlerin yetkilerini ulusal ¢ikarlari g6z 6niinde bulundura-
rak kullanmalari dnemlidir. Nitekim uygulamada 6nceliklerin belirlenmesinden
baslayarak bu uygulamay: yiritecek olan insanlarin bilgi ve tecriibesine kadar
her sey uygulamanin kalitesinde ve sonuc olarak Eylem Planlari'nin etkinliginde
ve genelde Yeni Komsuluk Politikas’'nin amaclarina ulasmasinda temel etken-
lerden olacaktir.

Eylem Planlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinin goézlemlenmesi agisin-
dan kamunun siirece katilimi 6nemlidir. Glrcistan'da hiikiimetin iradesi dogrul-
tusunda is cevrelerinin, 6grenci ve 6gretmenler gibi aydin kesimin, sivil toplum
kuruluslarinin ve medyanin katiimiyla AB uyum strecinde seffafligin saglan-
masi ve slrece kamunun da katimini saglamak amaciyla Uzmanlar Konseyi
olusturulmustur. Gircistan'da kamunun surrece katilimi ikiyonli olarak saglan-
mustir. Bir tarafta devlet temelli olan Konsey, diger tarafta sivil toplum kurulus-
larinin ilgili konuda calisan temsilcilerinin olusturduklar koalisyon yer almakta-
dir. Azerbaycan’a gelince, Subat 2006 tarihinde sivil toplum 6rgdtlerinin 39 en
glgcli ismi, saygin gazetelerin editorleri, isadamlari, tGlkede sanat ve kiltiirlin
temsilcileri, parlamenterler ve Acik Toplum Enstitlisi'niin destekledigi uzman-
larin katilimiyla Avrupa ile Bitlinlesmeye Yonelik Azerbaycan Ulusal Komitesi
(ANCEI) olusturulmustur. Ermenistan‘da ise 2005 yili baslarinda 40 sivil toplum
orgutinin olusturdugu koalisyon Yeni Komsuluk Politikasi konusunda ¢alisma-
larina baslamistir.

2006 yilinda Ermenistan ve Giircistan, 2007 yilinda ise Azerbaycan'da Avru-
pa Komisyonu’nun temsilciligi faaliyete gecmistir. U¢ Gliney Kafkasya Ulkesinde
de sivil toplum kuruluslari Eylem Planlari ile ilgili yorum ve Onerilerini gelistir-
mislerdir.>® Her (¢ tilkede de Avrasya Fonu, Heinrich Boell Fonu, Acik Toplum

53 “Opinion and Recommendations of Azerbaijan National Committee on European Integration
on Priorities, mentioned in the EU-Azerbaijan action plan/draft 27, 18th May, 2006, ANCEI,
Baku; “Conceptual Recommendations on European Neighborhood Policy Armenia Action
Plan” Partnership for Open Society, October,2005, Yerevan; “ Recommendations on Georgia’s
Action Plan for the European Neighborhood Policy. Prepared by the group of Georgian
NGOs”, 24 August, 2005, Thbilisi.
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EnstitlisU gibi 6nemli kurumlar Eylem Planlari'nin gelistiriimesi ve uygulanmasi
stiresince hiikiimetle sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirliginin Gnemine de-
ginmiglerdir.

Eylem Planlarinin belirlenmesi stiresince hiikimetler yoniinden siirecin sef-
fafligi ve sivil toplum 6rgutleri ile olan isbirligi Gic Gliney Kafkasya tlkesinde de
birbirine gore farkhlk gostermistir. Gurcistan'daki sivil toplum kuruluslari kendi
vizyon ve goruslerini Avrupa Birligi ve hiikimetle paylasabilmislerdir. Azerbay-
can'daki sivil toplum kurulusu olan ANCEI hiikiimet tarafindan resmi sekilde
reddedilmistir. Bunun aksine, Ermenistan sivil toplum kuruluslarinin ifadelerine
gore ise kendilerinin hiikimetle olan isbirligi oldukca basarili olmustur.>

Diger kaynaklar 6zellikle, Gircistan hiiklimetinin suirecte kismen daha seffaf
davranmasina ragmen, her li¢ Gliney Kafkasya ulkesinde de hiikiimetlerle olan
diyalogun zorluguna dikkati cekmektedir.>> Bu arada Heinrich Boell Fonu tara-
findan desteklenen Bolgesel Konsey AB’ye Avrupa Yeni Komsuluk Politikasi'nin
sivil katihmla glglendirilmesi gerektigi yoniinde gliclu bir mesaj sunmustur.>

Surecte gorev alan Avrupa Birligi temsilci ve uzmanlarina goére, en kolay m-
zakere suireci Ermenistan’la surdirtlmustir. Nitekim bu tlke Eylem Planlari’'nda
belirtilen onceliklere yonelik “cok daha teknokrat” yaklasim sergilemistir.>” Bu-
nun disinda kit dogal kaynaklara sahip olmasi ve denize ¢ikisi olmayan kapali
cografi konumu Ermenistan’in mizakere siirecinde daha esnek davranmasi yo-
niinde temel etkenlerden olmustur. Ayrica, Ermenistan’in genis diasporasi saye-
sinde Avrupa ile siiregelen geleneksek siki iliskileri, Glkenin glivenlik meseleleri
bu Ulkenin miizakere sirecini siiphesiz kolaylastirmistir. Glrcistan’a gelince bu
Ulkenin 6rnegin, serbest ticaret bolgeleri konulari gibi bazi beklentileri dolayi-
styla muizakere siireci daha zorlu ge¢mistir. Ayrica Gircistan diger iki tlkeye ki-
yasla sureci kolaylastiran aktif lobicilik faaliyetlerinde de etkisiz olmustur.

5. Eylem Planlari Cercevesinde Giivenligi Yerlestirmedeki Atilimlar

Dis politika konulari, Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda stirecin basindan
bu yana 6nemli bir yere sahip olmustur. Eylem planlarindaki dis politika konu-
lari ve giivenlik éncelikleri, Avrupa Komisyonu, AGIT ve BM (NATO ile birlikte
Azerbaycan Eylem Plani) cerceve programlarina da dahil edilmis olan bolgesel

54 Tevan POGOSIAN, “Promoting Regional Policy Dialogue on ENP”, Presentation at the
conference , October 26-27, 2006, Tbilisi.

55 « Conflict Resolution in the South Caucasus: The EU Role. International Crisis Group”.
Europe Report N.173-20, March 2006.

56 Greening the ENP Capacity Building Seminar, Heinrich Boell Foundation/ WWF, 4-10
December, 2005, Brussels.

57 Interviews with the EU and South Caucasus officials and other actors conducted during the
September-October 2006 in Georgia, Azerbaijan, Armenia.

ve uluslararasi boyutlardaki siyasi diyalogu ve Avrupa Guvenlik Stratejisi'ni kap-
samaktadir.’®

Glney Kafkasya tlkelerine yonelik tic Eylem Plani da bolgesel isbirligi agisin-
dan ilgili Glkenin ve boélgenin 6nceliklerini kapsamaktadir. Glrcistan Karadeniz
bolgesi ishirligine vurgu yaparken, Ermenistan Avrupa bolgesi terimini kullan-
maktadir. Azerbaycan ise ikili ve ¢oklu iliskilerin 6nemi Gzerinde durmaktadir.
Ortak distince ve yaklasim ise 6zellikle, cevre, egitim, sinir ydnetimi gibi belli
alanlarda Giiney Kafkasya insiyatifi ve isbirligi'ni olusturmaktadir. Ermenistan
Eylem Plani'nda ek olarak enerji isbirligine, su kaynaklarinin ydnetimine, Glircis-
tan Eylem Plani'nda ise ek madde olarak Rusya ile olan iliskilerin gelistirilmesine
deginilmektedir.

Burada oOzellikle, Ermenistan ve Gircistan Eylem Planlari'na yapilan ekle-
meler dikkati cekmektedir. Nitekim bu ek maddeler incelendiginde meseleye
tek tarafli bakis agisinin yonlendirildigini gormek mimkiindir. S6z konusu
eklemeler her iki Glkenin mutlak eksikleri dikkate alinarak yapilmistir. Nitekim
Ermenistan 6zellikle komsulari olan Azerbaycan ve Turkiye'ye yonelik iddialar
ve Azerbaycan'in Daglik Karabag bolgesi ve cevresindeki isgalci politikasi sebe-
biyle BTC projesinin disinda kalarak enerji darbogazina surriiklenmistir. Rusya ile
sinirinin Glrcistan izerinden olmasi ve Gircistan'in de Rusya ile olan sorunlar
sebebiyle Ermenistan icine diistiigii ekonomik kusatma altinda iran'a bagimlh
hale gelmistir. Bu durumda AB'nin, Eylem Plani'nda Ermenistan’in enerji sorun-
larina dikkati cekmezden 6nce bu sorunlarin altinda yatan sebepleri siralayarak,
s6z konusu sebeplerin ortadan kaldiriimasina yonelik “Kafkasya'daki Sorunlarin
Coziimine Yonelik Ortak Eylem Plani” gelistirmesi daha adil olurdu. Nitekim
Ermenistan’in icinde bulundugu enerji darbogazi ve suriiklendigi ekonomik si-
kintilarin sebebi tlkenin bolgedeki komsuluk stratejisini yanhs kullanmasinda-
dir. Ama Avrupa Birligi'nin 1srarla bolgedeki ¢atismalari bélgenin i¢ sorunu ola-
rak “kabul etmesi’, Eylem Planlar’'na yaptigi eklemelerin bir anlamda anlamsiz
formalite olarak kalmasina sebep olmakta ve AB’li bazi yoneticiler bir anlamda
Ulkelerindeki gliclii Ermeni lobilerinin takdirini kazanmaktan baska da bir seyi
yerine getirememektedirler.

Gurcistan’in Rusya ile iliskilerini dikkate alarak Eylem Plani'na yapilan ek-
leme de meseleye tek tarafli bakisin bir tiriintidir. Nitekim Gurcistanin Rusya
ile iliskilerinin diizeltilmesi gerektigine dikkat cekilirken, problemin altinda ya-
tan sebeplerin arastirilmasi dikkat disi kalmistir. Bu olayda da, sorunun sebep-
lerini ortadan kaldirmak icin ¢aba gosterilmesi daha etkin bir politika olurdu.
Hadiseye bir tek Giircistan agisindan bakmak dogru degildir. Bélgenin énemli
bir komsusu olan Rusya'nin da problemin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan

58 “EU -Azerbaijan ENP Action Plan”, “ Draft EU/ Georgia ENP Action Plan. Final version”,
“EU/Armenia Action Plan” 14 November 2006.
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politikalarinin ve 6zellikle Kafkasya Bolgesi'nde suiregelen tarihi strateji ve poli-
tikalarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu arada yillardir ¢éziimsiiz ortam-
da devam eden “Cecenistan sorunu’nun (her ne kadar Putin doneminde buyik
Olctide ¢ozllmis gibi goziikse de) da hemen Giliney Kafkasya'nin yani basinda,
hemen Kafkaslar'in kuzeyinde devam eden bir sorun oldugunu ve bu sorunun
da bir anlamda Rusya'nin Kafkaslar'a bakis agisini yansittigini g6z ardi etmemek
gerekmektedir.

Her li¢ Gliney Kafkasya Ulkesi bolgedeki problemlerin ¢éziimiinde AB'nin
daha etkin istirakini istemektedir. Avrupa Birligi her ne kadar Azerbaycan-Er-
menistan sorununda Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal etmesi ger-
ceginin farkinda olsa da, sorunun bu iki Ulke arasindaki ¢6ziminden yana
olmustur. Nitekim arabuluculuk yapmayi istemeyen Avrupa Birligi, bu gorevin
AGIT'in Minsk Grubu'nun sorumlulugunda oldugunu defalarca yinelemistir.
Fakat Minsk Grubu'nun ¢abalarinin sorunun ¢6ziimiinden ziyade statiikonun
korunmasina yonelik oldugu yoniindeki goris giderek daha ¢ok kabul gérmek-
tedir. Bolgede baris hakim olmadigi surece dengeli ekonomik kalkinma ve bi-
ylmenin saglanmasi ve Giiney Kafkasya'nin AB ile etkin isbirliginin gelistirilmesi
de zor goziikmektedir. AB'nin Gliney Kafkasya ulkeleriyle iliskilerinin en dnemli
araci Yeni Komsuluk Politikasi olduguna gore, problem ve ¢atismalarin ortasin-
da bu politikanin ¢ok etkin ve adil isleyecegini de diistinmek zorlasmaktadir.

Avrupa Birligi aynen Gurcistan ve Moldova orneklerinde oldugu gibi,
Azerbaycan’in “toprak butlinligi” kavramini kabul ettirme girisimlerinin Eylem
Plani’'nin asiri bir sekilde “siyasilestirilmesi” anlamina gelecegini diisiinmekte-
dir. Bunun yaninda, Ermenistan da soruna bir ¢c6ziim 6nerisi olarak ve ulkelerin
toprak butlnligine saygi faktoriinii gozardi ederek “halklarin kendi kaderlerini
belirleme (self-determinasyon)” haklarini Eylem Plani'na dahil etme girisiminde
bulunmaktadir. Bu yaklasimin anlami, Ermenistanin Karabag sorununun ken-
di kontrolleri disinda gelistigini iddia etmesidir. Fakat Ermenistan’in sorunun
asil tarafi oldugu ve Azerbaycan topraklarini isgal altinda tuttugu BM Giivenlik
Konseyi'nin, BM Genel Kurulu'nun, Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi'nin
ve Avrupa Parlamentosu’nun kararlarinda da agikga ifade edilmistir.

Bolgesel isbirligi, Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi cercevesinde
dikkat cekilen diger 6nceliklerdendir. Nitekim Azerbaycan ve Glrcistan bas-
langicta Baku-Tiflis-Kars demiryolu projesi icin AB'nin siyasi destegini almaya
calissa da, bu proje Ermenistan’i kenarda biraktidi icin ve dolayisiyla ti¢ Gliney
Kafkasya Ulkesinin tamamini kapsamadigindan dolayi, Avrupa Birligi tarafindan
siyasi destek gormemistir. Avrupa Birligi benzer tavri Ermenistan’i kenarda bira-
kan BTC Boru Hatti Projesi'ne yaklasiminda da ortaya koymustur.

Bolgesel isbirligi projelerindeki farkliliklar aslinda farkl aktorlerin bolgeye
ve cevresine olan ilgisini gostermektedir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi ile daha
cabuk butlinlesme ¢abasinin bir 6rnegini Gurcistan'in Kafkasya yerine, Karade-
niz bolgesi entegrasyonu yolunu tercih etmesinde gormek mimkindir. Ama
Glrcistan'in bu yaklasimi ve vizyonunun Avrupa Birligi tarafindan destek gor-
diiglini iddia etmek dogru olmaz. AB bu arada ézellikle MDAU genislemesinin
ardindan genisleme disinda kalan Ulkelerin birlik ile daha da yakinlasmasi ye-
rine, iliskilerin bolgesel isbirligi diizeyinde kalmasini tercih etmektedir. AB'nin
bu yaklasimi Gurcistan-Azerbaycan-Tiirkiye arasindaki stratejik isbirligini pe-
kistirecek olan ve boru hatlari projelerinin de icinde bulundugu ve ABD tara-
findan desteklenen Giliney Kafkasya'yi icine alan Daha Genis Karadeniz projesi
icin bir tehlike olusturmaktadir. Gircistan'inkinden farkli olarak Azerbaycan ve
Ermenistan’in Eylem Planlari’'nin son taslaginda Karabag sorununun ¢ozilebil-
mesi icin bolgesel ve uluslararasi boyutta gii¢ dengesinin olusumunun énemi-
ne deginilmektedir.

Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda Giiney Kafkasya Gl-
kelerine yonelik olan Eylem Planlari’nin 6zellikle Ermenistan-Azerbaycan soru-
nunun sonlandiriimasinda dolaysiz bir arag¢ olarak kullanilmamasi, Avrupa’nin
bazi ¢ikarlari ile bircok yonden celismektedir. Birincisi, Karabag sorunu Giiney
Kafkasya'yi ikikutuplu bir bolge haline donistiirmekle kalmayip, AB'nin de bi-
yuk ¢ikarina olacak olan Kafkas Ulkelerinin Ggli guvenlik isbirliginin 6ntind kes-
mektedir. ikinci olarak, s6z konusu problem bélgesel ve bélgelerarasi ekonomik
isbirligi ve ulastirma gibi Avrupa vizyonunun gerceklesmesine engel teskil et-
mektedir. Uclincii olarak, bélgedeki sorun, demokratiklesme ve reform siirecini
ve bu arada Avrupa ile bitlinlesmenin isleyisini bozmaktadir. Dérdiincii olarak,
sorun, yasadisl ticaretin kontrol altinda tutulmasini zorlastiran “gri bolgeler”
olusmasina sebep olmaktadir.

Sonug olarak, Karabag sorunu konusunda AB'nin eylemsizligi Eylem
Planlar’nin da etkinligi konusunda sliphe uyandirmaktadir. Bu durum AB’nin
cok arzu ettigi bolgesel isbirliginin de 6niinl kesmektedir. Kisacasi, Avrupa Birli-
gi etkin bolgesel isbirligi hedefliyorsa, Karabag sorununun ¢6ziimiinde de daha
bitirici ve aktif gorev almaldir.>®

Avrupa Birligi gercekten diger bolgesel ve uluslararasi aktorlere kiyasla catis-
malarin énlenmesi acisindan “yumusak gii¢” dedigimiz demokratik degerler ve
demokratik kurumlar gibi avantajlara sahiptir. AB, biitlinlesme siiresince Gliney
Kafkasya Ulkelerinin ortak cikarina olabilecek “ortak Avrupal” kimliginin gelisti-
rilmesini saglayabilir. Ayni zamanda Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kurumlar
tarafindan ortaya atilan 6rnegin “Kafkas istikrar Pakti” gibi uygulamalar mutlaka

59 ICG report, 20 March, 2006.
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ilgili Glkelerin toplum temsilcileri ile yakin isbirligi ve danisma sireci icerisinde
gelistirilmelidir.

6. Eylem Planlar’'nin Onemli Onceligi Olarak Demokratik Kurumlarin
Gii¢lendirilmesi

Her (ic Gliney Kafkasya Ulkesinin Yeni Komsuluk Politikasi cercevesindeki Ey-
lem Planlar’nda demokratik kurumlarin gii¢clendirilmesi, hukukun Gistiinligd, in-
san haklari ve temel 6zgtrltklerin pekistirilmesi 6nceliklerin basinda gelmektedir.

Azerbaycan'in Eylem Plani'nda oncelikli olarak Karabag sorununun ¢oziil-
mesi gerektigi ifade edilmektedir. Ermenistan’in Eylem Plani'na gelince, yasama,
yurltme, yargi seklindeki glicler ayriliginin saglanmasina yonelik Anayasal re-
formun gerceklestirilmesi, demokratik secim ve yonetim altyapisinin gelistiril-
mesi, yargl bagimsizhiginin saglanmasi, sivil toplum érgutlerinin etkinlestirilme-
si ve toplumun yolsuzluklarla miicadele programlarina katiminin saglanmasi
gibi 6ncelikler dikkat cekmektedir. insan haklari ve temel 6zgiirliikler konusu-
na da deginen Eylem Plani, medyanin kalici bagimsizlidi, toplanma 6zgurligd,
ozel milkiyet haklarinin korunmasi, cezaevi sistemindeki gerekli reform, polisin
iskence ve yolsuzluklari 6nlemedeki etkinliginin arttirlmasi geregine dikkat
cekmektedir. Azerbaycan Eylem Plani'nda da benzer sekilde secim reformunun
gerceklestirilmesine ve secimlerin AGIT normlarina uygun olarak yapilmasina,
Avrupa Konseyi kararlarina uygun olarak yasama ve yiiriitme arasindaki denge
unsurlarini da g6z 6niine alarak kurumsal reformlarin kararlilikla devam ettiril-
mesine, ulusal belediye ittifaki kurulmasi gerektigine deginilmektedir. Her (¢
Eylem Plani da ifade 6zgurligi ve adil secimin 6nemini vurgulamaktadir.

Glrcistan Eylem Plani secim yonetiminin seffaflik ve dirlstliga, adalet sis-
temi reformu, savunma ve giivenlik alanlarina parlamento seviyesinde gosteri-
len dikkat ve 6nem, siyasi cogulculuk ve siyasi partilerin etkinliginin arttirilmasi
geregine dikkat cekmektedir. Giircistan yetkililerine gore, Eylem Plani’nin son
taslagina Gurci Sivil Toplum Kuruluslarinin (NGO) tavsiye ve Onerileri lizerine
“gtiindemlerinin en basinda olan konular” olarak hukukun Gstiinligu ve demok-
rasi konularinda maddeler ilave edilmistir.®® Bu arada her g ulkeyle ilgili olan
Eylem Planlari, 6zglr basin, azinlik ve kadin haklari konularina deginmektedir.
Ermenistan Eylem Plani yolsuzlukla miicadeleye yonelik olarak titizlikle hazir-
lanmis ve 6zel yontemler iceren programa dikkat cekmektedir.

Azerbaycan'da Avrupa ile Butiinlesmeye Yonelik Ulusal Komite'nin (ANCEI:
Azerbaijan National Conitee on European Integraton) tavsiyeleri, isbirligi nce-
likleri ydnuinden Eylem Planlari isleyis mekanizmalari konusuna &zel bir vurgu

60 Archil KARAULASHVILI, “Regional Cooperation”, Presentation at the conference, Tbilisi,
November, 2006, s.7.

yapmaktadir. Glrcistan ve Ermenistan Sivil Toplum Kuruluslari tarafindan ortaya
atilan fikre uygun olarak, Eylem Planinin etkinligini saglayacak olan temel sartlar
arasinda temel 6zgurlikler (hukukun Gstiinligt) alanlarindaki kot yonetimin
adli sorumluluga tabi tutulmasi, reformlarin yerine getirilmesi ve yonetimine
kamunun istirakinin saglanmasi 6ne ¢cikmaktadir. ANCEI'nin Eylem Plani’'na yo-
nelik olarak en kritik elestirilerinden biri, metinde Eylem Plani’'nin gelistirilmesi
ve uygulanmasi stirecinde sivil toplum 6rgitlerinin istirakinin yer almamasiydi.

Azerbaycan konusunda sivil toplumun endisesi, AB'nin enerji cikarlari ile il-
gilidir. Azerbaycan toplumu post-Sovyet doneminde Avrupa lkeleri ile enerji
konularinda 6ne ¢ikarilan ikili gériismelerin tlkedeki reform programini askiya
aldigina sahit olmustu. Ulkenin siirece katiimi konusunda “ANCEI Stratejisi ve
Programi’, teskilatin en 6nemli amaclarindan biri olarak Avrupa ile bltiinlesme
konusunda Azerbaycan'in bolgenin diger Ulkelerine kiyasla lider pozisyonunun
desteklenmesine dikkat ¢ekmektedir.*’

7. Yeni Komsuluk Politikasi Kapsaminda Ortak Ekonomi ve Enerji Alani
Olusturma Planlari

Uc Giiney Kafkasya tilkesinin, Avrupa Birligi ile biitiinlesmeden ekonomik
beklentileri arasindaki farkliliklar dikkat cekmektedir. Bu farkliligin temel nede-
ni, Ug ulkeden ikisinin, yani Glrcistan ve Ermenistan’in yeterli miktarda dogal
kaynaklara sahip olmamasidir. Bu arada Azerbaycan'in ¢cok miktarda petrol ve
dogalgaz rezervine sahip olmasi, bu tilkenin daha bagimsiz davranmasina, eko-
nomik konulardaki goriismelerde daha dikkatli hareket etmesine ve pazarlik
gliciinU her zaman Ust diizeyde tutmasina yardimci olmaktadir. Giircistan temel
amac olarak serbest ticaret bolgesi olusturma yoniindeki goriismeleri baslatma
maddesini ilave etmek istese de Avrupa Birligi buna karsi cikmis, sonugta metne
sadece fizibilite calismasinin baslatiimasi maddesi ilave edilmistir. Siyasi agidan
glivenli bir Gilke olmayan Rusya’ya piyasa yoniinden daha énce bagimli olmasi,
Gurcistan'l bu Ulke ile olan iliskilerinin bozulmasinin ardindan ticaretinin yonu-
ni belirlemede gittikce daha da yogunlasan baskiyla karsi karsiya birakmistir.
Ekonomik reformlar konusunda AB'nin ve Gircistan'in bakis acilari birbirinden
farkli olmustur. Nitekim Avrupa Birligi KOBI'lerin (Kiiciik ve Orta Boy isletmeler)
gelistirilmesinde daha etkin ve gii¢li kontrol olmasi gerektigini savunurken,
Gurcistan bunun tam tersi bir yaklasim sergileyerek KOBI'lerin (SME) daha ser-
best birakilmalari gerektiginden yana oldugunu ifade etmektedir.

Gurcistan'dan farkh olarak Azerbaycan'in Serbest Ticaret Bolgesi (FTA) ve
Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) girisinin gecikmesi konulari tilkenin zengin do-
gal kaynaklara sahip olmasi faktor ile izah edilmektedir.

61 The Strategy and Program of the Azerbaijan National Committee on Integration in
Europe, Baku, 2006.
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Yeni Komsuluk Politikasi Eylem Plani cercevesinde 7 Kasim 2006 tarihinde
Azerbaycan’la Avrupa Birligi arasinda enerji alanindaki isbirligini iceren Memo-
randum imzalanmistir. S6z konusu memorandum Avrupa Birligi'nin Azerbaycan
ile enerji iliskilerinde dnemli bir adim olmustur. Bu adim Azerbaycan icin ulusal
enerji sektoriini canlandirmak, modernize etmek ve daha etkin ¢calismasini sag-
lamak icin bir firsat olmustur.®?

Azerbaycan ekonomisinin reformdan gececek o6nemli alanlari Eylem
Plani’nin kapsamina alinmistir. Azerbaycan Eylem Plani, 6rnegin gimriik alanin-
da 6nemli reform tahminlerini kapsamaktadir. S6z konusu reform giimrik sis-
teminin ulusal ekonomi politikasinin bir araci olarak fonksiyonlarini daha etkin
yerine getirmesini, is diinyasi ile isbirligi ve toplumu giimriik tarifleri konusunda
bilgilendirme yoluyla daha seffaf ortamda ¢alismasini saglayacaktir.®®

Her Ui¢ Guney Kafkasya Ulkesi, yoksulluk oraninin distiriilmesi ve strdiiri-
lebilir kalkinma prensiplerinin benimsenmesi istikametinde gereken cabayi
goOstermede kararliliklarini stirdirmektedirler. Eylem Planlari gevre, ticaret, stan-
dartlar, saglik ve ulastirma konularini igermektedir.

AB'nin Kafkasya'ya yonelik ilgisi baglaminda ve enerji konularinin taraflarin
refahi ve baris icinde yasamasindaki énemi anlaminda enerji ve ulastirma ko-
nulari Eylem Planlari’nda 6zel bolim icerisinde yer almaktadir. Enerji alaninda-
ki onceliklerin belirlenmesi, Gliney Kafkasya enerji stratejilerinin Avrupa Birligi
Enerji Politikasinin amacglari ile uyumuna yoneliktir. Ermenistan Eylem Plani 6n-
celik olarak enerji stratejisinin gelistirilmesine dikkat cekmektedir.

Azerbaycan Eylem Plani’'na gelince, Kasim 2004 tarihinde Baku'de gercekles-
tirilen Avrupa Birligi-Karadeniz-Hazar Denizi Havzasi Ulkelerinin Enerji Bakanlar
Konferansi sonuglarina uygun olarak, Hazar'daki enerji kaynaklarinin gelistiril-
mesine ve tasinmasinin kolaylastirilmasina yonelik olarak altyapinin gelistiril-
mesi, Sahdeniz kaynagindan Avrupa pazarlarina gaz transferini saglayacak ge-
rekli altyapinin tamamlanmasi, Hazar Denizi ve Karadeniz havzasindaki bolgesel
enerji isbirliginin devam ettirilmesi dikkat cekmektedir. Ek belge olarak Avrupa
Birligi ile Azerbaycan arasinda 7 Kasim 2004 tarihinde AB-Azerbaycan Enerji
isbirligi konulu memorandum imzalanmistir.®* Memorandumda Azerbaycan'in
AB'nin enerji anlagsmalarina asamali bir sekilde uyumunun, tlkenin zaman ice-
risinde Avrupa Birligi ile siyasi isbirligini derinlestirmek ve ekonomik bittinles-
meyi saglama amaclari ile paralellik arz ettigi belirtiimektedir.

62 http://ec.europa.eu/external_relations/azerbaijan/eu_azerbaijan_summary/index_en.htm
63 Interview with Togrul Juvarly, expert of Turan News Agency, on 15.11.06, Baku.
64 Memorandum of Understanding on a Strategic Partnership between the European Union and

the Republic of Azerbaijan in the field of energy, Council of the European Union, Brussels,
23 October 2006.

Ayrica, Azerbaycan'dan ve Hazar havzasindan AB’ye saglanan enerji arzinin
glvenlik ve denetiminin saglanmasinin, enerji talebi politikasinin gelistirilme-
sinin, teknik isbirligi ve yetismis uzmanlarin karsilikli degisiminin 6nemi ifade
edilmektedir. Belgede ayrica Azerbaycan'in hidrokarbon kaynaklarinin Greticisi
ve transit bolgesi olarak dnemine deginilmektedir. Bunun disinda egitim, tarim
ve ulastirma gibi diger alanlarda stratejik isbirligi imkanlarinin arastirilmasinin
onemi tizerinde durulmaktadir. Cok acik bir sekilde reform yonli olmasina rag-
men, Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasinda ek belge niteligindeki bu anlasma-
nin Yeni Komsuluk Politikasi'nin reform glicinii zayiflatacagi kaygisi ile bazi sivil
toplum cevrelerinde derin endiseye sebep oldugunu goérebilmek mimkiindr.

Enerji isbirligi Anlasmasi, AB'nin enerji kaynaklarini cesitlendirmek yéniin-
deki niyetini acikca ortaya koymaktadir. Oncelikli olarak, Avrupa Birligi Orta
Asya'dan ve Hazar'dan tasinacak olan dogalgazin giivenli ulasimini saglamak
istemektedir. Ayni zamanda enerji isbirligi anlasmasinda taraflarin isaret ettik-
leri dnceliklerin nemi de vurgulanmalidir. Bu 6ncelikler, enerji arzinin ve top-
rak bitunligunin saglanmasidir. Yani Avrupa Birligi enerji talebi karsiliginda
Azerbaycan'dan enerji arzinin saglamasini talep ederken, Azerbaycan da toprak
bltlnligunin saglanmasi konusunda AB'ye sart ileri siirmektedir.

Uc Eylem Plani, (izerinde konusulan plan metinlerinin “ulusal” boyutlari acI-
sindan da birbirlerine oranla farklliklar arz etmektedir. Ornegdin, Gircistan Ey-
lem Plani'nda ¢atismalarin bariscil yolla ¢c6zimu icin toprak butiinligu kavra-
mini metne dahil ettirmeyi basarmakla kalmayip, ayni zamanda AB'yi Rusya ile
olan temaslarinda bu konuda miittefiki yapmayi basarmistir.

Ermenistan Glrcistan ve Azerbaycan'dan farkl olarak reformlarin uygulan-
masinda lobi etkisi yapacak ifadelerin Eylem Plani'na dahil edilmesini basar-
mistir. Bunlara, “Ermenistan ve Avrupa Birligi siyasi partileri ve yasama organlari
arasindaki isbirligini tesvik etmekle siyasi cogulculugu gulclendirmek’, “Ermeni
kaltirel mirasinin Avrupa'da tanitilmasi da dahil, kiiltlrel alanlardaki isbirligi
icin imkanlari arastirmak” 6rnek gosterilebilir.®®

Azerbaycan tarafinin aynen Gurcistan tarafinin yaptigi gibi catismalarin ¢6-
zUmUnn birincil sarti olarak “toprak bitinliginin”saglanmasi sartini Karabag
sorununun ¢6zimunin temel destek noktasi olarak Eylem Plani'nin giris bolu-
mine dahil ettigini gdormekteyiz. Bunun disinda Azerbaycan Eylem Plani’nda
ekonomi, ulastirma ve enerji konularindaki detaylandirmanin diger iki tlkeye
kiyasla cok daha “teknokratik” nitelik tasidigini gérmek mumkunddir.

65 EU/Armenia Action Plan. Final Draft., s.39.
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D. YENi KOMSULUK POLITIKASI CERCEVESINDE AVRUPA BIRLIGI -
AZERBAYCAN iLiSKILERi

Avrupa Birligi-Azerbaycan iliskilerinin temeli 1996 yilinda imzalanmis olan
Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi'na dayanmaktadir. S6z konusu Anlasma 1999 yi-
linda ydrirlige girmistir.

2004 yilindan itibaren Azerbaycan Yeni Komsuluk Politikasi'nin kapsa-
mina alinmigtir. Mart 2005 tarihinde yayinlanan Ulke Raporuna dayanarak
Komisyon'la Azerbaycan Hukimeti arasinda goriisiilen Eylem Planiise 14 Kasim
2006'da kabul edilmistir.5

Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasindaki isbirliginin 6ncelikleri, 2007-2013
Azerbaycan Strateji Belgesi'nde belirtilmistir. Bu donemde Azerbaycan’a yapil-
masi planlanan destek ve yardimlar esas olarak ENPI (Avrupa Komsuluk ve isbir-
ligi Araci) catisi altinda saglanmistir. Destek ve yardimlarin temel amaci, Avrupa
Birligi ile Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki tilkeler arasinda refah ortami-
nin olusturulmasina dayanmaktadir.5’

Azerbaycan son yillarda Avrupa Birligi ile yakinlasma amaciyla demokrasi ve
piyasa ekonomisinin gelisimi yoniinde yavas ve her zaman dengeli olmayan bir
gelisme gostermistir. Bu gelismenin éniimuzdeki yillarda daha da yayginlasma-
sl ve yogunlasmasi gerekmektedir.%®

Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasindaki isbirliginin temel hedefi, Ortakhk
ve isbirligi Anlasmasi ve Yeni Komsuluk Politikasi cercevesinde asamali olarak
ekonomik buttinlesme ve derin siyasi isbirligine goturecek olan iliskileri stirekli
gelistirmektir.

S6z konusu strateji kapsaminda AB’nin Azerbaycan'a yonelik destegdi agirhkl
olarak 22 Haziran 1999 tarihinde yirirliige giren Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi
(PCA: Partnership and Cooperation Agreement; 22 Nisan 1996'da imzalanmis-
tir) ve 14 Kasim 2006 tarihinde yururlige giren Avrupa Birligi-Azerbaycan Kom-
suluk Politikasi Eylem Plani'nin 6ncelikleri dogrultusunda Azerbaycan'in reform
programini desteklemek yoniinde olmaktadir.

2007-2010 dénemini kapsayan Ulusal Program kapsaminda (NIP: National
Indicative Programme) desteklenmesi gereken ti¢ temel alan asagidaki sekilde
ifade edilmistir:

66 http://ec.europa.eu/external _relations/azerbaijan/index_en.htm

67 Regulation 1638/2006 of 26 October 2006.

68 European Neighbourhood and Partnership Instrument : Azerbaijan, Country Strategy Paper
2007-2013, s.3.

1) Demokrasi ve iyi yonetim.

2) Sosyal-ekonomik reform (AB muktesabatinin dizenleyici yaklasimlarina
vurgu yaparak), yoksullukla miicadele.

3) Ulastirma, enerji ve ¢evre alanlarinda idari ve ekonomik reformlarin destek-
lenmesi.

Azerbaycan’t konu edinen Yeni Stratejik Belge, tamamen ulusal dncelikleri
gozeterek bu lilkenin yetkili organlari ile yakin isbirligi ve karsihkli bilgi alisverisi
cercevesinde hazirlanmistir. Uye lilkeler, yetkili birimler ve sivil toplum kurulus-
lar s6z konusu belgenin taslak asamasinda sutrekli olarak goris aligverisinde
bulunmuslardir.

1. Yeni Komsuluk Politikasi Cercevesinde Avrupa Birligi-Azerbaycan ilis-
kilerinin Oncelikleri

Avrupa Kalkinma Anlasmasi’nda acikca ifade edildigi gibi, Avrupa Birligi
kalkinma politikasinin temel amaci, bolgesel baglamdaki tlkelerde istikrar ve
glivenligi saglama adina iyi yonetim ve insan haklarina saygiya dayal politika-
larla temel hedef olarak yoksullugu azaltmaktir. Bu arada bolge ulkelerinin her
birinin ihtiyacg, dncelik ve gereksinimlerine dayali olarak bu tlkelerin her birine
yonelik 6zel politika Gretmenin gerekliligine de dikkat ¢ekilmektedir. Bu hedef
ve Oncelikler Azerbaycan icin de aynen gecerlidir ve Milenyum Kalkinma Hedef-
lerinin gerceklestirilmesini desteklemeye yoneliktir.

Avrupa Birligi'nin Azerbaycana yonelik isbirligi yaklasiminda (lkeye 6zel,
bolgesel ve kiiresel stratejik hedefleri de dikkate alan tavri dikkat cekmektedir.

a. Azerbaycan'in Gegis Siirecini Destekleyen Ortak Cikarlara Dayali isbirligi

Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi’nda Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasinda
ortak ekonomik ve siyasi faydaya dayali ticari ve yatirim iliskilerine, ekonomik,
sosyal, mali, bilimsel, teknolojik ve kulturel isbirligine dikkat cekilmistir. Bu is-
birligi tam anlamiyla Azerbaycan'in gergek demokrasi ve piyasa ekonomisine
gecisini desteklemeye yoneliktir. Bu da bir gercektir ki, Azerbaycan'dan tam
anlamiyla faydalanmak isteyen Avrupa Birligi ve birlik tlkeleri 6ncelikle bu ul-
kedeki istikrarin sirmesinden yanadir. Fakat AB tarafindan Azerbaycan'da sanki
demokrasinin de desteklendigi yoniinde kulis yapilmasi biraz celiskili bir du-
rumdur. Nitekim demokrasinin oldugu yerde zaman-zaman istikrarsizliklarin ol-
masi kaginilmazdir. Meseleye samimiyet yoniinden bakildiginda Avrupa Birligi
Azerbaycan'da istikrari desteklemede samimidir, demokrasi konusunda durum
tamamen bunun tersidir.
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b. Azerbaycan - Avrupa Birligi YKP Eylem Planinin Uygulanmasi

2004 yili genislemesi sonrasi uygulamaya konulan Yeni Komsuluk Politikasi
kapsaminda Avrupa Birligi'nin bu politika cercevesindeki Ulkelerle iliskilerinin
sinirlan belirlenmistir. Nitekim komsuluk iliskileri ile AB Gyeliginin birbirinden
farkli iki stire¢c oldugunun alti cizilerek YKP ile Avrupa Birligi'nin amacinin gi-
venlik, istikrar ve refah ortaminin komsulariyla paylasmak olduguna deginilmis-
tir. Bu paylasim siirecinin icinde Azerbaycan da bulunmaktadir. Yeni Komsuluk
Politikasi ile Avrupa Birligi, komsulari ile olan ekonomik, siyasi, kiltirel, gtivenlik
baglarinin saglamlastiriimasini ve Avrupa'da yeni muhtemel boliinmelerin 6n-
lenmesini amaclamaktadir.

Aralik 2003 tarihli Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi'nde ifade edildigi gibi
yeni donemde lizerinde 6nemle durulacak konu Avrupa Birligi cevresinde gi-
venlik cemberinin olusturulmasi olacaktir. Yeni Komsuluk Politikasi'nin tarafi
olan ulkeler de AB ile daha siki isbirligini, birlik programlarinda daha etkin istira-
ki, Avrupa Birligi'ne daha siki uyumu ve boylece kendi iktisadi ve siyasi reform-
larini daha da gui¢lendirmeyi amacglamaktadirlar. 14 Kasim 2006 tarihinde kabul
edilen Azerbaycan - Avrupa Birligi Yeni Komsuluk Politikasi Eylem Plani'nda YKP
kapsamindaki stratejik amag ve oncelikler belirlenmistir.

Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda AB-Azerbaycan Eylem Plani'nin ilk bo-
liminde belirlenen 10 temel 6ncelik alani asagidaki konulari kapsamaktadir:

- Karabag sorununun baris ortaminda ¢6ziimiine katkida bulunmak.

- Uluslararasi talep ve standartlara uygun olarak se¢im siirecinin adil ve seffaf-
liginin saglanmasi. Bu dogrultuda tilkede demokrasinin kuvvetlendirilmesi.

- Azerbaycan'in uluslararasi taahhdtlerine (Ortaklik ve isbirligi Anlagsmasi, Av-
rupa Konseyi, AGIT, BM) uygun olarak insan haklarinin, temel 8zgiirliiklerin
glvence altina alinmasi ve hukukun Gstinligindn saglanmasi.

- Yolsuzluga karsi miicadelenin etkinlestirilmesiyle is ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi.

- GUmruklerin islevselliginin arttirlmasi.

- Ekonomik aktivitelerin farkli sektor ve alanlara yayllmasini, kirsal kesimlerin
gelisimini saglamakla, yoksullugu azaltmak ve sosyal/bdlgesel uyumu sag-
lamakla, ¢cevrenin korunmasi dahil stirdlrulebilir kalkinmanin tesvik edil-
mesi ile dengeli ve stirdirilebilir blylmenin saglanmasi.

- Iktisadi mevzuatin ve idari tecriibenin daha da iyilestirilmesi.

- 2004 yih Kasim ayinda Baki'de ilgili bakanlarin katilimiyla gerceklestirilen
toplantinin hedeflerine, bélgesel ulasim aginin ve enerji pazarlarinin gelis-
tirilmesi ve AB ulasim agi ve ilgili pazarlar ile uyumun saglanmasi amacglari-
na uygun olarak AB ile Azerbaycan arasinda enerji ve ulastirma alanlarinda-
ki isbirliginin kuvvetlendirilmesi.

- Adalet, insan haklari ve temel 6zgurlikler, gtivenlik, sinir yonetimi konula-
rindaki isbirliginin arttiriimasi.
- Bolgesel isbirliginin kuvvetlendirilmesi.

Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi'nin Azerbaycana yonelik Eylem
Plani'nin yukaridaki 6ncelikleri her iki tarafin temsilcilerinin katiimiyla belirlen-
mistir. YKP'nin Azerbaycan'daki etkinliginden bahsedebilmek icin her seyden
evvel, s6z konusu dnceliklerin yerine getirilmesinin gerektigi cok acik ve nettir.

c. Giivenlik Problemlerinin Asilmasi

12 Aralik 2003 tarihli Avrupa Glvenlik Strateji Belgesi'nde, o tarihteki 25 tye-
si ve 450 milyonluk niifusuyla AB'nin diinyada toplam yillik GSYiH'nin dértte
birine sahip olmakla etkin bir glic oldugunun alti ¢izilmistir. Strateji Belgesi'nde
AB'nin 6zellikle dogusunda ve Akdeniz havzasinda etkin glivenlik cemberinin
olusturulmasinin 6nemi kaydedilmistir. Bu glivenlik cemberi etkin ve ortak ¢I-
karlara dayali isbirliginin de 6niini acacaktir.

Starteji Belgesi'nde enerji nakil hatlarinin guivenligi lizerinde de durul-
mustur. Azerbaycan bu agidan kendi kullanimindaki Hazar dogal kaynaklarini
Avrupa'ya agmaslyla ve Orta Asya kaynaklarinin Bati'ya aktarilmasinda alternatif
enerji nakil hatlar olusturmasiyla énemli bir rol Gstlenmektedir. Avrupa Birli-
gi enerji ve ulastirma alanlanyla birlikte farkl sektorlerde bolgesel isbirliginin
glclendirilmesine kendi iktisadi ve siyasi ¢ikarlarini gozeterek ilgi duymaktadir.

Avrupa Birligi, Azerbaycan ve timiyle Giiney Kafkasya ile olan iliskilerin-
de karsihkli amaclarin gerceklesmesi icin bu bélgede istikrarin kurulmasindan
yanadir. Ama her nedense Avrupa Birligi 6zellikle Karabag sorununun ¢éziimd
konularina direkt miidahale ve aracilik etme girisimine sicak bakmamaktadir.

d. Kalkinma Politikasi Oncelikleri

Avrupa Kalkinma Politikasi'nin ana hedefleri yoksullugun azaltilmasi, iyi yo-
netim ve insan haklarina saygi temeline dayanmaktadir.®® Bu arada s6z konusu
politika ihtiyac ve dnceliklere uygun olarak degisiklik ve farkhlk arz edebilmek-
tedir.

Azerbaycan OECD'nin Kalkinma Yardimi Komitesi'nde (DAC) yardim alan ul-
keler listesinde yer almaktadir. 2004 yilinda Kisi Basina Dusen Mili Geliri resmi
rakamlara gore 940 USD’*olan Azerbaycan orta gelir grubunun altindaki tlke-

69 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.

70 *Aslinda Azerbaycan’da 2004 yilinda kaydedilen Kisi Basina Diisen Milli Gelir 6,250 USD
olmustur. Resmi olarak ifade edilen rakamin Azerbaycan’da yiiksek oranlarda seyreden kayit
dis1 ekonomiyi kapsamamaktadir.
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ler listesine girmis ve sonug olarak Aralik 2005 tarihinde de (ilke Resmi Kalkinma
Yardimi (ODA) alan (lke siralamasina alinmistir.”’

2. Ana Hatlariyla Azerbaycan Politika Giindemi

Azerbaycan demokrasi, insan haklari ve serbest piyasa ekonomisinin gelisti-
rilmesi ve Ulkenin Avrupa Birligi ile yakinlastirilmasi adina evrimsel reform stra-
tejisini gerceklestirmeye calismaktadir. Bu arada kisa dénemde yapilabilecek
daha ¢ok is vardir ve bu dogrultuda Ulkenin reform yoniindeki cabalarinin etkin
ve surdirulebilir olmasi 6nemlidir.

Azerbaycan yonetimi 14 Kasim 2006 tarihinde AB-Azerbaycan ortak girisimiy-
le kabul edilen Yeni Komsuluk Politikasi Eylem Plani'ni reform dnceliklerine uygun
olarak uygulamakta kararliigini ifade etmistir. Bu dogrultuda Azerbaycan'in mev-
cut politika dnceliklerini asagidaki sekilde 6zetlemek mimkinddr:

i. Demokrasinin gliclendirilmesi, insan haklari ve temel ézgtirliiklerin glivence
altina alinmasi

Azerbaycan demokrasi, insan haklari, temel 6zgirlikler, medyanin bagim-
sizligi, hukukun Gstunltgu gibi hak ve 6zgurlikleri glivence altina alan idari ya-
pinin olusturulmasi, gi¢lendirilmesi, etkinligi ve stirdurdlebilirligini saglamayi
temel hedef ve onceliklerden biri olarak belirlemistir.

ii. Adli yapinin gli¢lendirilmesi

Hikimet adli sistemin bagimsizhgini saglama, idari yapisini gliglendirme,
adli surecin isleyisini etkinlestirmek amacina yonelik olarak adli reformun ger-
ceklestirilmesi yoniindeki niyetini acik¢a ortaya koymaktadir.

iii. Dengeli ekonomik biiytimenin saglanmasi ve yoksullukla mticadele

Huakidmet Ulkenin enerji sektoriiniin gelisimine ¢cok biyiik 6nem vermekte-
dir. Petrol ve gaz satisindan elde edilen gelirin dengeli sosyo-ekonomik gelisime
katkida bulunmasina calisiimaktadir. Bu arada enerji disi sektorlerin gelisimine
ve Baku disindaki bolgelerin kalkinmasina da 6nem verilmeye baslanmistir.

iv. Yolsuzluga karsi etkin miicadele

Hikimet yolsuzluga karsi micadelenin 6nceligine dikkat cekmektedir.
Ozellikle, serbest rekabet ortaminin gelistirilmesine firsat verilmesi, devlet yo-

71 European Neighbourhood and Partnership Instrument : Azerbaijan, Country Strategy Paper
2007-2013, s.5.

netimindeki gruplarin dolayli istiraklerinin bulundugu girisimlerin dnceliginin
azaltilmasinda etkili olabilecektir.

v. Kamu sektériindeki reform

Hikidmet toplumun ydnetime katkisini yayginlastiracak anlagilabilir ve uy-
gulanabilir kamu sektorii reformu ve idari reformun gergeklestirilmesi yonin-
deki niyetini ortaya koymaktadir.

vi. Yatinm ortaminin iyilestirilmesi

Ekonomik biytimenin hizlandirilmasi yoniinde 6ncelikle yatirimailar igin
gliven ortaminin olusturulmasinin énemi izerinde durulmaktadir.

3. Karabag Sorununun Bariscil Yolla C6ziimii Yoniinde Avrupa Birligi ile
isbirligi

Avrupa Birligi Karabag sorununun baris ortaminda ¢6zimi yoniindeki ca-
balarini yinelemektedir.

Bu cabalar diger aktivite ve calismalarla birlikte, Azerbaycan'da sivil toplu-
mun desteklenmesi, demokratik degerlere 6nem verilmesi ve insan haklarina
saygi gosterilmesi gibi faaliyetleri de kapsamaktadir.

Karabag sorunu mevcut ¢abalarla llke Strateji Belgesi'nde 6ngorilen tak-
vimde ¢6zUldigu takdirde, Avrupa Birligi bolgenin ihtilaf sonrasi kalkinmasi,
Azerbaycanli multecilerin yurtlarina geri donuslerinin saglanmasi, silahsizlan-
manin teminat altina alinmasi ve mevcut mayinlarin temizlenmesi icin katkida
bulunacagini taahhiit etmistir.

Ama bunun &tesinde Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki
Ulkeler olan Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorununun
¢6zlimiine yonelik etkin bir 6neri sunamamistir. Yasanan tecriibeler Yeni Kom-
suluk Politikasi kapsaminda AB'nin Ermenistan-Azerbaycan catismasina olasi
midahalesinin sinirlarinin belirlenmesi agisindan dnemlidir. AB'nin Yeni Komsu-
luk Politikasi kapsamindaki iki (ilke arasinda olusan ve yillardir stiren problemle-
rin ¢c6ziimiine yaklasim tarzi 6zellikle Gliney Kafkasya'da ¢eyrek asirdan fazladir
stiren bu sorunun en blyik magduru durumundaki Azerbaycan'da hikimetin
ve toplumun derin tepkisine neden olmakta ve AB'nin tavri ¢ifte standart olarak
degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi-Guiney Kafkasya iliskilerinin hassasligi ve bu iliskiler icinde olu-
san rekabet, 6zellikle Gircistan ve Ermenistan’in Yeni Komsuluk Politikasi kapsa-
minda aciklanan Eylem Planlar’'nda Avrupa Birligi'nin ortaya koydugu planlarin
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Azerbaycan'da duyulmasi ile daha net olarak ortaya ¢ikmistir. ANCEI (Azerbaijan
NGO on European Integration) hiikiimete ayni maddelerin Azerbaycan Eylem
Planr'na ilave edilmesinin gerekliligini iletmistir.”> ANCEI tarafindan olusturulan
“Oneriler’, teskilatin 9 kisilik uzman heyeti tarafindan hazirlanarak hiikiimete
sunulmus ve Eylem Planr'nin olusturma ve uygulamasinin Kopenhag kriterleri
cercevesinde yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. ANCEI Raporu, muhalefet
ve genis sivil toplum o6rgit temsilcilerinin de katildigi bir ortamda medyanin da
destegini alarak Eylem Plani'na Avrupa ile ilgili uzun dénemli planlarin dahil edil-
mesini basarmistir. Benzer sekilde bazi bolgesel ve uluslararasi konularda Avrupa
Birligi dis politikasina katilim da Azerbaycan'in Eylem Plani'na eklenmistir.

Ayrica AB'nin bdlgeye yonelik en 6nemli gorevlerinden biri de uygun mali
ara¢ kullanmakla boélgede etkin ve siirdirtlebilir gliven ortaminin olusturulma-
sidir. Ama unutmamak gerekir ki, bdlgedeki etnik catismalar ve ihtilaflar sona
ermeden giiven ortaminin olusturulmasi da imkansizdir.

4. Bolgesel ve Kiiresel Baglamda Dis Politikaya iliskin Gelismeler

Avrupa Birligi ile iliskilerin derinlestirilmesi, Azerbaycan yonetiminin 6nce-
likleri arasindadir. Bu c¢abalarin desteklenmesine yonelik olarak Azerbaycan'da
Cumhurbaskanligi diizeyinde Hiikiimetlerarasi Komite kurulmustur. Azerbay-
can Avrupa Birligi ile biitiinlesme girisimlerini Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi cer-
cevesinde ve Yeni Komsuluk Politikasi Eylem Plani araciligiyla gerceklestirmeye
calismaktadir. AB ile Azerbaycan arasinda enerji alanindaki iliski ve isbirliginin
gelistirilmesi de bu ydonden 6nem arz etmektedir.

Azerbaycan Rusya ile iyi ikili iliskilerin 6neminin farkindadir. Rusya
Azerbaycanda 6nemli ekonomik, siyasi ve sosyal ¢ikarlari olan kilit konumda
bulunan bir komsu Ulkedir. Bu lilke Gliney Kafkasya'da 6zellikle, Daglik Karabag
bolgesi konusunda Ermenistan’la devam eden sorun agisindan kilit Gilke konu-
munu korumaktadir. Enerji alanindaki isbirligi her zaman Rusya-Azerbaycan ikili
iliskilerin belirleyicisi olmustur. Bu durum giinimiizde de devam etmektedir ve
yakin gelecekte bu yonde herhangi bir degisim beklenmemektedir. Dolayisiy-
la, Rusya Azerbaycan'a yonelik enerji merkezli cikarlarindan kolay vazge¢cme-
yecektir. Bu arada yaklasik 9.5 milyonluk Azerbaycan niifusunun 2 milyonunun
Rusya'da calisarak yasamlarinin stirdiirdikleri gercegini de goz ardi etmemek
gerekmektedir.

Azerbaycan, bagimsizhgini 1991 yilinda ilk taniyan Ulke olarak Turkiye ile
ozellikle, tarihi ve kiltiirel temellere dayanan siki bir iliskiye sahiptir. Geride
kalan sure icerisinde bu iki lilke arasindaki iliskiler 6zellikle, AB’yi de yakindan

72 « Statement of the Azerbaijan National Committee on European Integration”, Ayna newspaper,
21 August 2006, Baku, s.3.

ilgilendiren ortak enerji ve ulastirma projeleriyle daha da pekismistir. Tabii ki,
iki Ulke arasinda imzalanan stratejik ortaklik anlasmasinin ve en énemli sorun-
larla ilgili ortak politikalar izlenmesi hususunun da 6nemini ayrica vurgulamak
gerekir.

Gegmiste yasanan isgaller sonucunda Azerbaycan'in tarihi topraklarinin bir
béliminin iran yénetimi altina gecmesi zaman-zaman bu iki (lke arasindaki
iligkileri germektedir. Ozellikle, 1940’larda ortaya cikan “Azerbaycan’in yeniden
birlesmesi” ve “tek Azerbaycan” yoniindeki goris ve fikirler, 1990'larin hemen
basinda Azerbaycan'da Halk Cephesi yonetimi zamaninda tekrar 6nem kazan-
maya baslamistir. Bu ortamda iran Azerbaycan Tiirklerinin yasadigi bélgelerde
milliyetci akimlari siki kontrol altinda tutarken, Azerbaycan da iran'dan “islam
fundamentalizmi”nin Glkeye sizmasinin 6niine gecebilmek icin caba sarfetmistir.

Azerbaycan 6zellikle, son yillarda uluslararasi ve bdlgesel iliskilerine 6nem
vermesiyle dikkat cekmektedir. Ulkenin Giircistan’la siki iliskileri vardir. Nitekim
Gurcistan Azerbaycan petrollerinin uluslararasi pazarlara ulastiriimasi agisindan
onemli enerji koridoru bir llke konumundadir. Gliney Kafkasya'nin tamamini
icine alan bolgesel isbirligine gelince, Karabag sorunu énemli bir engel olarak
karsimiza ¢citkmaktadir. Glney Osetya ve Abhazya problemlerinin de bdlgesel
isbirligine olumsuz etkisi g6z ardi edilmeyecek nitelik ve boyuttadir.

Azerbaycan bolgesel isbirligine 6nem vermekle birlikte, uluslararasi arena-
daki bircok teskilatin da Uyesidir. Nitekim dlkenin GUAM, KEiB, BDT, AGIT, Av-
rupa Konseyji, iKT, BM, IMF Uyeligi bulunmaktadir. Son yillarda ise BM Guivenlik
Konseyi daimi olmayan Uyeligi dahil olmak Gzere uluslararasi kuruluslarda etkin
roller Gistlenmeye calismaktadir.

Ticaret Politikasi Azerbaycan'daki iktisadi stratejinin en énemli parcasidir.
Azerbaycan'in Avrupa Birligi Glkelerine ihracatinin %94'n( petrol ve kimya Griin-
leri olusturmaktadir. Bu yontyle tlkede ticaretin yapisi ¢cok farklidir. Bu nedenle,
Azerbaycan ekonomisi ve ticareti icin ¢esitlendirmenin ve petrol disi sektorlerin
gelistirilmesinin &nemi gittikce artmaktadir. DTO'ne giris yoniindeki yavas ha-
reket ve ilerleyisin sebepleri buradan tahmin edilebilmektedir.

Azerbaycan NATO dyeligi icin 6n hazirlik niteligi tasiyan Uyelik icin Eylem
Plani'nin miizakerelerine daha baslamamistir. Ulke, NATO ile iliskilerini gelistir-
mekte istekli ama NATO Uyeligi gibi bir hedefi olmadigini da stirekli vurgulamak-
tadir. Azerbaycan 1994 yilinda NATO'nun Baris Siireci isbirligine katilmistir. Daha
sonra Ulkenin NATO ile isbirligi Avrupa-Atlantik bolgesinde giivenlik ve istikrarin
saglanmasina yonelik “Prague Girisimi” olarak adlandirilan faaliyetlerle devam et-
mistir (Terérizme Karsl isbirligi Eylem Plani ve ikili isbirligi Eylem Planlari).
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5. Yeni Komsuluk Politikasi’'nin Uygulama Asamasinda Azerbaycan’in
Siyasi, iktisadi ve Sosyal Kosullar

Yerlestigi cografi bolge, komsulari, dogal kaynaklari, Karabag ve cevresinde
devam eden Ermenistan isgalleri Azerbaycan’in siyasi, ekonomik ve sosyal ko-
sullarini etkileyen en 6nemli faktérlerdendir. isgalin bariscil ortamda ¢éziilmesi
Azerbaycan’in her alandaki gelisimini hizlandiracaktir.

Ulkede siyasi ve kurumsal alandaki reform siireci cok yavas ilerlemektedir ve
surrecin icerisindeki tutarhliktan s6z etmek ¢ok guctir. Gli¢ dagihminin merkezi
blyuk 6lciide Devlet Baskani’'ndadir, Parlamento ve adli sistem gli¢ dengesini
olusturmada yeteri kadar etkin ve gticlii degildirler. Ulkenin demokratiklesme-
sini saglamak, insan haklari ve temel hak ve 6zgrlikleri glivence altina almak,
yazili ve gorsel basin ve internetin 6zgir birakilmasi, sivil toplumun gelistirilme-
siicin Ulkenin ¢cogulcu bir yapi icerisinde demokrasi yolunda kalkinmasini sagla-
yacak faaliyetlerin gerceklestirilmesi sarttir. Bu yonden, Azerbaycan Ortaklik ve
isbirligi Anlasmasi ve Yeni Komsuluk Politikasi Eylem Plani ile birlikte katilimda
taahhiit ettigi reformlarin uygulanmasi acisindan AGIT ve Avrupa Konseyi gibi
orgutlerle de iliskilerini sikilastirmalidir.

Azerbaycan dogdal kaynaklarini yurtdisina satmakla ve komsu (lkelerden
saglanan enerji nakil kanallarinin tzerinde yer alan bir Ulke olarak hizh bir se-
kilde zenginlesmektedir. Yonetim enerji ihracatindan elde edilen yiiksek gelirin
Ulkenin refahi ve modernlesmesi icin etkin harcanma metotlari lizerinde ca-
lismaktadir. Yolsuzluk azaltildigi ve yetkili kurumlarin etkin ve seffaf calismasi
saglandigi dlclide kaynaklarin tlke refahi ve strdirilebilir kalkinma icin kulla-
nilmasinda basarili olunacaktir.

Adalet, glvenlik ve 6zgrlikler de 6zel 6Gnem atfedilmesi gereken konular-
dandir. Milteci sorunu da 6nemini korumaktadir. Azerbaycan'in toplam 7 ul-
keyle 3371 km'lik sinirt bulunmaktadir, bunun 713 km’lik kismi deniz sinirindan
olusmaktadir. Ulkede Sinir idaresi'nin giiclendirilmesi, uyusturucu ticaretinin
dnlenmesi, insan kacak¢ihgi ve 6zellikle iran, Irak, Afganistan ve Pakistan'dan
yasal olmayan goclerin 6niline gecilmesi agisindan dnem arz etmektedir.

Azerbaycan Eski Sovyetler Birligi icerisinde Mislimanligin Siilik mezhebinin
agirhikli oldugu tek tilkedir. Sii niifus daha cok iran’la sinir olan giiney bélgelerde,
Ulkenin orta kisimlarinda ve baskent Baki'de yasamaktadir. Azerbaycan Atatiirk
onderliginde Tirkiye'de olusturulan laik sistemden ve eski Sovyetler tecriibe-
sinden esinlense de Sii-Stinni ayinminin {izerinde durmadan islam dinini ortak
bir sekilde yasayan nadir tlkelerden biridir. Azerbaycan laik yapisini bu zamana
kadar koruyabilmistir. Amma Ulke yonetiminin sosyo-ekonomik reformlari etkin
bir sekilde gerceklestiremedigi ve yoksullugun artmasi ve yayilmasi durumun-

da orta ve uzun dénemde “islam Fundamentalizmi“nin Azerbaycan'da da belir-
leyici tehlike olabilecegi endisesi vardir.

6. lktisadi Durum ve Ticari Yapinin Analizi

Azerbaycan'da ekonomik gostergeler 6zellikle, 1990l yillarin ortalarindan
itibaren yabanci sirketlerin Azerbaycan petroliine ve gazina olan ilgisinin art-
masiyla, dogal kaynaklarin ortak girisimlerle elde edilip islenmesine ve tasin-
masina yonelik ortak calismalarla (PSAs: Production Sharing Agreements) yik-
selmeye baslamistir.

Petrol ve gazin (ilke ekonomisi Gzerindeki olumlu etkisi neticesinde Azer-
baycan ekonomisi son yillarda cok biyiik asama kaydetmistir. Ulke ekonomi-
sinin blytumesi 6zellikle 2004-2006 yillar arasinda daha hizl ve dikkat cekici
boyutta olmustur. GSMH 2000-2004 yillar arasinda yillik yaklasik %10 oraninda
artmistir. Bu artis 2005 yilinda %24 olurken, 2006 yilinda yasanan GSMH artigi
cok daha yuiksek oranda gerceklesmistir. Petrol ve gaz sektéri GSMH'dan aldigi
%42 oranindaki pay ile son yillardaki gelismenin esas itici glicii olmustur. Bu ara-
da kamu borglarinin GSMH'ya orani 2002-2003 yillarindaki %20.1 seviyesinden
2004 yilinda %17 seviyesine gerilemistir. IMF verilerine gore, Kisi Basina Dlisen
GSMH 2002 yilindaki 759 USD’lik seviyeden 2006 yilinda 1,902 USD seviyesine
kadar cikmistir.

Devlet Baskani ilham Aliyev 2009-2010 yillarinda Azerbaycan ekonomisinin
%15 buyudugind aciklamistir”. Sonraki ddnemde kiiresel ekonomik krizin etki-
siyle bu oranlarda azalma olsa da birgok tilkenin aksine bliyiime devam etmistir.

Azerbaycan’in makroekonomik manzarasi en az orta ve kisa donem igin is-
tisnasiz bir sekilde olumlu izlenim vermektedir. Ayrica llkede petrol ve dogal-
gaz disi sektorlerin gelisimine ciddi Gnem verilmekte, llke cografyasina yaygin
dengeli gelismenin saglanmasina dikkat edilmektedir. Nitekim Glkenin Baki di-
sindaki bolgeleri sosyo-ekonomik yonden baskentin ¢ok gerisindedir. Yukarida
bahsedilen sosyo-ekonomik gelismeye buitce ayrilmasi problemlerin giderilme-
sinde etkili olacaktir. Uzmanlarin fikrince sosyo-ekonomik reformlar ve 6zellik-
le, petrol disi sektorlerin gelisimine biran 6nce dikkat edilmelidir. Nitekim bir
stire sonra petrol hasilatinin tlkede kaynaklarin azalmasi sebebiyle diisecegi ve
2025 yilinda da ¢ok diistk hasila rakamlarina gerileme ihtimali bulunmaktadir.
Bu gerilemenin olumsuz etkileri muhtemelen Azerbaycan'in cografi konumu-
nun sunmus oldugu avantajlar, tlkenin dnemli enerji rezervlerine sahip olmasi
sayesinde ve Orta Asya'dan Bati'ya enerji ulasiminin gegis noktasinda bulunma-
sindan dolay1 kismen de olsa azaltilabilecektir.

73 «Ilham Oliyev: ‘Béhrana baxmayaraq, Azarbaycan iqtisadiyyati inkisaf edib'», 1 Mart 2011,
http://origin.azadliq.org/content/article/2324163.html.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

143



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

144

Genislemis Avrupa Birligi Azerbaycan'in en buyik ticaret ortagidir. Nitekim
birlik Gyelerinin sayisinin 25’e yiikseldigi 10 tlkeli katihmdan sonra Azerbaycan’in
AB Ulkeleri ile 2004 yili boyunca gerceklestirmis oldugu ticaret hacmi lilkenin
toplam dis ticaretinin % 46.2'i olusturmustur. Bu arada Azerbaycan'in ticaret ya-
pisinin dengesiz oldugunu soyleyebiliriz. Petrol ve kimya trlinleri Azerbaycan’in
Avrupa Birligi tlkelerine ihracatinin %94'G olusturmaktadir. Diger Grlinlerin payi
cok duisuk diizeydedir. Gelecekte ihracat Azerbaycan'in ekonomik blylmesiicin
kilit rol oynayacaksa mutlaka irlin ¢esitlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir.
Bu Azerbaycan ekonomisini dlinya enerji pazarlarinda ortaya ¢ikacak muhte-
mel olumsuzluklarin ani ve zararli etkisinden de koruyacaktir.

7. Sosyal Durumun Degerlendirmesi

Azerbaycan 2005 yili Sosyal Gelisme Raporu gdsterge ve verilerine gore sira-
lamada 0.729 diizeyindeki Sosyal Kalkinma Endeksi (HDI: Human Development
Index) ile 101. olmustur. Bu rakam orta dizeyde bir sosyal gelisme kategori-
si icerisindedir. Bu arada Azerbaycan bu gosterge ile Dodu Avrupa ve Gliney
Kafkasya ulkeleri arasinda sonuncu yerdeydi.’* Fakat 2010 yili sonlarinda ya-
pilan raporda bu durumda bir hayli ilerleme yasandigi gortilmustir. Azerbay-
can 2010 siralamasinda 67. olmustur.”> Bu gosterge ile Azerbaycan Giircistan
ve Ermenistan’in yani sira Tirkiye ve iran'in da éniinde yer almistir.”s 2013 yili
verilerine gore Azerbaycan 82. sirada yer almistir.”” Ermenistan siralamada 87.,
Glrcistan 72., Turkiye ise 90. sirada yer almistir.

Azerbaycan yoksullugun azaltilmasi yoniinde énemli bir gelisim goster-
mistir. Yoksulluk orani 2002 yilindaki % 46.7'lik seviyesinden 2013 yilinda % 5
seviyesine gerilemistir. Bu arada uzun siire dikkatleri ceken 6énemli bir husus,
Azerbaycan'da milli gelirin devamli olarak iki haneli oranlarda artis gdstermesi-
ne ragmen bu artisin yoksullugun azalmasina degil, tilkedeki gelir dengesizligi-
nin artmasina hizmet etmis olmasidir. Azerbaycan’in bélgeleri arasinda da gelir
dengesizlikleri mevcuttur.

Azerbaycan'da 2006-2013 yillarini kapsayan ve Ulusal istihdam Eylem
Plan’'ni (NAPE: National Action Plan on Employment) da icine alan Ulusal is-
tihdam Strateji Belgesi yurirliktedir. Bu ¢alisma Uluslararasi Calisma Teskilati
(ILO: International Labour Organisation) ile ortaklasa gelistirilmistir ve isglicl-
niin egitimi ve tecriibesi, KOBI'lerin gelistirilmesi ve sosyal giivenlik konularina
odaklanmaktadir.

74 «20th Anniversary Edition of Human Development Report 2010: Azerbaijan enters
‘High Human Development’ category», http://www.un-az.org/undp/xeberler.php?article
id=17339365&page=0407&lang=eng.

75 Ibid.

76 «2010 Human Development Report », http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/ .

77 http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/14/hdr2013_en_complete.pdf

Azerbaycan niifusu bagimsizhigin kazanildigi zamandan bu yana 1991 yilin-
daki 7.200.000 kisilik seviyeden 2005 yilinda 8.350.000 kisilik seviyeye ytiksel-
mistir. 2014 yili itibariyle bu rakam 9.5 milyon kisiyi ge¢mistir.”® Bu artis belirtilen
zaman zarfinda dogum oranindaki keskin diisiise ragmen gerceklesmistir.

Sovyet egitiminin mirasi olarak Azerbaycan'da okuma-yazma orani %100%e
cok yakin seviyelerde hesaplanmistir. Temel egitimini tamamlayanlarin orani ise
en az % 96.8 diizeyindedir. Ama Ulkede kaynaklarin etkisiz kullanilmasindan,
yolsuzlugun Ust diizeylerde seyretmesinden olsa gerek bu olumlu rakamlar ni-
fusun ve Glkenin bu istatistiklerden karsilikh faydalanmasini 6nlemektedir.

8. AB-Azerbaycan iliskilerinde Yakin D6nemin Degerlendirilmesi

Azerbaycan’la Avrupa Birligi arasindaki iligskiler 1990'li yillarda Ortaklik ve
isbirligi Anlagmasi temelinde yrtiliirken, 2000li yillarda séz konusu isbirligi
Yeni Komsuluk Politikasi temelinde devam etmektedir. Ozellikle son yillarda st
diizey toplantilar yapilmis, isbirligine enerji ve reformlar agirlikli olmak tzere
yeni konularla derinlik kazandiriimistir.

2011 yili baslarinda AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso Baki'yd,
2011 Haziran'inda ise Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev Briiksel'i ziyaret
etmistir.”® 23 Haziran 2011'de ilham Aliyev, Belcika'nin baskenti Briiksel'de AB
Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso, Avrupa Parlamentosu Baskani Jerzy
Buzek ve AB Konseyi Baskani Herman Van Rompuy’la ile bir araya gelmistir. Go-
zUm sirecine iliskin bilgi alis verisi yapilmistir®®. 5 Temmuz 2012'de AB Konseyi
Baskani Herman Van Rompuy Azerbaycani®', 21 Haziran 2013'te ise Azerbay-
can Cumhurbasgkani ilham Aliyev Briiksel'i yeniden ziyaret etmistir.8 Ziyaretler
sirasinda verilen aciklamalarda enerji alanindaki isbirliginin ve Azerbaycan'in
Avrupa enerji glivenligi acisindan dnemine dikkat cekilmis, AB ile Azerbaycan
arasindaki isbirliginin gelistirilmesi hedefi vurgulanmistir.

78 http://www.azerbaijan.az/portal/General/Population/population_01_a.html

79 «José Manuel Durdo Barroso President of the European Commission Statement by President
Barroso following his meeting with Ilham Aliyev, President of Azerbaijan Joint press
conference with Ilham Aliyev, President of Azerbaijan Baku, 13 January 2011», http://europa.
eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/14.

80 « Ilham Aliyev and President of the European Commission Jose Manuel Barroso gave joint
press conference 22 june 2011 », http://en.president.az/articles/2502

81 « Azarbaycan Prezidenti {lham Oliyev va Avropa Ittifaqr Surasmin prezidenti Herman Van
Rompuy motbuata bayanatlarla ¢ixis etmislor », http://azertag.az/xeber/178812

82 « ITham Oliyevin va Avropa [ttifaqi Surasinin prezidenti Herman Van Rompuyun matbuat iigiin

bayanatlar », http:/president.az/articles/8507
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a. ABYardimlan

1991 yihindan bu yana Avrupa Birligi Azerbaycan'a toplam tutari en az 400
Milyon Euro olan yardimda bulunmustur. TACIS programi ve bu programin
ulusal ve yerel 6geleri, TACIS Olaganistl Yardim Programi (EXAP: Exceptional
Assistance Programme), gida glivenligi programi (FSP: Food Security Program-
me), savas sonrasl onarim aktivite programlari, demokrasi ve insan haklari icin
Avrupa inisiyatifi ve ECHO tarafindan gerceklestirilen insani yardim programlari
da bu kapsamdadir.

2002-2006 donemini kapsayan Ulke strateji belgesi (CSP: Country Strategy
Paper) TACIS yardimi esas olarak iki Gnemli dncelik konusuna egilmistir: i) ku-
rumsal, yasal ve idari reformlarin desteklenmesi; ii) 6zel sektoriin desteklenmesi
ve ekonomik kalkinma yardimi. 2007-2013 donemini kapsayan yardimlar ise
ENPI kapsaminda yuratilmustar.

b. Diger Uluslararasi Aktérlerle Tamamlayici isbirlikleri

AB'nin Azerbaycan'daki faaliyetlerinin hizlandigi donemde Uye Ulkelerin tek
basina faaliyetleri azalirken, azimsanmayacak sayidaki orgitlerin faaliyetleri
hala devam etmektedir.

Avrupa Birligi disinda Azerbaycan'da aktif olan orgttler agirhkh olarak Din-
ya Bankasi, Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi ve UNDP gibi kuruluslardir. Ul-
keler olarak ABD, Kanada ve Avrupa Birligi tilkeleri arasinda da Almanya, isvec ve
Biyuk Britanya dikkat cekmektedir.

Azerbaycan'dailgili olan tilke ve organizasyonlarin esas odaklandiklari konu-
lar yonetim, ekonomik reformlar ve kalkinma, sosyal reformlar ve diger alanlar
kapsamaktadir. Bu arada Diinya Bankasi ve AYKB ek olarak altyapinin gelistiril-
mesi konularinda faaliyette bulunmaktadir.

Avrupa Birligi yukarida bahsedilen konularin tamamiyla farkli derecelerde
ve olcllerde ilgilidir. Azerbaycan'in AB’nin Yeni Komsuluk Politikasi kapsamina
alinmasiyla tlkeye yonelik mali yardimlarda devam eden artis trendi 6zellikle,
YKP kapsamindaki Azerbaycan Eylem Plani'ni destekleme istikametinde daha
da hizlanmistir. Yeni dénemde Azerbaycan'a yonelik yardimlar agirlikh olarak
yonetim ve ekonomik reform alanlarini kapsayacaktir. Altyapinin gelistirilme-
sine yonelik faaliyetler ise EIB, EBRD ve diger uluslararasi finans kuruluslari ile
ortaklasa calismalarla devam ettirilecektir. Sosyal reform alanlarinda Avrupa Bir-
ligi agirhkh olarak sosyal sektoriin yapisal degisimi ve AB standartlari ile uyumu
calismalarina egilecektir.

Komisyon Ozellikle gelecek planlari tartismak amaciyla zaman-zaman diger
organizasyon ve orgiitlerin temsilcileriyle toplantilar yapmaktadir. Ozellikle,
sektorel temelli konularin tartisildigr goriismeler de siireg icinde yapilmaktadir.

Azerbaycan’la Avrupa Birligi'nin iliskileri diger AB ortak politikalari sayesinde
de desteklenmektedir. Bu nedenle, en uygun “politikalar bilesimine” ulasmak ¢ok
onemlidir. Azerbaycan'’la iliskiler ODGP, sinir ydnetimi ve gdg, ticaret, enerji, ulas-
tirma ve gevre politikalarinin da iceriginde yer almaktadir. Egitim, mesleki gelistir-
me, bilgi ve iletisim teknolojileri konular da 6nemiyle dikkat cekmektedir.

c. Avrupa Birligi'nin Sorumluluk Stratejisi

GlnlUmuzde Azerbaycan’la Avrupa Birligi arasindaki isbirliginin esas amaci,
iktisadi ve siyasi isbirligi ile enerji, dis politika ve giivenlik politikalarindaki isbir-
ligini gl¢lendirmekten ibarettir.

Avrupa Birligi yardimlari sozkonusu stratejinin uygulandigi siire boyunca
esas olarak Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi ve YKP Eylem Plani'nda ifade edildi-
gi gibi tlkede serbest piyasa ekonomisinin ve demokrasinin gelistirilmesi ca-
lismalarina ve Azerbaycan'in petrol ve dogal gaz satisindan elde ettigi kazan-
cin seffaf bir sekilde tim Ulkenin yarari icin kullaniimasina yonelik olacaktir.
Avrupa Birligi'nin yardimlari ayrica enerji ve ulastirma gibi spesifik alanlarda
Azerbaycan-AB isbirligine yonelik olarak kullanilacaktir. Biitiin siralanan alanlar-
da Avrupa Birligi reform suirecinde yakindan istirak etmek niyetindedir.®®

Avrupa Birligi'nin yardimlarinin 6ncelikleri esas olarak AB-Azerbaycan YKP
Eylem Planr'nin ortaya koydugu politika hedeflerine (senedin ilk bolimiinde
belirlenen on temel 6ncelik) uygun olarak belirlenmektedir. Yeni Komsuluk Po-
litikasi kapsamindaki Avrupa Birligi - Azerbaycan Eylem Plani, AB-Azerbaycan
spesifik politika onceliklerini belirleyen en son belgedir. Siyasi diyalog ve re-
formlara iliskin Avrupa Birligi yardimlari esas olarak demokrasi ve iyi yonetimin
kuvvetlendirilmesi, hukukun Gstiinligd, insan haklari ve basin ve toplanti 6z-
gurlikleri dahil tim temel 6zgurliklerin glivence altina alinmasi gibi alanlara
odaklanmaktadir. Cinayet ve yolsuzlukla miicadele, iktisadi ve sosyal alanlar
dabhil sivil toplumun kuvvetlendirilmesi ve benzeri alanlar da bu kapsamda ele
alinmaktadir.

Dis politika ve glivenlik konularindaki isbirligine gelince kitle imha si-
lahlarinin yok edilmesi, kara mayinlarinin ortadan kaldirilmasi ¢alismalari,
Ermenistan’la yasanan Daglik Karabag sorununun ¢6zimu basta olmakla kriz
yonetimi konularina 6nem verilmektedir.

83 ibid. s.8.
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d. Ekonomik ve Sosyal Reformlar, Yoksullugun Azaltilmasi ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma

Petrol ve dogalgaz ihracatindan elde edilen gelirin verimli ve seffaf bir se-
kilde idaresini glivence altina alabilmek amacina y6nelik olarak serbest piyasa
ekonomisinin tim yonleriyle dengeli ve tam kapasite ile ¢alismasina yonelik
Avrupa Birligi kaynakh destekler devam edecektir. Bu calismalar ekonomik faa-
liyetlerin ¢esitlendirmesine yonelik faaliyetleri de kapsayacaktir ve tlkenin yara-
rina faaliyetler olacaktir. Bu arada sosyal reformun gerceklestirilmesi, saglk teh-
ditlerinin bertaraf edilmesi, yolsuzlukla miicadele, Avrupa Birligi sosyal norm ve
standartlarina uyum ¢alismalari, yoksullugun azaltilmasi ve mesleki ve bilimsel
egitimle resmi istihdamin arttirimasina yonelik cabalar 6nemli olacaktir. Str-
durilebilir ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi agisindan tim sanayi sektor-
lerinin gelistirilmesi, bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi amaciyla
bolgelerin gelisme ve istikrar kapasitelerinin arttirilmasina calisilacaktir.

AB'nin Azerbaycan’a yardim ve destegi, Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi ve
YKP Eylem Plani'nda belirtildigi gibi ve tilkenin Diinya Ticaret Orglitii'ne girisine
yardimci olmak amacina uygun olarak piyasa reformunu desteklemeye yonelik
olacaktir. Oncelikli alanlarda calismayi tistlenecek olan kurumlara idari kapasite-
lerini arttirma ve iyilestirme destegi verilecektir. Vergi idaresi, ticaret ve ekonomi
konularrile ilgili bakanlik ve ilgili idareler, gimriik yonetimi gerekli idari kapasi-
te olusturmaya yonelik yardim ve destekle donatilacaktir.

e. Adalet, icisleri ve Giivenlik Konularinda isbirligi

Azerbaycan’a yonelik Yeni Komsuluk Politikasi Eylem Plani adalet, icisleri ve
glivenlik konularinda genis ve yaygin isbirligini ngérmektedir. Bu anlamda Av-
rupa Birligi yardimlari, go¢ ve iltica, sinir gtivenligi, organize suglar ve terérizme
karsi miicadele, adalet ve hukukun Gstuinliigu konularina odaklanmaktadir.

S6z konusu reformlarin gerceklestiriimesi icin AB'nin esas yapmasi gereken,
degisim ve gelisimleri saglayacak konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin idari ka-
pasite ve imkanlarini arttirmaktir. Ayrica bu kurumlar gerekli arag ve gereclerle
temin etmek ve sonug olarak adli sistemin etkinlestirilmesini, go¢ ve iltica konu-
larinin Avrupa Birligi normlari ile uyumunu, yaygin olan yolsuzluk ve kara para
aklama probleminin kontrol altinda tutulmasini saglamak da 6nemlidir.

f. Enerji, Ulastirma, Cevre, Bilgi Toplumu ve Medya

Enerji, ulastirma, cevre, bilgi toplumu ve medya alanlarinda Avrupa Birligi
normlarina uygun standartlari yakalayabilmek icin dncelikli yapilmasi gereken
calismalar bu alanlarda reformlar Gstlenecek olan kurum ve kuruluslarin idari
kapasitesinin arttirilmasidir.

Enerji sektoriinde destek ve calismalar 7 Kasim 2006 tarihinde Avrupa Bir-
ligi ile Azerbaycan arasinda imzalanan Enerji Anlasmasi ve buna yonelik AB-
Azerbaycan Mutabakat Metni istikametinde Azerbaycan enerji piyasasinin
rasyonellestirilmesi ve Ulkenin Avrupa Birligi enerji piyasasina uyumunun sag-
lanmasina yonelik bazi iktisadi reformlarin gerceklestirilmesi yonindedir. AB
yardimi, Bakli Mutabakati’'nda bahsi gecen bolgesel eneriji isbirligini kapsamak-
tadir. Sonug olarak, enerjinin etkin ve tasarruflu kullaniimasi, iklim degisikligine
sebep olmayacak enerji isleme yontemlerinin gelistirilmesi, yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin olusturulmasi konularina azami dikkat gosterilecektir.

Ulastirma konularinda 6nem verilecek hususlar, ulastirma faaliyetlerinin et-
kin, glivenli ve saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi konularidir. Karayollari, ha-
vayollari ve deniz yollarinin glivenligi tizerinde durulmaktadir. Bu konuda basa-
riya ulasma yolu, ilgili istikametlerde saglikh bir egitimin saglanmasindan gec-
mektedir. Diger cok dnemli konu demiryollari ile ilgilidir. Nitekim Azerbaycan'in
demiryolu aginin Avrupa Birligi demiryollarina baglanabilmesi icin ilgili stan-
dartlastirmanin yapilmasi gerekmektedir.

Cevre konularina gelince bu konulardaki destek ve calismalar agirlikli olarak
BM'nin ilgili cerceve kararlar, iklim Degisikligi Konvansiyonu, Kyoto Protokoli
ve benzeri uluslararasi cevre anlasmalar cercevesinde gerceklestirilecektir. Su
kalitesinin yukseltilmesi, kuraklikla miicadele, orman arazilerinin azalmasinin
online gecilmesi ve atik yonetimi konulari dnemlidir.

Bilgi toplumuna gelince mevcut bilimsel basarilarin ve bilgi teknolojilerinin
is, yonetim ve guinlik hayatin her alaninda kullanilmasi hedeflenmektedir.

9. Yeni Komsuluk Politikasi Araci ENPI'nin Azerbaycan Uygulamasi

ENPI'in uygulandigi temel U¢ alan, Azerbaycan-AB ortak politika 6ncelikleri-
ne dayanilarak ve Avrupa Birligi'nin Azerbaycan ile ilgili izlenimlerinden ve daha
once yapilan yardim programlarindan edinilen tecriibelerden yola ¢ikilarak be-
lirlenmistir. Karabag sorununun baris ortaminda ¢oziilme performansina bagli
olarak Avrupa Birligi Azerbaycan’a catisma ¢o6ziimii ile ilgili daha 6zel yardimlar-
da da bulunabilecektir.

ENPI kapsaminda demokrasi ve adil ydnetim sisteminin gelistirilmesi alanin-
da asagidaki konulara 6nem verilmektedir:

- Kamu yonetimi ve kamu i¢ ve dis denetimi dahil kamu maliyesi reformu.

- Hukuk reformu ve adli reform.

- insan haklari, sivil toplum ve yerel yénetimler reformu.

- Egitim-6gretim, bilim ve teknigin gelistirilmesi, sosyal iletisimin gelistiril-
mesi.
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Ayrica yine ENPI kapsaminda Avrupa Birligi norm ve akitlerine uygun olarak
sosyo-ekonomik reformun desteklenmesi, yoksullukla miicadele ve idari kapa-
sitenin arttirlmasi calismalar adi altinda asagidaki calismalar yapilmaktadir:

- Ortak ticaretin tesvik edilmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve sosyal re-
formun etkinlestirilmesi.

- Bolgesel kalkinma ve enerji disi sektorlerin gelistirilmesine yonelik hiiki-
met programlarinin uygulanmasinin desteklenmesi. Ekonominin cesitlen-
dirilmesi ve rekabetciliginin arttirilmasi.

- Kamu muhasebesi gibi sektorel bazl diizenlemelerin desteklenmesi.

Ulastirma, enerji ve cevre konularindaki iktisadi ve mevzuat reformlarinin
desteklenmesi alanindaki calismalarda ise ENPI asagidaki reformlara oncelik
vermektedir:

- Enerji alaninda i¢ mevzuat ve enerji piyasasi reformu.
- Ulastirma alaninda i¢ mevzuat ve ulastirma piyasasi reformu.
- Cevre konulari.

10. ENPI Sinir isbirligi, Komsuluk ve Ortakhik Programi ve istikrar Araci

ENPI Sinir isbirligi (CBC: Cross-Border Cooperation) Programi ve Komsuluk
ve Ortaklik Programi’'nin (NPPs: Neighbourhood and Partnership Programmes)
egildigi esas 6ncelik alanlari, sinir bolgelerinde iktisadi ve sosyal kalkinmanin
tesvik edilmesi, cevre, kamu sagligi, organize suclarla miicadelede ortak hare-
ket, etkin ve giivenli sinir ydnetiminin saglanmasi ve benzeri konulari kapsa-
maktadir.® S6z konusu programlarin uygulanmasinda esas dikkat edilecek hu-
sus, Ulkelerin yerel nitelik ve dnceliklerinin dikkate alinmasi olacaktir.

istikrar Araci’nin esas amaci, mevcut ve muhtemel krizlere ve devam eden
siyasi istikrarsizliklara etkin, zamaninda ve esnek midahaleyi saglamaktir. Azer-
baycan ile ilgili olarak istikrar Araci, esas olarak tilkenin giivenlik ve toprak biitiin-
1GgUinl tehdit etmeye devam eden Daglik Karabag sorunu tzerine egilmektedir.

11. Demokrasi ve insan Haklari Ekseninde AB-Azerbaycan iliskileri

Azerbaycan Devlet Baskani'nin 06-07 Kasim 2006 tarihlerinde gerceklesen
Briiksel ziyareti, Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya'ya Yonelik Komsuluk Politi-
kasi Eylem Plani'ni aciklayacagi zaman olan 14 Kasim 6ncesine tesadif etmistir.

Azerbaycan Devlet Baskani tarafindan énemle belirtilen konu, bu ilke ile
AB'nin iliskilerinin kuvvetlendirilmesinin sadece Azerbaycan'in ekonomik kal-

84 COM(2003) 393 final of 1 July 2003 (“Paving the way for a New Neighbourhood Instrument”).

kinmasina katkida bulunmakla kalmayacag, ayni zamanda tlkede demokratik
toplumun olusum siirecine de olumlu etki edecegi yonliinde olmustur.®®

06 Kasim 2006 tarihinde Azerbaycan’la Avrupa Birligi liderleri arasinda Ener-
ji Pakti imzalanmistir. Avrupa Birligi liderlerinin fikrince, Enerji Pakti bu tlkenin
en eksik yonu olarak kabul edilen insan haklari standartlarinin yiikseltilmesine
katkida bulunacaktir.®® Nitekim AB liderleri nezdinde Azerbaycan demokrasisi
konusunda derin stiphe vardir. Komisyon Baskani Azerbaycan'in “demokratik bir
devlet olmadigini, fakat ekonomik ve politik reformlar yoniinde ¢aba harcadigi-
ni” 2006 yilinin Kasim ayinda Briiksel'deki temaslarda agikca ifade etmistir. Buna
ragmen Baskan, Azerbaycan'in bir tilke olarak konumundan dolayr sempati ve
anlayisi da hak ettigini belirtmistir.

Azerbaycan biyiik dogal kaynaklarina sahiptir ve cografi olarak Kazakistan,
Turkmenistan ve Ozbekistan’la Avrupa Birligi arasindaki muhtemel dogalgaz
boru hattinin glizergahinda yerlesmektedir. Avrupa Birligi bu projeye potansi-
yel bir firsat olarak bakmaktadir.®” Zamaninda lizerinde uzunca gortismeler ve
tartismalar yapilan bir proje olan TANAP'In temelleri 17 Mart 2015 itibariyle artik
atilmis bulunmaktadir.

AB'nin Azerbaycan ve Gliney Kafkasya ile olan yakinlasmasinin altinda yatan
sebeplerin arastirlmasi da yararh olacaktir. Avrupa Birligi bu bolgeyle yakinlasa-
rak ve daha da ileriye giderek Gliney Kafkasya'y Yeni Komsuluk Politikasi'na dahil
ederek esas olarak hangi amaci tasimaktadir? Bu Glkeleri kendi demokrasi, insan
haklari ve diger degerlerine yakinlastirmak mi, bolgenin stratejik konumundan
ve petrol zengini (Azerbaycan) olmasindan yararlanmak mi, yoksa AB'nin 6zel-
likle Karadeniz ve ileride muhtemelen Tirkiye izerinden sinir komsusu olacagi
distncesiyle cevresinde baris, istikrar ve sabitligi saglamak mi? Bu sorunun ger-
cekler 1isiginda ortaya cikan yaniti, AB'nin Gliney Kafkasya'da kendisine muhtemel
komsu bolge olmasi dolayisiyla baris-istikrar-huzuru saglamak diistincesinin ol-
mayisi yonlindedir. Nitekim Avrupa Birligi'nin Ermenistan tarafindan isgal olunan
Azerbaycan topraklarina iliskin tutumu, Giircistan'daki etnik sorunlarin ¢c6ziimiine
istirak etmemesi ve bu sorunlarin ¢cdziiminin tlkelerin kendi tasarrufunda oldu-
gunu israrla ve tekrar-tekrar ifade etmesi bunu acik¢a ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi simdiye kadar Yeni Komsuluk Politikasi 6ncesi ve sonrasi Gi-
ney Kafkasya'daki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik hicbir eylem plani ortaya koy-
mamis, bolge icerisinde Ermenistan tarafindan Azerbaycan topraklarinin isgal

85 EU and Azerbaijan Agree To Set Up Energy Partnership (Baku interested in the realisation of
Odessa-Brody-Plock pipeline, www.neurope.eu, Nov 10, 2006.

86 Andrew RETTMAN,” EU rolls out the red carpet for oil rich Azerbaijan”, 07.11.2006, http://
euobserver.com/9/22808

87 Ahto LOBJAKAS, “Azerbaijan: EU Taking Note of Baku’s Strenght”, www.rferl.org/
newsline, 07.11.06.
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gercegini degerlendirmemis, isgal sirasinda yapilan insan haklar ihlallerine
kayitsiz kalmaktan cekinmemistir. AB'nin tutumu sadece savas sonrasi ve etnik
catismalarin sona erdirilmesi sonrasindaki kalkinma calismalarina katkida bulu-
nacagi yonlnde vaatler vermek olmustur. Ayrica AB’'nin Gliney Kafkasya Ulke-
leriyle ortak degerleri paylastigi yoniinde duislincesinin olmamasi da diger bir
sorundur. Bu da Avrupa Birligi'nin bolgeye ilgisinin altinda yatan temel sebebin
stratejik ve dogal kaynak zengini bu bélgede s6z sahibi olma ydniindeki egilim
oldugunu gostermektedir.

7 Kasim 2006 tarihinde imzalanan AB-Azerbaycan Stratejik isbirligi Anlas-
masi esasen “Azerbaycan’in AB'ye asamali entegrasyonu amaciyla Avrupa Birligi
i¢ pazarina uyumu’, “gelismis petrol tasimaciligi’, “Azerbaycan ve Hazar Denizi
Uzerinde Avrupa’ya muhtemel dogal gaz boru hatti projesini” kapsamaktadir.

Anlasma ayni zamanda Azerbaycan’in kendi glineybati bolgesi olan Daglik
Karabag bdlgesinin gerekirse savas yoluyla geri alinabilecegi aciklamalarinin
oldugu bir zamana tesadif etmis ve anlasmada AB'nin Azerbaycan'a ulkenin
toprak bitUnligu yonindeki destedine yer verilmistir. Azerbaycan tarafindan
Karabag sorununun gerekirse savas yoluyla halledilebilecegi yoniindeki agikla-
malarin oldugu bir zamanda Avrupa’nin kendi enerji glivenligini saglama alma
istegini 6n plana ¢ikarmasi birligin esas gayesini yansitmaktadir.®

Azerbaycan'in Avrupa Birligi ile olan iliskilerini AB-Rusya-ABD U¢geninde de-
gerlendirmek gerekmektedir. Nitekim Azerbaycan Giliney Kafkasya bolgesinde
Gurcistan'dan farkl olarak Rusya ile iyi iliskilerde olan bir tilkedir. Ulkenin ABD ile
olan iliskileri de Ust seviyededir. Azerbaycan, Avrupa Birligi ve ABD ile olan ilis-
kilerini dengede tutmak istemektedir. Avrupa Birligi bunun bilincindedir ve bu
sebeple, Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki dis politikasinda Azerbaycan’a
daha dikkatli yanagmaktadir.

E. YENi KOMSULUK POLITIKASI CERCEVESINDE AVRUPA BIRLIGI -
GURCISTAN iLiSKILERI

Glrcistan Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi agisindan iyi bir dene-
yim niteliginde olabilecek bir tilkedir. Bu Ulke, tarihi, cografi, kilttrel yonlerden
Avrupa’nin bir parcasidir. Giircistan'in enerji koridoru bir {ilke olmasi, Rusya'ya
¢ok yakin olan bir cografyada bulunmasi, tilkede dondurulmus etnik catismala-
rin hala varligini sirdiirmesi bu tlkeyi her yoniyle 6nemli kilmaya yetmektedir.

Gurcistan'da artik son bulan Saakasvili yonetimi reform, demokrasi ve
Avrupa’nin bir parcasi olma yoniinde kesin iradesini ortaya koymakta ve cid-
di cabalar sarf etmekteydi. Mevcut iktidarin politikalarinda belirli degisiklikler

88 RETTMAN, a.g.m.

olmakla beraber Avrupa ile butlinlesme hedefi 6ncelikler arasindadir. Ama
AB'nin Gurcistan'in tam Uyeligi istikametinde ciddi bir diislincesinin olmamasi
ve Rusya'ya karsi dikkatli siyasi tavir, Glircistan’a yonelik Avrupa Birligi nezdinde
stratejik planlarin yapilmasinin dniine gegmektedir. Bu nedenle, Avrupa Birligi
Gurcistan'da gegis surecini hizlandiracak araglara kararh bir sekilde basvurama-
maktadir.

Glrcistan Uzerinde etki alanini genisletebilmek icin Avrupa Birligi'nin bu
Ulkedeki reform siireci ile yakindan ilgilenmesi gerekmektedir. Bazi uzmanla-
rin fikrince de Gurcistan'in Avrupalh kimligi birlik tarafindan taninmali ve AB'ye
muhtemel lyelik kapisi da acik birakilmahdir. Ayrica Avrupa Birligi Gurcistan'da-
ki mevcut etnik catismalarin ¢éziimiinde de aktif rol almali, Yeni Komsuluk
Politikasi'ni bu (ilkede demokrasinin devami icin kullanmalidir. Bunun disinda
Gurcistan'in NATO (Uyeligi icin ¢abalari da Avrupa Birligi tarafindan desteklen-
meli ve Ulke yonetimi etnik catismalarin bariscil ¢6ziim{ icin tesvik edilmelidir.®

Glrcistan AB ve timiyle Bati'dan yana politika izlemesiyle dikkat cekmek-
tedir. Avrupa Birligi Uyesi ve adayl olmayan bu Ulkede resmi kurumlar ve dev-
let birimlerinde Gircistan bayraklarinin yani sira, AB bayraklarinin bulunmasi
dikkat cekicidir. Bu, Giircistan'in “pembe devrim”den sonra Avrupa ile bitiinles-
me konusundaki kararliliginin bir géstergesidir. Glircistan'in AB'den en 6nemli
istegi, kendilerinin aynen Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin 1990'li yillarda
uygulanan gecis slirecine tabi tutulmalari yonindedir.

Avrupa Birligi'nin Giircistan’a yonelik bazi program ve 6nemli destekleri olsa
da, bunlarin yeterliliginden ve AB'nin Glrcistan’la tam yakinlagma anlamindaki
kararliligindan bahsetmek zordur. Avrupa Birligi 6zellikle, Fransa ve Hollanda'da
gerceklesen birlik icin Anayasa referandumlarinda yasanan hiisranin ve bu ulke-
lerde genislemeye yonelik olumsuz tepkilerin ardindan Gircistan gibi tlkelerde
tam Uyelik konusunda beklentinin dogmasindan ¢ekinmektedir.

Glrcistan diger Guney Kafkasya Ulkeleri gibi AB'nin komsusu niteliginde bir
Ulke olarak birlik icin dnemlidir ve bu Ulkeye yonelik daha kararh politikalarin
uygulanmasi sarttir. Gircistan'daki gtivenlik konular Kafkaslar bolgesinin ote-
sinde bir dneme sahiptir. En énemlisi, bu lkede ayni anda Gliney Osetya ve
Abhazya gibi iki etnik catisma mevcuttur. Ozellikle Agustos 2008'de yasananlar
hem “dondurulmus sorunlarin” bir anda nasil savasa donustiginin gérinmesi
agisindan mevcut riskli durumu gézler 6niine sermis, hem de zaten kiiglik olan
bu tlkeyi bir anda fiili olarak lice bélmdstir. Sorunun diger tehlikeli yani, bu
bolgeler gittikge uluslararast Gnem arz eden silah ve uyusturucu kagakgiliginin

89 Mark LEONARD and Charles Grant, “Georgia and the EU: Can Europe’s neighbourhood
policy deliver?”, Centre For Europen Reform : policy brief., www.cer.org.uk, London,
September 2005, s.1.
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merkezine doniismekte, bdylece terdrizmi besleyen bolge niteligine biriinme
tehdidi ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

Her ne kadar Avrupa Birligi Turkiye'nin muhtemel Giyeligine kadar bu bélge-
lerle kara sinirina sahip olmayacaksa da, 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan'in
katihmiyla gerceklesen genisleme sonrasinda Avrupa Birligi artik bu bolgelerle
resmen deniz komgsusu olmustur. Bu bélgeler etnik temizleme ve saldirgan mil-
liyetcilik hareketlerinden arindirimadigi siirece problemin Gurcistan sinirlarinin
otesine, oncelikle komsu bolgelere sicrama tehlikesi gecgerliligini koruyacaktir.
Gurcistan'daki siyasi istikrarsizligin Avrupa Birligi Gzerinde ekonomik etkisinin
olacagi muhtemeldir. Glrcistan Hazar havzasindan tasinan petrol ve dogalga-
zin gecis glizergahinda yer almakta ve bu nedenle de Avrupa’nin enerji gliven-
ligi acisindan buyuk rol oynamaktadir.

1. “Pembe Devrim” Sonrasinda Giircistan'da i¢ Siyaset

Gurcistan'da “pembe devrim” sonrasinda yuritilen politikalar, agirlikli ola-
rak 1000 USD’nin altinda olan Kisi Bagina Disen Milli Gelirin arttirilmasi ve yol-
suzlukla miicadeleye odaklanmistir. Vergi sisteminde gergeklestirilen reformlar
ve kacakgciligin 6nlenmesindeki basarilar sayesinde Saakasvili iktidari dénemin-
de devlet bitcesi dort kat artmistir. Vergi reformu gerceklestirilerek yeni vergi
kanunlar bati normlarina uygunluk cercevesinde c¢ikariimistir. Bunun disinda,
Glrcistan'da son yillarda gerceklestirilmis olan emniyet sistemi reformu ile polis
glicii tamamen yenilenmis ve yolsuzluklardan arindiriimis bir emniyet sistemi
ortaya cikariimistir.®

Cogulcu demokrasinin dnemli bir araci olma 6zelligi itibariyle, medya co-
Julculugu Gurcistan'da yeni donemde Ulzerinde dnemle durulan bir konudur.
Avrupa Konseyi 2005 yilindaki tespitinde, yeni kanun ve yonetmeliklerin ¢ikaril-
masi sonucunda Gurcli medya sektériindeki gelismenin goz ardi edilmeyecek
nitelikte oldugunu belirtmis, ama bu arada medya cogulculugunun azaldigi y6-
niindeki endisesini de ifade etmistir.!

Avrupa Birligi ile iliskilerde 6nemli diger faktor olan insan haklarina saygi,
temel hak ve 6zgurliklerin glivence altina alinmasi ve azinhk haklari gibi konu-
lara dikkat eden Saakasvili yonetiminin Gircistandaki uygulamalar konusunda
farkli izlenimler dikkat ¢cekmistir. Gozlemci kurumlardan birisi Saakasvili iktida-
rinin son yillarinda 6zellikle siipheli 6lUm vakalarinin sayisinin fazla olmasinin
endise verici ve disunduricu oldugunu ifade etmistir. Ayni zamanda “pembe
devrim”sonrasi 6zellikle azinlik haklarinin korunmasi istikametindeki calismala-
rin da takdir edici olduguna deginilmistir.*>

90 LEONARD and Grant, a.g.y, s.2.

91 Council of Europe, “Compliance with commitments and obligations: the situation in Georgia”,
March 14th, 2005.

92 Human Rights Watch, “Country Summary: Georgia”, January 2005.

Reformlar ve devlet yonetiminde seffaflik konusundaki basarili uygulamala-
rina ragmen ekonomik beklentilerin tam karsilanamamasi, bazi baskici uygula-
malarin tepkiyle karsilanmasi ve toprak bitiinliga sorunlarini czememesi Sa-
akasvili iktidarinin sona ermesi siirecinde etkili olmustur. Giircistandaki mevcut
yonetim Saakasvilli iktidarinin i¢ ve dis politikadaki bazi kazanimlarindan “vaz
gecildigi” seklinde bir gorinti sergilemektedir.

2. Giiney Osetya ve Abhazya Bolgesindeki Etnik Catismalar ve Rusya ile
Olan iliskiler

Glrcistan icin belki de en zor olan konu, kuzey komsusu olan Rusya ile iliski-
lerin yonetimidir. Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda ¢cékmesine ragmen, Moskova
yonetimi Gurcistan’l bir anlamda kendilerinin gliney-bati karargahi olarak gor-
mektedir. Rusya yonetimi Gurcistan'in ic ve dis politikasi Gizerindeki etkilerinin
kaybolmasini kabullenmek istememektedir. Cok cesitli tehdit edici gl¢ kulla-
nimi (askeri birlik, askeri gui¢ ve Us tehditleri) ve yumusatici metotlarla (ucuz
enerji, vatandaslik politikasi, kilttrel diplomasi) ile Kremlin Gircistan’t kendi
etki alaninda tutmaya calismaktadir. Ama Gurcistan'daki yonetimler bunun tam
tersi olarak, bagimsizlik yénlii politikalar izlemektedir. ister Saakasvilli yonetimi,
isterse de mevcut yonetim Rus askeri gliciiniin kendi topraklarindaki varligina
karsi olan tutumunu aynen devam ettirmekte, sinirlarinin kontroliiniin tama-
men kendi ellerinde olmasini istemektedir.

Gurcistan topraklan Gzerindeki Rus askeri varligi Gurci hiikiimetinin gln-
demindeki en 6nemli konulardan olmustur. Sovyetler Birligi'nin 1991 yilindaki
¢okistiniin ardindan Rusya ordusu Sovyet ordusundan 1600 dolayinda askeri
Us, silah ve mithimmati miras olarak almistir. Moskova yénetimi 1990'li yillarda
s6z konusu Uslerin cogunu kapatmis, fakat Batumi'deki son iki tissii ve Ermenis-
tan sinir yakinlarindaki Akhalkalaki Gslerini birakmistir. Rusya bu Usleri kapat-
manin yiksek maliyet gerektirdigini ileri siirerek Gurcistan'in bu Uslerin kapatil-
masi konusundaki taleplerini karsilamakta isteksiz davranmistir. Glrcistan tarafi
yaptinim olarak, belirtilen bolgelerde Rus Uslerinin su ve enerji ile beslenmesini
kesecegini ifade etmistir. Saakasvili yonetiminin kararli tutumu sayesinde bu Us-
ler de kapatilmistir. Karsilikli tehditlesme stirecinde Gircistan muhtemel Rusya-
Gurcistan ¢atismasi durumunda dis ulkelerden alacagi yardimlar konusunda da
hazirlikh davranmistir. Bu konuda en temel destek 2002 yilinda ABD'nin 6nermis
oldugu GTEP (Georgia Train and Equip Programme) programi kapsaminda sag-
lanmistir. Gircistan yillarca bu programdan cesaret alarak topraklari Gizerindeki
Rusya askeri varhigi karsisinda tavrini ortaya koymustur. Ama 2008 yili Agustos
ayinda ortaya c¢ikan Girci-Rus catismalarinda Giirci tarafinin magduriyetine
ragmen, Bati diinyasi Gircistan’a verdigi s6ze uymayarak destegdini sadece for-
malite dlizeyinde tutmustur.
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Rusya’nin Gircistan'a yonelik terér kaynagi barindirma iddiasinin sonucun-
da gerginlesen iliskilerin ardindan gerceklestirilen girisim, AGIT’in Giircistan'in
Cecenistan ve Dagistan sinirlari boyunca Sinir Gozetim Harekati (BMO: Border
Monitoring Operation) olmustur. Rusya her ne kadar dis miidahale olarak ni-
teledigi bu girisime karsi ciksa da, AGIT bu girisimle bagimsiz bir organizasyon
olarak Rusya'nin iddialarina karsi ortaya bir tespit raporu sunmaya calismistir.
Rusya bu girisime karsi olan tavrini gliclendirerek 2004 yili Aralik ayindaki top-
lantida veto hakkini kullanarak BMO’nun kaldirilmasini talep etmistir. Buna kar-
silik Gurcistan BMO yerine Avrupa Birligi uzman heyetinin gozlemci olarak go-
revlendirilmesini talep etmistir. U¢ uzmandan olusan AB heyetinin yetersizligi
ve sinirda gézlem yapacak nitelige sahip olmadigi Gircistan tarafindan iletilse
de bir sonug alinamamistir.

Glrcistan'da Rus varliginin esas 6geleri aslinda “dondurulmus” olarak da ni-
telendirilen Gliney Osetya ve Abhazya problemleridir. Bu bolgeler 1990'h yillar-
da kanh catismalara sahne olmus ve sonuc olarak bu iki bélge Giircistan'dan ba-
gimsizliklarini talep etmistir. Zaman zaman yeni catismalarin yasandigi bolgede
1992 yilinda Giiney Osetya, 1994 yilinda ise Abhazya catismasini durduran ates-
kes anlasmalari imzalanmistir. Bu anlasmalar 8 Agustos 2008 tarihinde bolgede
baslayan catismalara kadar zaman zaman bozulmustur. Belirtilen yakin tarihte
ise Gliney Osetya'da Glircistan'in bir bolimintin Rusya birlikleri tarafindan isgal
edilmesi ile sonuglanan catismalar ortaya ¢ikmistir. Yaklasik bir haftalik yogun
catismalar sonrasinda Rusya Giircistan'in Poti limani gevresini ele gegirmistir.
Bu durum Glrcistan'in toprak butlinligunu tehlikeye atmakla beraber, Rusya'yi
NATO ve tiimuyle batiyla karsi karsiya birakmistir. Ateskesin saglanmasinda
AB’nin Dénem Bagskani Fransa'nin ve Uye devletlerden de Almanya’nin girisim-
leri dikkat cekmistir.

2008 yili Agustos ayinda Giiney Kafkasya bolgesinde yasanan Rusya-Guir-
cistan catismasi ozellikle Glrcistan Uzerinde derin etkiler birakmistir. Catisma
oncesi Gayri Safi Milli Hasilasi yillik %10.5 oraninda artan, yabanci yatirimlari
yukselen oranlarda kendine ceken, altyapi, egitim ve saglik alanlarindaki calis-
malari ile dikkat ¢eken Gurcistan ekonomisi ¢catisma sonrasi durgunluda itilmis-
tir. Nitekim s6z konusu savas Giircistan'dan yabanci yatirimlarin geri cekilmesi,
kamu maliyesi ve makro ekonomik verilerin ise yillar dnceki diisiik seviyelere
cekilmesine sebep olmustur.

Avrupa Birligi'nin Giliney Osetyada Agustos 2008 catismalari sonrasi
Gurcistan'a yonelik yardimlari asagidaki ti¢ temel dncelik alanini kapsamistir:®

- Glrcistan ekonomisinin yeniden gliven ortamina girmesinin saglanmasi.
- Basta enerji olmak Uzere, kritik altyapi yatirimlarinin tesvik edilmesi.

93 FERRERO-WALDNER, a.g.k.

- Catismalar sonrasinda zorunlu i¢ go¢e maruz kalmis binlerce insana gida,
barinak, vs. temel ihtiyag yardimlarinin saglanmasi. Agustos 2008 tarihinde
yasanan c¢atisma magdurlarinin disinda, boélgede 1990’larin basinda yasa-
nan catismalar sonrasinda 250 000 dolayinda insanin evsiz birakildigi bilgi-
sini de burada vurgulamak gerekmektedir.

Avrupa Birligi, Gurcistan’la beraber, bu llkenin iki ayri 6zerk bolgesi olan ve
adlari catismalarla anilan Giiney Osetya ve Abhazya'ya yardimi da 6n planda
tutmaktadir. Buradaki amag, Gircistan'in yasanan ¢atismalar sonrasinda bir bi-
tlin olarak siyasi ve iktisadi alanlardaki reform siirecinden geri diismesinin 6nuU-
ne ge¢mektir. Avrupa Birligi bu amag dogrultusunda Yeni Komsuluk Politikasi
kapsamindaki programlarinin Giircistan'in tamamina yonelik olarak dikkatli bir
sekilde uygulanmasina énem vermektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu Giircistan’da yasanan son ¢atismalardan etkilenen
sivil halka yardim amaciyla acil olarak 6ncelikle 6 Milyon Euro tutarinda kay-
nak ayirmistir. Buna 9 Milyon Euro’luk ek yardimi da eklenirse, AB tek basina,
catismadan etkilenen sivil halkin acil birincil ihtiyaclarinin biyik bir kismini
karsilamistir. Son catismalar sonrasinda 20 000 insanin i¢ goce maruz kaldig
g6z 6nlinde bulundurulursa, temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin 110 Milyon
Euro tutarinda ek kaynada ihtiya¢ duyulmaktadir.®*

Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki boélgelerdeki ca-
tismalara ve problemlere etkin miidahale girisiminin temelinde, birligin 1989
yilinda “Demir Perde"nin dagilmasindan sonra Avrupa'da yeni ayrilik¢i cizgilerin
olusmasina miidahale ¢abasi yatmaktadir. AB'nin Gliney Kafkasya'nin sorunlu
bolgesi olan Gliney Osetya'da yasanan son catismalara yakin midahalesi ve
catisma sonrasi sagladigi yardimlar, Gurcistan'in toprak butiinligindn saglan-
masl amacina yoneliktir. Bunu resmi makamlari kanalyla ifade eden Avrupa
Birligi, Gurcistan’la birlikte, Ukrayna ve Moldova'nin da béliinmesine misaade
etmeyecegini agik¢a belirtmistir. Ama her nedense, bu cercevede Azerbaycan'in
yasadigi Karabag sorununa deginilmemistir. Glrcistan, Ukrayna ve Moldova'nin
toprak buttinligline dikkat ceken AB'nin Azerbaycan’i bu kategoriye sokmama-
st bir hayli diistindiriicidir. Uygulamaya gelince ise 2015 yili itibariyle birakiniz
Azerbaycan’t ne Moldova'yi ne Giircistan'l ne de Ukrayna’nin bélinmemesi isti-
kametinde Avrupa Birligi'nin her hangi bir basarisini gormek mimkiin degildir.
Azerbaycan'in en az %20'si isgal atindayken, Moldova ikiye (Dnestryani ve Mol-
dova), Gurcistan Uce (Glney Osetya, Abhazya ve Gircistan), Ukrayna da ikiye
boltnerek (Kirim ve Ukrayna) ayrica lice bolinmenin tehlikesi ile karsi karsiya
kalmig bulunmaktadir (Donetsk Halk Cumhuriyeti).

94 Benita FERRERO-WALDNER, Commissaire Européenne pour les Relations Extérieures et
la Politique Européenne de Vosinage, Speech08/401 in the European Parliament after the
extraordinary European Council, 1 Septembre 2008.
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Avrupa Birligi'nin GUney Kafkasya'daki catismalara miidahalesi konusunda
go6zardi edemeyecegdi en 6nemli konu, Rusya ile olan iliskileridir. Nitekim Kaf-
kasya'daki catismalarin neredeyse tamaminin temel aktort Rusya'dir. Avrupa
Birligi Guney Kafkasya'da komsusu olan ulkeleri korurken Rusya'yl incitmeme
politikasini da dikkatlice stirdirmeye calismaktadir. S6z konusu incitmeme po-
litikasi en ¢cok Karabag sorununun ¢éziimsuzltiginde kendini hissettirmistir. Ni-
tekim Avrupa Birligi Gliney Osetya probleminin ¢dzimiinde gosterdigi cabayi
Daglik Karabag konusunda gostermemistir.

Rusya’nin Avrupa Birligi agisindan 6nemi, bu Ulkenin 6nemli enerji sagla-
yicisi olmasi temeline dayanmaktadir. Enerji konusu, AB-Rusya iliskilerinin te-
melini olusturmaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi icin etkin ve stratejik enerji
politikalarinin gelistirilmesi agisindan Rusya ile olan iliskiler 5nemlidir. 2009 yih
basinda Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan enerji krizi ve bu krizin Avrupa'ya
yansimalari Rusya ile iliskilerin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Bu dog-
rultuda Avrupa Birligi, Gliney Kafkasya ve diger dogu komsulari ile iliskilerine
yon verirken Rusya faktoriini géz onliinde bulundurmaktadir. S6z konusu du-
rum, AB'yi bir anlamda ¢ikmaza da slirmektedir. Nitekim alternatif enerji kay-
naklari yaratma yoniinde 6rnegin Gliney Kafkasya ile yakinlasmaya calisan bir-
lik, Rusya’nin bu bolgedeki agirhgi nedeniyle etkin politika siirdirememektedir.
AB'nin Guney Kafkasya'daki etkinligi alternatif enerji kaynagi saglamasi acisin-
dan 6nemli olmakla birlikte, bu girisimi birligin en 6nemli enerji saglayicisi olan
Rusya’'nin bolgedeki politikalari ile catisabilmektedir. Nitekim Rusya kendisi di-
sinda hicbir gliciin Gliney Kafkasya'da kuvvetli olmasini kesinlikle istememek-
tedir. Bolgedeki sorunlarin, boliinme ve catismalarin temel nedeni de budur.

3. Giircistan-AB iliskilerinin Yeni Komsuluk Politikasi Boyutu

Avrupa Birligi'nden 6nce Gurcistan’a destek veren tilke olarak ABD dikkat
cekmektedir. Daha "pembe devrim"den ¢ok dnce, Washington Gurcistan’a eko-
nomik, siyasi, finansal ve askeri yardimlarda bulunmustur. Bu yardimlarla amac-
lanan, Grcistan't reformlar acisindan desteklemek ve Ulkedeki etnik ve siyasi
catismalarin bertaraf edilmesini saglamak olmustur. Her ne kadar Avrupa Birligi
aynen ABD gibi Grcistan icin yillik bazda ayni finansmani saghyorsa (yillk yak-
lasik 100 Milyon USD), ABD'den farkl olarak AB'nin Kafkaslar'a yonelik politika-
sinin stratejik amaclara dayandigini séylemek cok zordur.

Gurcistan'a yonelik Strateji Belgesi'nin dnceliklerine uygun olarak bu lkeyle
ilgili AB yardimlari asagidaki konu ve alanlari ihtiva etmektedir: Hukukun Us-
tinlugu, adil yonetim, insan haklarina saygi ve demokratik kurumlarin varhgi-
nin glivence altina alinmasi, yoksullugun azaltilmasi, etnik catismalari dnlemek
anlaminda istikrar ve giivenligin saglanmasi. Ama bu hedeflere bir biitiin ola-
rak bakilirsa, Glircl halkinin s6z konusu hedeflere tam anlamiyla odaklandigini

sOylemek ¢cok zordur. Gurcistan yonetimi de AB'nin bu hedeflerine uygun olarak
ev ddevlerini tam olarak yerine getirmis degildir. Bu durum AB'yi aynen Merkezi
ve Dogu Avrupa ulkelerinin birlige katimi stirecinde oldugu gibi Giircistan'daki
reformlarin disaridaki ilham kaynagi olma yontemini kullanmaya itmektedir.

Giircistan-AB iliskilerinin hukuki temeli niteligindeki Ortaklik ve Isbirligi An-
lasmasi 1996 yilinda imzalanmis ve 1999 yilinda yurirlige girmistir. Ortakhk
ve Isbirligi Anlasmasi cok sayidaki alanda ¢ok genis isbirligi firsati sunmaktadir.
Anlagma ticaret kotalarini ortadan kaldirarak Gurcistan’a yoksul tlkelerle olan
ticarette sunulan “genel tercihler sisteminden”yararlanma firsatini sunmaktadir.

Temmuz 2003 tarihinden gecerli olmakla Avrupa Birligi ilk defa olarak G-
ney Kafkasya icin ézel temsilcisini atamistir. Ozel temsilcinin asli gérevi, siyasi
ve ekonomik reformlar desteklemek, AB ile Gliney Kafkasya arasindaki daha
siki isbirligini tesvik etmek ve boylece bolgedeki catismalarin ortadan kaldiril-
masina ¢alismaktir. AB’'nin Giiney Kafkasya tilkeleriyle Ortaklik ve isbirligi Anlas-
malari imzalamasinin, bélgeye yonelik 6zel temsilci atamasinin ve Giircistan'da
yasanan “pembe devrim”in ardindan Yeni Komsuluk Politikasi’nin genisletilerek
Azerbaycan, Gircistan ve Ermenistan’in bu politika kapsamina alinmasina Ha-
ziran 2004 tarihinde karar vermistir. Bu, Gircistan ve AB'nin Ortak Eylem Plani
hatleri ve reformlari, AB'nin de bunun icin gerekli yardim ve tesvikleri istlene-
cegi anlamina gelmekteydi. Eylem Planlar lGzerinde ¢alismalar Temmuz 2005
tarihi itibariyle baslamistir.

1992-2004 déneminde AB'nin Giircistan'a yapmis oldugu yardimlarin top-
lam tutari 420 Milyon Euro olmustur. 2004 yili Haziran ayinda Komisyon 2004-
2006 dénemi icin Glrcistan’a yapilacak yardimlarin ikiye katlanarak 137 Milyon
Euro (bu rakama Uye Ulkeler tarafindan yapilan yardimlar dahil degildir) tuta-
rinda olacagini beyan etmistir. Avrupa Birligi'nin yardimlari, TACIS kapsaminda-
ki teknik yardimlari, insani yardimlari, gida giivenligi programindan saglanan
parayi, 6demeler dengesi ve biitce destegine yonelik mali yardimlarn kapsa-
maktadir. “Demokrasi ve insan haklari icin Avrupa insiyatifi” kapsaminda bircok
sivil toplum 6rguti projesi ve hukuk reformu desteklenmistir. Guircli, Abhaz ve
Glney Osetya nufusunun ortak siyasi ve ekonomik projelerde beraberce yer
alabilmeleri, muhtemel ¢atismanin dnlenmesi ve ¢6ziimiine yeni bir yaklasim
tarzi olusturma ve Gliney Osetya ve Abhazya bdélgelerinin kalkindiriimasi adina
ayrica birka¢ milyon Euro kaynak harcanmistir.

Glrcistan’a yonelik bazi AB projeleri tartismasiz bir sekilde basarili olmustur.
Bu arada Guircli hikiimeti bazi uygulama sekillerine ve finans harcama yontem-
lerine karsi cikmistir. Ornegin, bazi projeler Batili danismanlarin tavsiyesi tizeri-
ne gerceklestirilmis, somut projelere yatirim yapilmamistir. Bu nedenle, Giirci
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tarafi Yeni Komsuluk Politikasi uygulamalarinda yakin ge¢misten ders cikarila-
rak uygulamalarin ona gére yapilmasinin daha dogru olacagini diisinmektedir.
Avrupa Birligi, YKP Eylem Plani kapsaminda kendi farkini ortaya ¢ikaran eylem-
lerde bulunmalidir. Yollar, hapishaneler, sinir yonetimi konulari, gli¢ istasyonlari,
demiryollari ve yeni enerji boru hatlari konularinda bu husus dikkate alinmali-
dir. Gurct yetkililerin fikrince, AB’'nin YKP Eylem Plani Ukrayna'daki uygulama
sekliye genis yayillma alanli olmamali, tam tersine belli-basli odak merkezli uy-
gulamaya tabi tutulmahdir.

Glrcistan Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi kapsamina alindiktan
sonra aynen diger Gliney Kafkasya Ulkeleri gibi 2007 yilindan itibaren ENPI'dan
yararlanmaya baslamistir. ENPI sagladigi finansal kaynakla TACIS'e gore daha es-
nek olmasi ile dne ¢cikmaktadir. Nitekim ENPI kaynaklari AB'nin altyapi projeleri
dahil, yararl gordigl her alanda kullanilabilmektedir.

Gircistan yonetimi Yeni Komsuluk Politikasi uygulanirken iliskileri bir adim
daha ileriye goturerek Avrupa Birligi ile iliskilerde isglicinuin serbest dolasimi-
nin saglanmasini dnermektedir. Ote yandan Giircistan'in hala mallarin, hizmet-
lerin ve sermayenin serbest dolasimina hazir olmadigi, yine tlke yonetimi tara-
findan ifade edilmektedir.

Gurcistan tarafi, AB'nin Kafkasya’nin glvenligi konularinda daha genis ve
daha stratejik rol almasi gerektigini distinmektedir. Nitekim Orta Asya enerji
kaynaklarini Gliney Kafkasya lUzerinden ve Karadeniz'in (ve Turkiye Uzerinden)
altindan Avrupa’ya baglayacak yeni enerji nakil hatlarinin gerekliligine AB'nin
dikkatini cekmeye calismaktadirlar. Azerbaycan - Giircistan — Turkiye arasindaki
demiryolu hattinin 6nemine deginilmektedir. Nitekim bu siire¢ demiryolu insa-
atinin temelinin Temmuz 2008 tarihinde atilmasiyla resmen baslamistir. Bundan
sonra Eylem Planlari cercevesinde sinir ydnetimlerinin etkinlestirilmesi dncelik
halini almistir. Sinir yonetimlerinin etkinlestirilmesi etnik catismalarin gideril-
mesi ve dnlenmesine de katkida bulunacaktir.

Gircistan yonetiminin bazi temsilcileri Glkelerinin Avrupa Birligi ile iliskiler-
de geri donllemez bir yola girdigini ve bu iliskilerin sonunun ¢ok da uzak olma-
yan bir zamanda Uyelik olduguna inanmaktadirlar. Daha tecribeli Giircl yoneti-
ciler ise Avrupa Birligi-Gurcistan iliskilerinde geri ddniilemez bir yola girildigine
inanmakla birlikte, AB’ye tam uyelik perspektifinin ¢cok yakin olduguna inanma-
maktadirlar. iliskilerdeki genel tablo Giircistanin Avrupa Birligi tarafindan bir
Avrupali olarak tanindigini ve bu Ulkenin tyelik yolunda ¢ok uzun dénemde
bile olsa bir avantajinin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Bu olasiligin ger-
ceklesmesi dntindeki en blylk engel ise Gurcistan'in AB'nin Yeni Komsuluk Po-
litikas1 kapsaminda olmasidir. Nitekim Avrupa Birligi YKP kapsamindaki tlkelere
herhangi bir Gyelik perspektifi sunmamaktadir.

2010-2011 doneminde AB-Gurcistan iligskilerinde dnemli ilerlemeler kayde-
dilmistir. AB aldigi kararlarla Gircistan'a cesitli konularda destegini ortaya koy-
mustur. Temmuz 2010'da Giircistan ile Avrupa Birligi arasinda iliskilerin gelisti-
rilmesi ve isbirliginin artinlmasini &ngéren miizakerelerin ilk asamasi, Batum'da
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda AB Disisleri Yliksek Temsilcisi Catherine Ash-
ton ile Gurcistan Devlet Baskani Mihail Saakasvili ile bir araya gelmistir®.

Avrupa Birligi 2011 yili baslarinda 6nce Glrcistan vatandaslarina vize kolay-
g1 getiren anlasmayi onaylamistir. Schengen bélgesine dahil olmayan ingilte-
re ve irlanda disindaki birlik Giyelerini kapsayan anlasmayla birlikte Giircistan
vatandagslari vize basvurusunda 60 yerine 35 Euro 6demeye baslamistir. Ayrica
emekliler, engelliler, gazeteciler ve diger bazi gruplar vize Ucretinden muaf tu-
tulmaktadir. Bagvuru icin istenilen belge sayisi da azaltilmistir. Anlasma, Avrupa
Birligi'ne sik sik seyahat eden meslek gruplarina uzun dénemli vize verilmesini
de olanakli kiliyor.*®

Avrupa Parlamentosu’nun 20 Ocak 2011'de kabul ettigi kararda ise Gliney
Osetya ve Abhazya, isgal altindaki Giircistan topraklari olarak tanimlanmis ve
bu bolgelerde agir insan haklari ihlalleri oldugu vurgulanmistir”. AB kurumla-
rina insan haklari ihlallerine tepki vermesi ¢agrisinda bulunulmustur. Diger ta-
raftan kararda, Karadeniz'e kiyisi bulunan ilkelere ekonomik, politik ve ticaret
iliskileri agisindan biyik 6nem atfedilmis ve Rusya’ya 12 Agustos 2008 tarihli
ateskes antlagmasi hiikkiimlerini yerine getirme ¢agrisi yapiimistir.

Ekim 2012'de Giircistan'da yapilan parlamento secimlerini Saakasvili'ye mu-
halif olan ve ayni zamanda “Moskova'ya yakin bir aday” olarak degerlendirilen
Bidzina Ivanisvili'nin partisinin kazanmasinin ardindan Giircistan-AB iliskileri ko-
nusunda bazi kuskular ortaya ¢ikmistir. Hatta bu kusku tGzerine Avrupa Birligi'ne
en son katilan Ulkelerden besi Glrcistan’a “AB ve NATOya giden yolu acgacak
reformlara devam etme” cagrisinda bulunmustur. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Letonya, Litvanya ve Romanya disisleri bakanlari, Bidzina ivanisvili'ye hitaben
“Avrupa ve Avrupa-Atlantik entegrasyonu yolunda kalma” ve gerekli reformlar
gerceklestirirken enerji ve istekten bir sey kaybetmeme ¢agrisinda bulunmus-
tur. Sonraki donemdeki gelismeler séylem bazinda yavaslamalar olmasina rag-
men Glrcistan'in genel ¢izgisini degistirmedigini gostermistir.

Uzun miizakereler sonunda 29 Kasim 2013 tarihinde Vilnlis'te Gircistan ile
AB arasinda Ortaklik Anlagsmasi ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmasi paraf

95 « AB, Tirkiye’yi atlayip Giircistan’a goz kirpti», http://www.cnnturk.com/2010/dunya/07/15/
ab.turkiyeyi.atlayip.gurcistana.goz.kirpti/583705.0/

96 «AB’den Giirciilere vize kolayligi», 18 Ocak 2011, http://www.ntvmsnbc.com/id/25172679/

97 « AVRUPA PARLAMENTOSU’NDAN GURCISTAN’A DESTEK KARARI », 22 Ocak
2011. http://www.chveneburi.net/tr/default.asp?bpgpid=2053&pg=1
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edilmistir.®® Anlasmalar paraf eden Gurcistan Disisleri Bakan Yardimcisi David
Zalkaliani bu olayi “tarihi bir olay” olarak nitelendirerek, ulkesi icin Avrupa ile
bitinlesme siirecinin artik vazgecilmez oldugunu kaydetmistir.®® Gircistan ile
birlikte Moldova da anlasmalari paraf ederken Ukrayna daha 6nce verdigi sozle-
rin aksine anlagsmaya yanasmamistir.

Ukrayna'da yasanan iktidar degisikliginin ardindan 26 Haziran 2014'te
Briiksel'de Giircistan, Moldova ve Ukrayna AB ile kapsamli serbest ticaret ve or-
takhk anlasmalarini imzalamistir.'®

4. NATOle iliskiler Baglaminda Giircistan Dis Politikasi ve Avrupa Birligi

1990'li yillarda MDA (ilkelerinin AB'ye katilim stirecinin ¢ok uzun olacaginin an-
lasilmasi NATO'nun 6niine bu bolgede var olma firsati olarak ¢ikmistir. NATO yonin-
den bu durum eski Sovyet Ulkelerini icine alma firsati olarak ve s6z konusu eski ko-
munist Ulkeler icin ise batiya entegre olma imkani olarak dogmustur. NATO'ya gir-
me kosullari, AB'ye katilma sartlarina gore ¢cok daha yumusak oldugundan Polonya,
Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi Dogu Avrupa Ulkeleri 1999 yilinda NATO'ya
katilmis ve bu katiimi AB'ye tam Uyelik yolunda 6nemli adim olarak gérmislerdi.
Aynen Dogu Avrupa'da oldugu gibi, Giircistan ve Ukrayna Avrupa Birligi'ne tam
Uyelik perspektiflerinin ¢cok yakin olmadigini bildiklerinden dolayi Bati'yla daha siki
yakinlasma firsati olarak gordiikleri NATO muhtemel tiyeliklerine ciddi olarak yak-
lasmaktadirlar. NATO firsati Gurcistan'da (ve Ukrayna'da) Rusya kaynakl egilimler-
den korunma imkani olarak da degerlendirilmektedir.

Gurcistan yonetimi NATO Uyeligi icin Eylem Plani'nin ardindan 2009 yilin-
da NATO uyesi olmak yoniinde hesaplar yapmaktaydi. Bu takvim basta kismen
inandirici gibi goriinse de, Rusya’nin tepkisi, Batili Glkelerin ¢cekingenligi, ABD'de
yasanan iktidar degisikligi ve Agustos 2008 olaylari Gurcistan'in NATO uyeligi-
ni belirsiz bir tarihe ertelemis gibi goéziikmektedir. Genel olarak Giircistan icin
NATO uyeligi yolunda iki 5nemli engelin oldugunu ifade etmek mimkiindr.

ilki “dondurulmus” olarak nitelendirilen i¢ catismalardir. NATO Uyeleri ken-
di kolektif glivenlik garantilerinin sinirlarinin Rusya tarafindan desteklenen i¢
savasin oldugu bu bolgeye kadar uzanmasini istememektedirler. Bir taraftan
NATO Gurcistan'in mevcut i¢ catismalari ¢ozmeden {iye olmasina onay verirse
sonrasindaki strecte zorluklarla karsi-karsiya olacagi kesindir. Avrupa Birligi bu
tecriibeyi“Gliney Kibris” vakasinda yasamistir. Diger yandan, NATO (yelik 6nce-

98 « Reaching The Summit: Implications of Vilnius for Georgia », http://www.cacianalyst.org/
publications/analytical-articles/item/12879-reaching-the-summit-implications-of-vilnius-for-
georgia.html

99 « Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Giircistan’a Ne Vaat Ediyor? », http:/newtimes.az/tr/
politics/2509

100 « Georgia-EU cooperation », http://www.eu-nato.gov.ge/en/eu/cooperation

sinde Glircistan'dan ilk dnce i¢ catismalari ¢dzmesini isterse, Moskova yonetimi
NATO Uyeligi icin “de facto” olarak veto hakkini kullanabilir. Bu durumda bélge-
nin yeni ¢catismalara sahne olabilecedi de muhtemeldir.

ikinci 6nemli engel, Giircistan ydnetimi kaynakli olarak géze carpmaktadir.
Oncelikle, Savunma Bakanligi NATO iyeligi yoniindeki istekliligini net ve kesin
olarak ortaya koymalidir. GUrcistan Savunma Bakanligi savunma stratejisini ta-
ahhutleri dogrultusunda ve zamaninda ortaya koyamamistir. S6z konusu stra-
teji Gurcistanin NATO usuli planlama sekli ile uyumunu saglayacak ve {lkenin
askeri glclerini daha suratli bir sekilde yeniden yapilandirmasina yardimci ola-
caktir. Ayrica NATO Gurcistan'l askeri ihalelerini ve askeri bitcesini seffaflastir-
masi gerektigi konusunda da uyarmaktadir. Uyelik 6niindeki engellerin kaldi-
rilmasi zaman alacagindan dolayi, Gircistan'in NATO Uyelidinin yakin tarihte
gerceklesmesinin zor olacag bir gercektir. AB'ye gelince birligin en 6nemli Gye
Ulkelerinden olan Almanya ve Fransa'dan baslangicta Gircistanin NATO muhte-
mel Uyeligine herhangi bir itiraz gelmemis, fakat 2008-2010 arasinda Rusya’nin
itirazlarini Gnemseyen bu iki devlet Gurcistanin NATO Uyeliginin belirsiz tarihe
ertelenmesinde 6nemli rol oynamistir.

Sonuc olarak, Glircistan ile iligkilerin Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politi-
kasi agisindan énemli bir deneyim oldugu ¢ok aciktir. Oncelikle, Giircistan tarihi,
cografi, kiiltlrel olarak Avrupa’nin bir pargasidir. Enerji transit koridoru tzerinde
yer almasi, Rusya'ya ¢ok yakin bir cografyada bulunmasi ve etnik ¢atismalarin
yasandidi bir bolge olmasiyla Glrcistan stratejik 6neme sahip bir llke olarak
uluslararasi kamuoyunun dikkatini cekmektedir. Ulke yénetimi genc ve dinamik
kadrosuyla ve demokrasi ve reform yanlisi politikalariyla “Avrupa kuliibii"ne gi-
rebilme yolunda kararli davranmasi ile dikkat cekmektedir.

Bu arada Avrupa Birligi'nin Gurcistan'daki “pembe devrim”e tepkisinin etki-
leyici oldugunu sdylemek zordur. Oysa ABD’nin ve NATO'nun bu konuda daha
kararli ve daha tepkili oldugunu séylemek miimkiinddr. AB'nin bir anlamda pa-
sifligini Rusya ile bolgede dengelerinin ¢atismasindan cekinmesi ile izah edile-
bilecegi muhtemeldir.

Gurcistan yonetimi Avrupa Birligi yolunda aynen Merkezi ve Dogru Avru-
pa Uulkelerinin gosterdigi kararhiligi ve azmi gosterdigini ve gdstermeye devam
edecegini ispatlamalidir. Ulke yénetimi, kamu kuruluslarina Giircii bayrad ile
beraber AB bayragini asmakla Avrupali olma yolundaki kararliigini gosterse de,
bu kararllk en ¢ok kapsamli ve derin ekonomik reformlar, hukukun Gstinligu
ve medya ¢cogulculugunun saglanmasi, catismalarin savas yerine baris ortamin-
da ¢ozlilmesi ve Rusya ile olan iliskilerin normallestiriimesinde kendini hissettir-
melidir. Ancak boyle oldugu takdirde Gurcistan - Avrupa Birligi yakinlagsmasin-
dan s6z edilebilir.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

163



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

164

Gurcistan'in reformlar yoniinden sorumluluk ve taahhatlerini yerine getir-
mesi durumunda AB'nin bu ullkeye olan tavri ve politikasi net olmalidir. Her sey-
den 6nce Gircistan'in ve tiimiyle Giiney Kafkasya'nin Avrupa Birlidi ile yakin-
lasmasi Avrupa kitasinin tamaminin baris, refah, istikrar ve demokrasi ortamina
donlismesi anlamina gelecektir. Avrupa Birligi bu agidan bes yonli bir politika
izlemelidir:'’

- Gurcistan'in Avrupali kimliginin taninmasi ve uzun dénemde ve herhangi
bir sekilde bile olsa, tlkenin tyelik perspektifinin dnlinlin agik birakilmasi.
“Avrupa rilyasi” olarak nitelenebilen bu perspektifin Giircistan'da reform si-
recini hizlandiracagi muhtemeldir.

- Baris planlarinin desteklenmesi ile dondurulmus ¢atismalarin ortadan kal-
dirilmasi. Rusya’nin da bu yonde yapici davranma konusunda tesvik edil-
mesi. AGSP catisi altinda Gliney Osetya, Abhazya ve Cecenistan ile olan
sinirlarda sinir kontrolii ve giivenligi misyonunun yerine getirilmesi. Demir-
yollari gibi altyapi projelerinin desteklenmesi ile tilkenin ve bdlgenin parga-
lanmis bolimleri arasinda iliskilerin kuvvetlendirilmesi.

- Yeni Komsuluk Politikasi’ni Gircistan'da demokrasinin garantisi olarak kul-
lanmak gerekmektedir. Polis ve emniyet, adalet ve icisleri ve sivil hizmetler-
de hukukun Ustiinligi kurallarina azami 6nem verilmelidir.

- NATO lyeligi yoniinde Giircistan’a destek verilmesi ve i¢ etnik catismalarin
baris ortaminda giderilmesi icin ¢alisiimasi dnemlidir. AB Giircistan't NATO
Uyeligi yolundaki taahhit ve vazifelerini yerine getirmesi ve Uyelik icin ge-
rekli eylem planini gergeklestirmesi konusunda uyarmalidir.

- AB GUlmrik Birligi perspektifi sunarak Giircistan ekonomisine katkida bu-
lunmalidir.

Hem Giurcistan, hem de Avrupa Birligi, Gurcistann ve bu arada Gliney
Kafkasya'nin tamaminin reform siirecini basariyla tamamlayip Avrupa Birligi ile
bir sekilde butlinlesmesinden ortak faydalar saglayacaktir. Biitiin bu hedefler
AB’nin Yeni Komsuluk Politikasi'nin énciliigliinde gerceklestirilecektir.

F. YENi KOMSULUK POLITIKASI CERCEVESINDE AVRUPA BIRLiGi -
ERMENISTAN iLiSKILERi

Avrupa Birligi'nin Ermenistan ile iliskileri AB’nin resmi internet sitesinde bes
ana baslik altinda toplanmaktadir'®

1. Ortaklik ve isbirligi
2. Avrupa Komsuluk Politikasi

101 LEONARD and Grant, a.g.y, s.7.
102 «Summary on EU-Armenia relations», http://eeas.europa.eu/armenia/eu_armenia_summary/
index_en.htm

3. Ermenistan’in Kalkinmasi
4. Avrupa Komisyonu Yardimlari
5. Catismalarin C6zimii

Ermenistan’in Yeni Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde Avrupa Birligi ile iliski-
lerini diizenleyen Strateji Belgesi 2007-2013 yillarini kapsamistir. Bu zaman zar-
finda Ermenistan‘a yapilacak yardimlar agirlikli olarak ENPI tarafindan karsilan-
mistir. Avrupa Birligi Yeni Komsuluk Politikasi'nin bu en 6nemli aracinin egildigi
temel amag Yeni Komsuluk Politikasi ¢cercevesinde Avrupa Birligi ve komsusu
olan ulkelerde ortak refah ve glvenlik alaninin ve iyi komsuluk iliskilerinin gelis-
tirilmesini desteklemek ve kaynak saglamaktir. Ermenistan ayrica istikrar Araci
kapsamindaki yardimlardan da faydalanabilmektedir.'®

2007-2010 dénemi icin AB Ermenistan’a yaklasik 100 milyon Euro kaynak
ayirmistir. 2011-2013 dénemi icin daha 157 milyon Euro tutarinda kaynak ayril-
mistir.'® Bunun disinda Ermenistan ENPI Bolgesel Programi ve Karadeniz Prog-
rami kapsamindaki yardimlardan ve Sinir isbirligi'nden (CBC), tematik ve niikle-
er programlardan da yararlanabilmektedir.'®

Avrupa Birligi-Ermenistan iliskilerinin ilk ilan edilen temel hedefi, nihai ama-
ct ekonomik buylimenin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi olan siyasi isbir-
liginin gelistirilmesini ve derinlestirilmesini saglamaktir.

S6z konusu stratejinin kapsadigi donemde Avrupa Birligi yardimlar yukari-
da belirtilmis olan amaclarin yerine getirilmesine katkida bulunmaktadir. 2007-
2013 yillarintihtiva eden Ulusal Program kapsaminda asagida belirtilen stratejik
alanlara yonelik destek ve yardimlar dncelik kazanmistir: 1%

i) Demokratik yapinin ve kamu ydnetiminin glglendirilmesi.
ii) Idari reformun desteklenmesi.
iii) Yoksullukla miicadele ¢abalarinin desteklenmesi

Ermenistan’la ilgili Strateji Belgesi, lilke otoriteleri ile yakin isbirligi icerisinde
ve Ulkenin 6ncelikleri dikkate alinarak hazirlanmistir. Taslak asamasinda Uye l-
keler, sivil toplum kuruluslari ve diger ilgili kurumlara danisiimistir.

Avrupa Birligi uluslararasi bir oyuncu olarak kendi degerlerini, standartla-
rini ve ¢ikarlarini Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi gibi dis politika araclarini ve
kendi i¢ politikalarinin uluslararasi uzantilarini kullanarak yaymaktadir. Avrupa

103 Regulation 1638 / 2006.

104 «Armenia», http://eeas.europa.cu/armenia/index_en.htm .

105  European Neighbourhood and Partnership Instrument: Armenia, Country Strategy Paper
2007-2013, s.4.

106 Ibid.
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Birligi prensip olarak kendi cevresinde ve uluslararasi alanda refah, dayanisma
ve strdurilebilir kalkinmayi yaymaya calismaktadir. Avrupa Birligi uluslararasi
iliskilerinde en uygun politika ve strateji bilesimini saglamaya calismaktadir.
Ermenistan’la ve diger Ulkeler ve bolgelerle olan ikili iliskilere gelince ise, kul-
lanilan araglar arasindaki uyumun saglanmasina dikkat edilmektedir. Avrupa
Birligi'nin Ermenistan’la olan iliskilerindeki oncelik ve hedefi esas olarak tlke
temelli olup, bolgesel ve uluslararasi stratejik hedeflere yoneliktir.

2011-2013 dénemi icin iligkilerin temel hedefleri 3 ana baslk altinda bu se-
kilde ifade edilmistir:

1) Demokratik kurumsallasma ve iyi yonetisim;
2) Ticaret ve yatirim, kontrol edilen reformlar;
3) Sosyal-ekonomik reformlar ve stirdirilebilir kalkinma.

2012-2013 déneminde Ermenistan-AB iliskileri celiskilerle dolu ilerlemistir.
Ermenistan bir yandan AB'nin destegini de dnemseyerek AB'ye entegrasyon
yolunda adimlar atarken, diger yandan Rusya’nin Avrasya Birligi ve GUmruk
Birligi'ne katilmasi yoniinde baskilarini artirmasi Ermenistan'in manevra alanini
oldukga kisitlamigtir.’”’

Ozellikle Eyliil 2013'e kadar AB ile gériismeleri hizla siirdiiren ve hatta Or-
taklik Anlasmasi konusunda paraf asamasina geldigi belirtilen Ermenistan
(Ermenistan’in Avrupa Komisyonu'na, Vilnius Zirvesinde ortaklik ve kapsaml
serbest ticaret anlasmalar imzalayacagina dair Temmuz 2013'de s6z verdi-
gi aciklanmisti) son anda Rusya’nin baskilari karsisinda direnememis, 3 Eylul
2013'te Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’le bir araya gelen Serj Sarkisyan,
Ermenistan’in her hangi ortak sinirinin bulunmadigr Gimrik Birligi'ne tyelik
karari aldiklarini agiklamistir.’® Daha sonrasinda Litvanya’nin baskenti Vilnius'ta
diizenlenen AB Dogu Ortaklidi zirvesine katilmasina ragmen Ermenistan yetki-
lileri herhangi bir anlasmaya imza atmamistir.

AB secimlerdeki sorunlar, iktidar-muhalefet diyalogu ve insan haklari ihlal-
leri konularinda; Ermenistan'daki Metsamor Niikleer Santrali'nin durumu nede-
niyle niikleer enerji alaninda; Karabag sorununun ¢6ziimiine yonelik olarak ve
vize kosullarinin iyilestirilmesi konusunda Ermenistan ile gortismelerini stirdir-
mektedir.'®”

107 Hatem Cabbarli, « Ermenistan yol ayriminda: Avrupa Birligi mi, Avrasya Birligi mi? », http://
rusyaanaliz.com/ermenistan-yol-ayriminda-avrupa-birligi-mi-avrasya-birligi-mi/

108  «Armenia Ready to join Russia-led Customs Union », http://en.ria.ru/
politics/20130903/183147413.html

109  «AB’den Ermenistan’a vize kolayligi», Cumhuriyet, 19 Eyliil 2011.

V. BOLGENIN GELECEGi ACISINDAN YENi KOMSULUK POLITIKASININ
ONEMI

Her ne kadar Yeni Komsuluk Politikasi, genisleme siireci gibi tam uyelik yo-
ninde agik bir yol haritasi cizmese de, bu politika ilgili Gilkelere AB’ye derin uyum
imkani sunmaktadir. Reformlarin uygulanmasinin araci olarak Eylem Planlarinin
ve bu arada Yeni Komsuluk Politikasi’nin etkinligi bazi faktorlere baghdir.

Yeni Komsuluk Politikasi'nin etkinligi her seyden dnce, bu politika kapsa-
mina alinan Ulkelerin basari ve potansiyeline ve s6z konusu Ulkelerde degisim-
lerde basvurulan yontem ve kaynaklara AB’nin yaklasim tarzina da baghdir. Bu
hikimetlerarasi antlasmalarin otesinde, toplumun reformlar gerceklestirme
potansiyelini artiracak olan Avrupa Birligi ile ilgili Gilkenin ortak etkilesim yonte-
mini gelistirmesine de baglidir.

Yeni Komsuluk Politikasi'nin etkinligi ikinci olarak, uyum stirecindeki ilgili tl-
kelerdeki yonetimlerin taahhtlerine ve istekliligine baghdir.

Uctinci olarak, Yeni Komsuluk Politikasi'nin etkinligi, bu politikanin kapsami
icerisine aldigi Ulkeler icin Uyelik perspektifi olusturmasina baghdir.

Guney Kafkasya'nin Avrupa’nin bir parcasi olduguna yonelik algilamalardaki
glclikler, bolgenin Avrupa’nin yeni komsularindan biri olma yolunda engellere
neden olmustur. Nitekim Glney Kafkasya Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
Mart 2003 tarihinde ortaya atilan Yeni Komsuluk Politikasi kapsamina hemen
dahil edilmemistir. Gliney Kafkasya'nin politika kapsamina alinmasi, Mayis 2004
tarihinde gergeklesmistir.

Komisyon Yeni Komsuluk Politikasi konusunda ilk defa Mart 2003 tarihinde
yayimladigi belgede bu politikanin kapsamina aldigi tlkelerle yeni donemdeki
iliskilerde cerceve rollinu Ustlenecegine deginmistir. Nitekim YKP'nin ilgili tlke-
lere Avrupa Birligi Gyeligi ve AB kurumlarinda yer alma imkani saglayamayaca-
ginin alti gizilmistir. Avrupa Birligi'ndeki 6nemli gelismeler, birlik Anayasasi’'nin
oylamasindaki anlasmazlik, bazi guivenlik konularinda AB’nin “eski” ve “yeni”
Uyeleri arasindaki fikir ayrihgi, Tarkiye’'nin cok zorlu devam eden lyelik miizake-
releri, Gliney Kafkasya'nin AB'nin dncelikleri sirasinda olmadiginin ve bu bdélge
Ulkelerinin cok yakin gelecekteki muhtemel Uyelik konusunda fazla umutlan-
malarinin anlamsizhigina bir isarettir. Glicli Avrupa kimligine sahip olan ve ken-
dilerini Avrupa’nin bir parcasi olarak goéren Gliney Kafkasya Ulkelerini “Magreb
Ulkeleriyle” ayni politika kapsamina almakla Avrupa Komisyonu, bu tlkelere
muhtemel Uye degil, Avrupa Birligi'nin komsusu olan Ulkeler olduklarini gos-
termistir.
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Genisleme mekanizmasi ile Yeni Komsuluk Politikasi arasindaki ayirimin far-
kinda olmasina ragmen, 6zellikle Gircistan'daki Avrupa yonli egilimler ve AB
muhtemel Gyeligi yoniindeki umutlar, tlkenin Yeni Komsuluk Politikasi kapsa-
mina alinmasindan sonra daha da glglenmistir. Nitekim Guircli analistler Yeni
Komsuluk Politikasi'nin Giircistan hiikiimeti tarafindan uzun dénemde AB Uye-
ligine gotiren bir sans olarak degerlendirilmesi gerektigine inanmaktadir.'™°

Nifusunun biyik bir ¢ogunlugu Musliman olan Azerbaycan, o6zellik-
le Turkiye'nin Avrupa Birligi ile olan iliskilerini ¢cok yakindan takip etmektedir.
Turkiye'nin tam uyelik siirecinde karsilastigi zorluklar bazi cevrelerde AB'nin
tam Uyelik kapisinin Hiristiyan olmayan bir llkeye agik olup olmadigi konu-
sunda suphelere sebep olmaktadir. Oysa demokrasi ve liberalizmin savunul-
dugu glinimizde haksiz ayirimlarin yapilmasi savunulmasi imkansiz olan bir
tavirdir. Azerbaycan'daki sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle degindigi diger bir
problem de, Yeni Komsuluk Politikasi'nin yeterince etkin olmadigi ve Avrupa
Birligi'nin reformlarin desteklenecegdi konusunda Ustlendigi taahhitleri yerine
getirmeyebilecegi konusundadir. S6z konusu bu endise her seyden once se-
cimlerle, bunun disinda da enerji anlasmalarinin llkeye saglayacag faydanin
yeterlilik diizeyi ile ilgilidir. Enerji anlasmasi her seyden 6nce, Sovyet sonrasi
donemde petrol zengini tlkelerde demokrasi olusturma prensiplerine uygun-
dur ve bunun disinda s6z konusu egilim daha cok tlkenin enerji rezervlerinin
gelecegine ters etki olusturacak niteliktedir. Bu degerlendirme her seyden dnce
enerji rezervlerinin tiikenebilirlik 6zelligine dayanmaktadir. Nitekim bilim daha
hicbir enerji kaynaginin tikenmez oldugunu bugiine kadar ortaya koyamamis
ve ispatlayamamistir.

Azerbaycan hiikiimetinin Avrupa Birlidi ile olan iliskilerinin sinirlarinin ve 6n-
celiklerinin belirlenmesi konusundaki ilk adimi, Azerbaycan Devlet Baskani’'nin
Berlin konusmasi ile gergeklesmistir. Avrupa Birligi’'nin sonsuza kadar genisleye-
meyecedinin altini cizen Devlet Baskani, AB ile olan iliskilerinde ortak payda ve
bu arada Azerbaycan'in da oncelikleri olarak tlkelerin ve ulkesinin toprak bu-
tinligindn korunmasi, enerji giivenligi, tasinmasi ve korunmasi gerektigi lize-
rinde 6zellikle durmustur. Tabii ki, belirtilen bu alanlarda AB'ye ¢ok biyuk bir is
dismektedir ve belirtilen onceliklerin saglanmasi ve alinmasi gereken tedbirler
acisindan AB'nin sorumluluklari olmalidir. Ozellikle, Azerbaycan AB'nin sonsu-
za kadar genislemesinin miimkiin olmadigi yoniinde inancini ortaya koymakla
Uyelik konusunda fazla istekli ve umutlu olmadigini da belirtmistir.""

110 Kakha GOGOLASHVILI, “Georgia’s Declared European Inclination: The Concrete Steps
Ahead” in 24 hours, newspaper, September 29th, 2004, No:113.

111 Azerbaycan Devlet Baskani {lham Aliyev’in Berlin Bertelsmann Fonu Formundaki Konusmast,
Turan Haber Ajansi, 26.09.2006.

6 Kasim 2006 tarihinde Azerbaycan’la Avrupali tilkeler arasinda imzalanmig
olan Yeni Enerji Anlasmasi sonrasi artan ticaretin Baki'de insan haklari standart-
larini ylkseltecegine iliskin gorisler mevcuttur. Azerbaycanin Rusya ile olan
iliskilerindeki dengeli tutumu Briksel tarafindan 6zellikle takdir gormis ve Av-
rupa Birligi yetkilileri“stratejik bir bdlgenin dnemli bir tilkesi olan” Azerbaycan’la
iliskilerin derinlestirilmesine karar vermislerdir.'"?

Yeni Komsuluk Politikasi bir anlamda bu politika kapsamindaki Glkelerin
AB'ye entegrasyonunun seviyesini belirlemede bir arac olarak da kullanilmak-
tadir. Kafkaslar'da daha etkin rol istlenmek isteyen Avrupa Birligi bir taraftan
bu bolgede Avrupa (guvenlik) kimligini gelistirmek isterken, diger yandan da
U¢ Glney Kafkasya ulkesi arasinda Rusya ve diger bolge (lkelerinin de katildigi
bdlgesel isbirligini pekistirmek istemektedir. AB'nin bu yaklasimi Giiney Kafkas-
ya ulkelerinde birligin bu tlkeleri kendine entegrasyondan ziyade bolgesel “ku-
[Upte” tutma girisimi olarak algilanmaktadir.'’?

Avrupa Komsuluk ve isbirligi Araci (ENPI), Yeni Komsuluk Politikasi'nin temel
aracidir. ENPI'nin alt araci niteligindeki 6zelligi ise, sinir otesi isbirligi olacaktir.
ENPI bu sekilde ortak programlari finanse ederek Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerle
ortak sinirlari paylasan “ortak” lilkeler arasinda isbirligini daha da glclendire-
cektir. 2007-2013 dénemi icin projelerin gerceklestiriimesine ayrilan finansman
tutari Gliney Kafkasya'nin da aralarinda bulundugu “17 ortak” tilke icin yaklasik
15 milyar EURO tutarindadir."™

ENPI ¢ok genis bir alani kapsamaktadir. Demokrasi, hukukun Gstunligu,
insan haklar gibi degerlere dayali olan siyasi kurumlarin gelistirilmesi; ticaret;
ortak llkelere zamanla i¢ pazarin saglamis oldugu imkanlardan faydalanma fir-
satl tanima; adalet ve icislerinde isbirligi; enerji, ulastirma, bilgi toplumu, ¢cevre
ve arastirma ve gelistirme; sosyal politika ve insan iliskileri; birligin ortak prog-
ramlarinin agilmasini da kapsayan kultir ve bilim alanindaki yakin isbirligi ve
arastirma imkanlari; sinir 6tesi ve bolgesel isbirligi.

ENPI gelisime katki saglayacak tim kurumlara agiktir, hiikimet ve sivil top-
lum kuruluslari; yerel yonetimler; belediyeler; ticaret birlikleri; Gniversiteler; dini
ve gayri-dini birlikler. Yardimin isleyisi ve dagilimi, kamu ve sivil toplum kuru-
luslari arasindaki finansal destegin adilligi her lic Gliney Kafkasya Ulkesindeki
reformlarin basarisinda 6nemli etkenlerden olacaktir.

112 Andrew RETTMAN, « EU rolls out red carpet for oil rich Azerbaijan”, Euobserver/
Brussels-07.11.2006.

113 ALIEVA, a.g.e., s.23

114 Proposal for Regulation of the European Parliament and of the Council, laying down general
provisions establishing a European Neighborhood and Partnership Instrument, (Presented
by the Commission), Commission of the European Communities, 29.5.2004, Brussels,
COM(2004) 628 final.
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Onemli diger faktér de, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra bagim-
sizhdina kavusan bolge Ulkelerinde istikrarin saglanmasi, politik, ekonomik ve
sosyal durumun saglamlastiriimasi olacaktir. Devam etmekte olan ve ¢ikma
olasiligi yiksek olan etnik catismalara son verilmesi ve dnlenmesi 6nemlidir.
Bu reformlari yaparken Rusya ve BDT (lkelerindeki gelismeler dikkatten kagi-
rilmamalidir. 2015 yili itibariyle 6zellikle, Rusya’nin Kirim' isgali ve Ukrayna'nin
dogusunda yasanan gelismeler sonrasinda devam eden “Gliney politikas!’,
Kafkasya'da etkinligini tekrar artirma cabalari dikkatle izlenmelidir, buna uygun
onlemler alinmalidir. Bolge, uluslararasi isbirliginin gecerli oldugu ve herkesin
bu isbirliginden esit oranda yararlandigi bolge halinde tutulmaya cahlisiimalidir.

ABD ve AB'nin bolgeye yonelik politikalarini diizglin bir sekilde belirlemele-
ri, politikalar arasindaki farkliliklara son vermeleri, bu dogrultuda 6zellikle, iran
politikalarini, gaz ve petroliin isletilmesi politikalarini uyumlastirmalar nemli
olacaktir. Avrupa Birligi, Gliney Kafkasya ulkeleri ile isbirligi icerisinde bolgeye
yonelik ortak politika yiritmeli ve boélge dlkelerinin birbirlerine tehdit olustur-
mayacak sekilde bolge barisinin olusturulmasina katkida bulunmahdir.

VI. AVRUPA BIiRLIiGI’NiN YENi KOMSULUK POLITIKASINA YONELIK ANKET
CALISMASININ DEGERLENDIRMESi

Bu calisma kapsaminda verimliligi arttirmak amaciyla, Avrupa Birligi'nin Ge-
nisleme Stratejisi ve Yeni Komsuluk Politikasina yonelik anket calismasi gercek-
lestirilmistir.

Anket sorulari Avrupa Parlamentosu’nun Genisleme, Dis iliskiler, Komsu-
luk Politikasi ve Giiney Kafkasya Ulkeleri ile iliskiler konusunda calisma ya-
pan Uyelerinin tamamina yakinina gonderilmistir. Anket ayrica Avrupa Birligi
Komisyonu'nun ilgili birimleri ve konuyla ilgili yetkililerine de aktarilmistir. Bu-
nun disinda anket calismasi Tirkiye'de benzer konularda ¢alisma yapan akade-
misyenlere ve ilgili kamu kurumlarina yonlendirilmistir. Verilen yanitlar icinde
dénemin Avrupa Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn bas-
kanhgindaki calisma grubunun, Dis Ticaret Mistesarhidi’'nin ilgili calisma grubu-
nun, Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grubu Baskani Hannes Swoboda’nin yanit-
lar ozellikle dikkat cekicidir.

S6z konusu ankette bulunan toplam otuzsekiz soruya yoneltilen yanitlar
gruplandirilarak incelendigi zaman ortaya dort farkli yanit ve degerlendirme so-
nucu ¢ikmaktadir. S6z konusu degerlendirme sonuclari asagida farkh bashklar
altinda kisaca 6zetlenmistir.

A. AVRUPA KOMiSYONU'NUN GORUSLERI

Anket sorulari dénemin Avrupa Komisyonu'nun Genisleme ve Dis iliskiler ile
ilgili birimlerine ve bizzat Komisyon’un Genislemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn'e
yonlendirilmistir. Olli Rehn tarafindan olusturulan ve basinda Komisyon'un Ge-
nisleme konusunda Politika Koordinasyon Kurulu'nun Baskani Axel Wallden'in
bulundugu calisma grubu anketi yanitlayarak Komisyon'un ortak gorisiini
sunmustur.

Komisyon'un otuz sekiz soruya sunmus oldugu yanitlar, genel hatlari itiba-
riyle asagida kisaca 6zetlenmistir.

Avrupa Komisyonu, genislemenin “ucu acik” bir siire¢ oldugu yénuinde fikir
ortaya koymaktadir. Yani genislemenin kisa ve orta donemde tamamen dura-
cagi gorusinl benimsememektedir. Nitekim anketi yanitlayan ¢alisma grubu,
Avrupa Birligi Anlasmasi'nin 49. maddesine atif yaparak 6. maddede belirti-
len sartlari yerine getiren Ulkelerin AB Uyeligi icin basvuru hakkinin bulundu-
guna dikkat cekmektedir. Ankete sunulan yanitta Komisyon, Yeni Komsuluk
Politikasi'nin ortaya atilmasiyla AB’nin nihai sinirlarinin belirlendigi gorisiina
benimsememektedir. Dolayisiyla, Komisyon'a gore, AB'ye bugiin komsu olan
Ulkeler birligin sinirlarini olusturmamaktadir, bu ulkelerden bazilarinin ileride
AB'ye Uyeligi muhtemeldir.

Komisyon ayni zamanda genislemenin devami konusunda dikkatli olunmasi
gerektigi gorisiini ortaya koyarak bu sirecin sindirilerek devamindan yana go-
rus bildirmistir. Komisyon'a gore, genisleme konu olunca Avrupa Birligi, sinirla-
rini ve kapasitesini fazla zorlamamak adina hareket etmelidir, bu arada 6ncelikle
Turkiye ve Bati Balkan Ulkelerine Gyelik icin vermis oldugu s6ziinG tutmalidir.
Galisma grubunun fikrince AB 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya'nin katili-
miyla gerceklesen genislemeden buyik ders almahdir.

Komisyon Genisleme Stratejisi ile Yeni Komsuluk Politikasi'ni kesin cizgilerle
birbirinden ayirmaktadir. Komisyon'un calisma grubunun fikrince Yeni Komsu-
luk Politikasi, AB'nin Genisleme Stratejisi'nin bir uzantisi degildir, ayni zamanda
alternatifi de degildir. Yani bu iki stireg birbirinden farkli iki politika ve stratejinin
parcalaridir. Bu iki politikanin bir biri arasindaki iliskisine gelince, sadece bir-
birini tamamlayiciligindan bahsedilebilir. Nitekim calisma grubu 2004 yilinda
10 Ulkenin katihmiyla AB tarihinin gerceklesen en buyik genislemesinin Yeni
Komsuluk Politikasi'nin ortaya atilmasinin énemli nedenlerinden biri oldugu
fikrine katilmaktadir. Ayrica Yeni Komsuluk Politikasi uygulamasinda genisleme
politikasinin aracglarina basvurulduguna da dikkat cekilmektedir.
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Turkiye'nin Yeni Komsuluk Politikasi ydoniinden énemi goz ardi edilmemek-
tedir. Nitekim Yeni Komsuluk Politikasi kapsamina alinan Ulkelerin bircogu Tir-
kiye ile komsu olduklariicin AB'nin komsusu durumuna gelmislerdir. Turkiye'nin
onemi ozellikle, Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki Gliney Kafkasya Ulkeleri
ileiliskiler yoniinden de dikkat cekicidir. Gliney Kafkasya ile AB'nin iliskileri konu
oldugunda Tirkiye goz ardi edilemez. Cografi yakinlik, ortak medeniyetler ve
son yilarda 6zellikle BTC Boru Hatti Projesiyle pekisen, 2015 yilinda temelleri
atilan TANAP’la yeni bir ivme kazanacak olan Azerbaycan-Turkiye-Guircistan ilis-
kileri Yeni Komsuluk Politikasi'nin Gliney Kafkasya'da dnemli bir araci olabilecek
nitelikteki atihmlardr.

B. AVRUPA PARLAMENTOSU UYELERINiN GORUSLERI

Anket sorulari Avrupa Parlamentosu’'nun Dis iliskiler Komisyonu iyelerine
ve Guney Kafkasya ulkeleriyle ikili iliskiler komiteleri Gyelerinin tamamina ya-
kinina yénlendirilmistir. Uyelerin vermis oldugu yanitlar ve yaklagimlari genel
olarak birbirinden farkli olmustur.

Genel olarak AP lyeleri Yeni Komsuluk Politikasi ile Genisleme Stratejisi'ni bir-
birinden kesin bir sekilde ayirmaktadirlar. Ozellikle, Yeni Komsuluk Politikasi’nin
Genisleme Stratejisi'nin uzantisi oldugunu disiinenler ve disinmeyenler esit
agirhktadir. Yeni Komsuluk Politikasi’nin genislemenin alternatifi olduguna
kesinlikle katilmayanlar, bunun tam tersini savunmaktadirlar. Yani bugiin Yeni
Komsuluk Politikasi kapsamindaki tlkelerden 6zellikle Ukrayna, Gurcistan, Mol-
dova ve hatta Belarus’'un komsu Ulkeler olarak kalacagini disiinenlerin yani
sira, bu tlkelerin uzun dénemde tam Uye olma ihtimali Gzerinde duranlar da
bulunmaktadir. Bu sekilde distinenler Yeni Komsuluk Politikasi'nin AB'nin nihai
sinirlarini belirlemedigini, tam tersine, genislemenin uzantisi olma niteligini sa-
vunmaktadirlar.

Ankette Uizerinde 6nemle durulan sorulardan biri “Avrupa Birligi'nin genisle-
mesinin sinirlandiriimasinin sebepleri nelerdir?’, olmustur. Katilimci AP Gyeleri
agirhkh olarak Avrupa kurumlarinin gereginden fazla genislemeyi kaldirama-
yacak nitelikte oldugunu savunurken, lizerinde énemle durulan sebep olarak
aday ulkelerin hazirliklarini tam olarak tamamlayamamalarini ve &zellikle en
onemli handikap olarak Kopenhag Kriterleri'ne tam uyumu saglayamamalarini
gOstermislerdir.

Calisma kapsaminda genislemeden Yeni Komsuluk Politikasi'na gegis lze-
rinde 6zellikle duruldugu icin bu gecisi kapsayan anket sorulari 6nemlidir. AP
Uyeleri 6zellikle, 2004 yili genislemesinin Yeni Komsuluk Politikasi'nin ortaya
atilmasinin sebeplerinden biri oldugu fikrine katilmaktadirlar. Anket katihmci-
larinin blyik cogunlugu Romanya ve Bulgaristan'in katiiminin daha ¢ok AB'nin

Karadeniz havzasi politikasinda etkili oldugunu dusiinirken, 2007 yilinda ger-
ceklesen bu genislemenin Yeni Komsuluk Politikasi ile iliskisi tzerinde dur-
mamaktadirlar. Nitekim Yeni Komsuluk Politikasi'nin temelleri ¢cok daha 6nce,
2003-2004 yillarinda atiimistir.

Bati Balkanlar'a dogru genislemeye gelince, bu ulkelerin Avrupa Birligi tam
Uyeligi perspektifi acisindan ankete katilan tyeler siralamaya tabi tutma yakla-
simina bazi istisnalar disinda genel olarak olumlu yanit vermislerdir. Bu tlkelerin
hazirliklarini tamamlayabilme, 6zellikle Kopenhag Kritereri'ne tam uyumu sag-
lamalari gerektigine dikkat ceken katilimcilarin tamamina yakini siralamada is-
tisnasiz bir sekilde Makedonya’ya 6nem ve 6ncelik verirken, ardindan Karadag,
Sirbistan, Arnavutluk, Bosna ve son olarak da Kosova'yi siralamislardir.

EFTA llkelerine gelince ankete katilanlarin tamamina yakini hala AB'nin ge-
nel yaklasimina uygun olarak bu tlkelerin AB’ye tam Uye olmalarindan yana ol-
duklarini ifade etmislerdir. Bu arada EFTA (lkelerinin AB’ye tam Uye olma fikrine
yanasmamalarinin AB'yi bu ulkelerin katihmi konusunda umutsuzluga surukle-
digini de gérmek mimkundur. Nitekim yetkili AP Gyelerinin anket yanitlarinda
bu Ulkelerle iliskilerin gelecedi konusundaki soruya imtiyazli ortak secenegini
isaretleyenler agirlikta olmustur. Bazi tyeler genislemeyi AB'nin istemesinin ye-
terli olmadigi, EFTA Ulkelerindeki kamuoyunun muhtemel tam UGyeligi kabul-
lenebilmek icin daha zamana ihtiya¢ duyuldugunu belirterek imtiyazh ortakhk
secenedinin altini cizmislerdir.

Turkiye'nin katilimiyla olabilecek muhtemel genisleme konusuna gelince
ankete katilanlarin fikir ve disiinceleri birbirlerinden ¢ok uzak olmasa da, Tur-
kiye konusundaki fikirlerin ortaya atilma sekli farkli olmustur. Katilimcilardan
bazilar tam Uyelik muzakerelerinin baslatilmasiyla AB'nin “geri donusi olma-
yan bir yola” girip girmedigi yoéniindeki soruya net bir sekilde “evet” yanitini ve-
rirlerken, bazi katimcilar bu yaniti vermekte tereddiitlii davranmiglardir. “Evet”
yanitini sunanlar miizakere stirecinin sonunda mutlaka bir tam Uyeligin olacag:
fikrinde birlesmektedirler. Genelleme yapilirsa, AP liyelerinin ortak fikri, Tirkiye
ile tam Uyelik muizakereleri siirecinin “ucu agik” bir stire¢ olduguna inananlarin
ezici Gstlinligu dikkat cekmektedir. Kopenhag Kriterleri'ne sik atif yapilirken,
AB’nin de Tirkiye'nin miizakere slirecinin sonucunda ddevlerini tamamlamasi
durumunda bu Ulkeyi “sindirebilme” kapasitesi konusunda tereddidi dikkat
cekmektedir. Bu yaklasim ve yorumlarla birlikte bazi katihmcilarin Tarkiye'ye cif-
te standart uygulanmasinin yanlis olacagini ve bu (lkeye karsi diiriist olunmasi
gerektigini vurgulamalari da dikkat ¢ekicidir.

Proje konusu itibariyle, AB’'nin Rusya ile iligkilerinin buglini ve gelecegdi de
istisnai bir oneme sahiptir. Nitekim AB’nin Yeni Komsuluk Politikasi ve bu kap-
samda Gliney Kafkasya Ulkeleri ile olan iliskilerini incelerken Rusya faktoriiniin
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dikkat disi kalmasi yanlis olurdu. AB-Rusya ilisiklerinin geleceginin niteligi ile
ilgili net ve kisa olan soruya katilimcilarin ortak ve istisnasiz yaniti “imtiyazli or-
taklik” olmustur. Hicbir katilimci Rusya'yl muhtemel gelecekte AB'nin Komsuluk
veya Genisleme stratejisi icerisinde gormemektedir. Bu ulkeyle iliskilerin imti-
yazh ortaklik seklinde devami konusunda katiimcilarin hemfikir olmasi dikkat
cekmektedir.

Yeni Komsuluk Politikasi, Akdeniz tlkelerini de kapsadidi icin Avrupa Akde-
niz isbirligi Programi MEDA'nin islevselligi ile ilgili sorularin olmasi muhtemeldir.
Bunun yani sira, ézellikle Fransa’nin énderliginde Akdeniz igin Birlik girisimleri-
nin AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi ile ¢eliski olusturup olusturmadigi konusun-
daki diistincelerin olmasi da normaldir. Bu konularda yoneltilen sorulara ankete
katilanlarin neredeyse istisnasiza yakin yaniti, MEDA'nin islevselliginin devami
ve Akdeniz icin Birlik girisimlerinin Yeni Komsuluk Politikasina engel teskil etme-
digi yoniinde olmustur. MEDA'nin yeni donemdeki etkinligine yonelik siipheler
Fransa'nin Akdeniz icin Birlik girisimlerine ydnelik siiphelere nazaran daha azdir.

Yeni Komsuluk Politikasi yeni gelistirilen bir politika olmasi dolayisiyla gele-
cekte AB'nin Dis Politikas’'ndaki 6énem ve etkinligi finansal kaynaklarinin, bas-
vurdugu araclarin etkinligine bagli olacaktir. Ankete katilanlarin tamamina yaki-
ni ENPI'nin etkinligi ve yeterliligi konusunda stiphelidir ve AB'nin Yeni Komsuluk
Politikasi'na yonelik yeni mali program gelistirmesi gerektigini distinmektedir-
ler.

Yeni Komsuluk Politikasi giiniimiizde Avrupa Birligi dis politikasinin en
onemli araclarindan birini olusturmaktadir. Avrupa Birligi ODGP alaninda gec-
miste basarisiz bir tecriibe yasamistir. Nitekim AB icinde uzun yillar Ortak Dis Po-
litika olusturulmasi hayli gli¢ olmustur. Bu giigligiin en 6nemli sebeplerinden
birisi AB'yi olusturan Ulkeler arasindaki fikir ayriligi, gizli rekabet, bir-birlerine Us-
tlnlik saglama girisimleri olmustur. AB'nin ortaya ¢ikma siirecindeki en 6nemli
etkenlerden bir tanesi de s6z konusu Ustiunlik saglama glidisi olmustur. Bu
glidi en fazla Almanya - Fransa iliskilerinde kendini hissettirmistir.

ODGP'nin ortak dis politika kanadina bakarsak Avrupa Birligi uzun yillar
boyunca dilinyada ve yakin cevresinde bas gdsteren olaylar konusunda ortak
dis politika tavir ve tutumunu sergileyememistir. Glivenlik agisindan irdelersek
Avrupa Birligi 20.ytzyilin sonunda cografi olarak neredeyse yani basinda bas
gosteren Balkan olaylarina, yasanan katliamlara karsi seyirci kalmis, yasanan in-
sanlik drami soykinm faciasi karsisinda etkin ve ortak bir tavir sergileyememistir.
Balkanlarda yasanan Bosna ve Kosova katliami ancak NATO'nun girigsimleriyle
cok ge¢ de olsa durdurulabilmistir. Kisaca, sadece yakin ge¢misten 6rnekler
vererek ODGP'nin gecmisteki basarisizliginin ispatlandigina dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Ortak Dis Politika konusundaki bu stiphe ve teredditlerin Yeni

Komsuluk Politikasi’'nin etkinligine de yansiyabilecedi endisesiyle bu konudaki
sorular proje kapsamindaki ankete dahil edilmistir.

AB’nin ODGP'de ge¢misteki basarisizliginin Yeni Komsuluk Politikasi icin bir
handikap olusturup olusturmayacadi konusundaki soruya yanit ve yaklagimlar
farkli olmustur. Bazi katilimcilar bdyle bir handikapin séz konusu olabilecegine
inandiklarini ifade ederlerken, Yeni Komsuluk Politikasi’'nin muhtemel basarila-
rinin AB'nin Ortak Dis Politikasi'na ivme kazandiracagini, Avrupa Birligi bitin-
lesmesi siirecinde yasanan c¢ekisme ve Ustlnliik saglama girisimlerini unuttu-
racagini da diisiinmektedirler. Bunun tersini duisiinen katihmcilar ise bodyle bir
handikapin yasanacagina inanmadiklarini belirtmektedirler. Diger en dikkat
cekici yaklagim ise bazi AP lyelerinin ODGP’nin basarisiz olmadigi, Avrupa Birli-
gi blttinlesme siirecinde butlinlesmenin parcasi olan tlkeler arasinda yasanan
cekismelerin ashinda bulunmadigi yéniinde goris bildirmeleri olmustur. Bu se-
kilde yanit verenler ankette soruyu bu sekilde sormakla konuya subjektif yakla-
sildigini da disiinmektedirler.

CGalismanin ana konusu, Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi’nin Gu-
ney Kafkasya uygulamasidir. Giiney Kafkasya jeopolitik ve jeostratejik dnemi
buyik olan bir bolgedir. Ayni zamanda bolge (Azerbaycan) dogal gaz ve petrol
zengini bir cografyada yer almaktadir. Bu Ulkelerle iliskiler s6z konusuyken g6z
onlnde bulundurulmasi gereken esas husus bdlgenin belirtilen nitelikleridir.
Giiney Kafkasya bolgesi tarih boyunca Rusya, iran, Osmanli imparatorlugu ve
devaminda da Turkiye'nin dikkat merkezinde olan bir bélge olmustur. AB Gliney
Kafkasya'ya yonelik Yeni Komsuluk Politikasi adi altinda iliskilerini gelistirirken
bu bdlgede cikarlari olan (lkeleri ve glic dengelerini g6z ardi edemez. Giiney
Kafkasya'ya yonelik Yeni Komsuluk Politikasi’'nin basarisinda AB'nin s6z konusu
dengeyi dikkate almadaki hassasiyeti onemli olacaktir. Bunlari dikkate alarak
yonlendirilen anket sorularina bazi katilimcilar Gliney Kafkasya'ya yonelik Yeni
Komsuluk Politikasi'nin bélgede iran, Rusya ve BDT'nin etkinligini azaltabilece-
gine, Turkiye'nin etkinligini ise arttirabilecegine inanmaktadirlar. Farkh disin-
ceyi paylasanlar Yeni Komsuluk Politikasi'nin diger Ulkelerin bodlgedeki cikarlan
ile ilgisi olmadigini diistinerek bu politika ile Gliney Kafkasya'nin siyasi ve iktisa-
di gelisiminden baska bir sey amaclanmadigina dikkat cekmektedirler.

Ankete katilan AP uyeleri AB'nin Gliney Kafkasya ulkelerine yonelik olarak
Yeni Komsuluk Politikasi 6ncesi gelistirmis oldugu TACIS programinin genel
olarak yetersizliginden yana goris bildirmis, yeni mali aracin mutlaka gelisti-
rilmesinin gerekliligini arz etmislerdir. Azinlik katilimcr ise TACIS'in yeterliligini
savunmustur.

Gliney Kafkasya her ne kadar tek bolgede U Ulkeyi birlestirse de, bu Ulkele-
rin Avrupa ile tarihi iligkileri farkl olmustur. Gectigimiz ylizyillardan baslayarak
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Avrupa’nin bu bolgenin tamamina uygulanan ortak politikasi olmadigini g6z oniin-
de bulundurursak, bu karmasik iliskilerin giinimiize olumsuz yansimasi muhte-
meldir. Nitekim geride kalan yizyillarda ve gectigimiz on yillar boyunca Almanya
Glircistan'a, ingiltere Azerbaycan’a, Fransa da tilkedeki etkin Ermeni lobbisi nede-
niyle Ermenistan‘a ilgi gosteren Ulkeler olarak dikkat cekmislerdir. Kisaca, Gliney
Kafkasya Bati Avrupa’nin 6ncii Ulkeleri arasinda bir anlamda paylastinimistir.

Gliney Kafkasya Ulkelerinin farkl gerceklikleri sebebiyle, AB'nin bu Ulkelere
yonelik ¢ikarlari ve amaclari ¢alisma kapsaminda birbirinden bagimsiz sekilde
irdelenmeye calisiimistir. Yeni Komsuluk Politikasi ile AB'nin ti¢ Gliney Kafkasya
Ulkesinde ayri-ayri olarak odaklandigi konular anket katimcilarina yonlendiril-
mistir. Katilimcilardan bazilari, AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi ile Azerbaycan'da
agirhkli olarak enerji ve ulastirma, insan haklari ve azinlik haklarina; Giircistan'da
enerji ve ulastirma, guvenlik ve askeri isbirligi konularina odaklandigini ifade
etmislerdir. Ermenistan konusunda bu grup katihmcilar genelde celiskili yanit-
lar sunmuglardir. Diger bir grup katilimci, AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi ile li¢
Glney Kafkasya Ulkesinin tamaminda enerji ve ulastirma, guvenlik ve askeri
isbirligi, insan haklari ve azinlik haklarinin yani sira, ekonomik kalkinma, siyasi
istikrar, kilturel isbirligi amaclarina odaklandigini savunmaktadir. Diger bir grup
katilimci Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda ¢ Gliney Kafkasya Ulkesiyle olan
iliskilerde siralanan enerji ve ulastirma, glivenlik, insan haklari ve azinlik hukuk-
lari amacinin ayni derecede 6nemli oldugunu vurgularken, giivenligin kesinlik-
le askeri anlamda algilanmamasi gerektiginin altini cizmektedirler. Bu grup ka-
tilmai givenligin terérizme karsi miicadele, catisma 6nleme ve niifus glvenligi
seklinde algilanmasinin daha dogru olacagini savunmaktadir.

Proje kapsaminda Avrupa Birligi'nin ODGP'na atif yaparken, 6zellikle yakin
gecmisteki basarisizligi Gzerinde durulmustur. Bu konudaki temel dayanaklar-
dan bir tanesi AB'nin 6zellikle 90’I yillarin sonlarinda Balkanlar'da yasanan in-
sanlik disi katliamlara kayitsiz kalmasi, politika Gretememesi olmustu. 21. ylizyi-
lin baslarinda ayni sorunlar AB’nin Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda politika
Uretmeye calistigi Gliney Kafkasya bolgesinde yasanmaktadir. Avrupa Birligi'nin
Glney Kafkasya'ya yonelik Yeni Komsuluk Politikasi'nin basarisinda bélgede de-
vam etmekte olan Daglik Karabag ve uzantisi olan isgaller ve soykirim, yurtla-
rindan olan 250 000 kisilik evsiz go¢gmen ordusu, bolgede 1990’larda yasanan
katliamlar, 6zellikle Ermenistan’in Azerbaycan'daki Hocali soykirimi, Abhazya
sorunu, Gliney Osetya ¢ikmazi karsisindaki tutumu 6nemli olacaktir. Nitekim
Avrupa Birligi Yeni Komsuluk Politikasi ile Gliney Kafkasya'ya yonelik ilgisinde-
ki amaclarinin enerji ve ulastirma ile birlikte glivenlik, insan haklari, ekonomik,
siyasi ve sosyal gelismenin saglanmasi oldugunu belirtmektedir. Bu tespitler ve
gercekler dogrultusunda ankette AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda
Daglik Karabag, Abhazya, Gliney Osetya problemlerinin ¢c6zimiinde aktif rol
oynamasinin gerekli olup olmadigi sorulmustur.

Anketin ilgili sorularina verilen yanitlardan anlasilan, 1990’ yillarda AB’nin
ODGP kapsaminda sergiledigi tutumunda bir degisme ve gelisme olmayacadi
yonlindedir. Nitekim AB'nin karar verici organi olan AP tiyelerinin yaklasimindan
bu net olarak anlasiimaktadir. Katilimcilardan bir kismi yukarida bahsedilen so-
ruya genel olarak Avrupa Birligi Dis Politikasi'nin esas onceliklerinden bir tane-
sinin catismalarin 6nlenmesi oldugunu ifade etmekle yetinmislerdir. Katihmci-
larin azinhk kismi AB’nin s6z konusu ¢atismalarin dnlenmesi ve sonuglarinin or-
tadan kaldinlmasi konusundaki direkt miidahalesinden yana goris bildirmistir.
AP’nin ¢ogunluk gorisi ise, AB'nin bolgedeki catismalara midahale etmemesi
gerektigi yonindedir. Cogunluk bu dislinceyi paylasmakla, esas dayanaklarinin
catismalarin bu tlkelerin kendi aralarinda ¢ozmeleri gereken sorunlar olduguna
inandiklarini ifade etmektedirler.

AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda Guiney Kafkasya bolgesinde-
ki catisma ve isgallere direkt miidahale etmesi gerektigini savunan azinlik AP
anket katilimcilari, AB'nin bolgedeki temel amacinin istikrari saglama ve bolge
Ulkelerinin iktisadi ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak oldugunu belirtmekte-
dirler. Bolgedeki catismalarin siirdirilebilir kalkinma 6niinde engel olustur-
dugunu savunan katilmcilar AB'nin ¢atismanin taraflari arasinda uzlasmanin
saglanabilmesi icin ortam olusturmasi gerektigi fikrinde birlesmektedirler. Bu
yaklasimi paylasan AP Gyeleri, Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya tilkeleriyle olan
iliskilerinde uzun donemli amacinin bu (lkeleri komsuluk statiisi kapsaminda
tutmasi gerektigini savunmaktadirlar. Bu fikri paylasmayan AP (yesi olan diger
bir grup katilimci ise, komsuluk iliskilerinin zamanla yakin isbirligi seviyesine ci-
karilmasi ve sartlar olustugu zaman uzun dénemde tam uyelik konusunda“agik
kap1” birakilmasi gerektigini diisinmektedirler.

C. T.C.EKONOMi BAKANLIGI (DTM) AB CALISMA GRUBUNUN GORUSLERI

Ekonomi Bakanligi adina anketi Avrupa Birligi Genel Midurligi’nce olustu-
rulan Calisma Grubu yanitlamistir.

Bakanligin gorisiine gore, Yeni Komsuluk Politikasi stirecinde Avrupa Birligi
Uyeligi konusuna atif yapilmadidi icin bu iki stireci birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Bu nedenle, YKP AB Genisleme Stratejisi'nin al-
ternatifi veya devami degildir. AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi'ni ortaya atmakla
temel amaci, YKP kapsamindaki tilkelerle yakin isbirligi sayesinde 6zellikle, 2004
yili genislemesi sonrasinda olusan yeni Avrupa Birligi sinirlari cevresinde gi-
venli ve istikrarli bir cember olusturmaktir. ilgili calisma grubunun fikrince, Yeni
Komsuluk Politikas’'nin degerleri ve kriterleri Avrupa Birligi ortak deger ve kri-
terleriyle paralellik arz etmektedir. Ama buna ragmen, her firsatta YKP degerleri
ile tam Uyelik kriterleri arasinda direkt iliski kurmanin yanlis olacagi da calisma
grubunun benimsedigi ortak bir gorustdr.
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Ankete katilanlar arasinda bir tek Ekonomi Bakanhdi AB Calisma Grubu Yeni
Komsuluk Politikasi’'nin AB'nin nihai sinirlarini ¢izdigini diisiinmektedir. Bu ara-
da grup sadece Ukrayna ve Giircistanin Avrupa Birligi Gyeligi perspektifinin
olabilecegini ifade etmenin yani sira, AB'nin 6zellikle Rusya ile ikili iliskilerinin
ozellikle, enerji alanindaki hassas dengesi agisindan bu tlkelerin muhtemel tam
Uyeligine yonelik herhangi bir taahhldiiniin bulunmadiginin altini cizmektedir.

AB'nin genislemesinin sinirlandiriimasinin nedenleri olarak cografi engeller,
tarihi ve kiltirel farkliliklar, gtivenlik sorunlari, siyasi ve ekonomik konjonktir
temel sebepler olarak goriilmektedir. Avrupa Birligi genisledikce yogunlugu ve
etkinligi azalacaktir. Birlik, refahini muhafaza etmek ve yiiksek refah seviyesini
yeni Uyelere de yaymak istedigi surece tercihini genislememe yodniinde kulla-
nacaktir.

Ankete katilan calisma grubunun fikrince, AB'nin Romanya ve Bulgaristan’i
icine alarak 2007 yilinda gergeklestirmis oldugu genisleme 6zel bir 6nem arz
etmektedir. S6z konusu genislemeyle AB’nin sinirlari Karadeniz'e kadar uzamis
ve 2004 yilinda Yeni Komsuluk Politikasi kapsamina alinan Giiney Kafkasya ile
Avrupa Birligi daha da yakinlasmistir. 2007 genislemesi diger aday ve aday ada-
yi llkelerin de 6niint agmistir. Nitekim bu genisleme sonrasi YKP icinde uzun
doénemde tam Uyelik ihtimali en yliksek olan Ukrayna ve Glircistan énlinde yeni
firsatlar aciimistir.

AB Calisma Grubu Bati Balkan Ulkelerinin muhtemel birlik tyelikleri deger-
lendirilmesine farkli bir boyut kazandirmaktadir. Nitekim bu Ulkelerin Almanya
ve Avusturya gibi AB'nin kokli tlkeleri tarafindan desteklendikleri sebebiyle tam
Uyelik sanslarinin yiiksek olduguna dikkat cekilmektedir. Nitekim Hirvatistan'in
2013 yilinda gergeklesen tam Uyeliginde bu iki Ulkenin yakin destegi etkin ol-
mustur. Ayrica AB'nin en yeni Uyesi olan Hirvatistan’in Bati Balkan Ulkelerinin
onlni acacagl yonundeki yaygin goris bugiin de gecerliligini korumaktadir.
Calisma Grubu'nun fikrince, Hirvatistan'in ardindan Avrupa Birligi muhtemel
Uyeliginde Bati Balkan Ulkeleri arasindaki zaman ve 6ncelik acisindan siralama,
Makedonya, Sirbistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve Kosova seklinde
olacaktir.

Turkiye'ye gelince, Ekonomi Bakanhgi'nin goriisii, AB’'nin Turkiye ile tyelik
mizakerelerini baslatmakla “doniist olmayan bir yola” girdigi yontindedir. Tir-
kiye bir gtin Avrupa Birligi'nin tam Uyesi olacaktir.

Moldova ve Belarus'un gelecekte muhtemel tyelikleri konusunda AB'nin
isteksizligi bu Ulkelerin ekonomik ve siyasi durumu ve Rusya ile iliskilerinin bo-
yutu ile iliskilendirilmektedir. Ukrayna konusunda farkli diisiinen Avrupa Birligi,
bu ilkenin 6zellikle, Rusya ile ikili enerji ve guivenlik konularindaki iliskileri sebe-

biyle uzun dénemdeki muhtemel tam Uyelik konusunda geri adim atmaktadir.
Rusya ile Avrupa Birligi iliskilerine gelince, AB kurumlarinin aksine, Ekonomi Ba-
kanligi gelecekte bu ulkeyle birligin iliskilerinin Komsuluk Politikasi kapsaminda
gelisecedine inanmaktadir.

MEDA ve Fransa’nin Akdeniz icin isbirligi girisimi konusunda AB Calisma
Grubu, MEDA'nin misyonunu tamamladigini ve Fransa'nin girisiminin de Yeni
Komsuluk Politikast ile celistigini savunmaktadir.

Yeni Komsuluk Politikasi'nin Mali Araci olan ENPI'nin yetersizliginden bahse-
dilmektedir. Calisma Grubu YKP kapsamindaki tilkelerin ihtiyag ve dnceliklerinin
birbirinden farkli olmasi sebebiyle Ulkelere yonelik mali program gelistirilmesi-
nin daha dogru oldugunu disiinmektedir. 2007-2013 yillari iin tlkelerin Eylem
Planlari ¢cercevesinde ayrilan 700 milyon EURO’luk biit¢enin yetersiz oldugu ve
yeni mali kaynaklar ayrilmasinin zorunlulugu savunulmaktadir. Yeni Komsuluk
Politikasi kapsamindaki tlkelerin sayisi ve iktisadi, sosyal gelisme seviyeleri g6z
onunde bulundurulursa rakamin ne kadar kiigtik oldugu o kadar net anlasilr.

Ekonomi Bakanhgi AB Calisma Grubu, ODGP’nin gecmisteki basarisiziginin
Yeni Komsuluk Politikasi icin bir handikap olusturacagi yoniindeki distnceyi
paylasmaktadir. Nitekim ODGP'nin basarisizliginin en buyik sebebi olarak ka-
bul edilen Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin farkl Glkelere yaklasimlarinin birbiriyle
paralellik arz etmemesi, birlik Gyesi her Ulkenin tarihsel, kilttrel, ticari bagina
gore her Ulkeye farkli davranma glidisi YKP icin de bir dezavantajdir. Bu yakla-
simini Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda da devam ettiren Avrupa Birligi tl-
keleri YKP'y1 anlasilmaz kilmakla birlikte, ortak dis politika olusumunu da engel-
lemektedirler. Bu arada Yeni Komsuluk Politikasi’nin olasi basarisinin ODGP’ye
bir ivme kazandiracagi da muhtemeldir. YKP Avrupa Birligi icin ODGP’nin olus-
turulup olusturulmayacagini gérebilmek icin deneme platformu niteligindedir.

Galisma grubu, Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler arasinda bitlinlesme sirecinde
ortaya ¢ikan tarihi strtismelerin olduguna dikkat cekmekle beraber, bu siirtis-
melerin Yeni Komsuluk Politikasi icin bir dezavantaj olmadigini ifade etmekte-
dir. Bununla birlikte, YKP'nin basarisinin Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde
ortaya ¢ikan tarihi cekismelerin unutularak bertaraf edilmesine katkida buluna-
cagi da savunulmaktadir.

Ankete katilanlar AB'nin, Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki tlkelerin
kendi aralarindaki ¢atismalarin dnlenmesine direkt mudahil olmayacagi goru-
siinU paylasmaktadirlar. Catismalarin dnlenmesi AB'nin temel 6nceliklerinden
biri olarak gosterilse de, AB'nin ikili catismalari 6nleme girisimlerine midahil
olmayacagi disiintilmektedir.
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Yeni Komsuluk Politikasi ve bolgede ve cevresindeki denge konularina gelin-
ce, Calisma Grubu Glney Kafkasya'ya yonelik uygulanan YKP'nin Turkiye'nin bu
bélgedeki etkisini azaltmayacagini diistiniirken, bunun tam aksine iran'in bolge-
deki etkinligini azaltacagi goriisiini benimsemektedir. Nitekim Tirkiye'nin bol-
ge Ulkeleri ile yakin iliskisine dikkat cekildigi gibi, tlkenin Giiney Kafkasya'dan
gelen BTC boru hattinin ve en son olarak da TANAP'In glizergahinda oldugu vur-
gulanmaktadir. Gliney Kafkasya'nin BDT ve Rusya ile iliskilerine gelince, AB'nin

TACIS Programi konusundaki degerlendirmeye gelince, Calisma Grubu bu
programin kismen basarili oldugu gorusiindedir. Nitekim bu program sayesin-
de Guiney Kakaysa, 6ntinde bulunan enerji koridorlari ve ulasim seceneklerini
tanimistir. TACIS yardim programi sayesinde Avrupa Birligi de bolgeyi yakindan
tanima firsatini yakalamistir.

Yeni Komsuluk Politikasi'nin bolge Ulkeleri ile iliskiler tek-tek ele alindiginda
ne anlama geldigi konusunda Ekonomi Bakanligi'nin gorusu tlkelere gore fark-
hdir. Avrupa Birligi, Azerbaycan ve Gurcistan ile olan iliskilerinde enerji ve ulas-
tirma konularina agirlik verirken, Ermenistan ile olan iliskilerinde insan haklari
ve azinlk hukuklari konulari dikkat cekmektedir.

Avrupa Birligi “dondurulmus” catisma niteligindeki Karabag sorununun ¢6-
zUminun 6neminin farkindadir. Nitekim bolge potansiyel yeni savaslara her an
sahne olmaya uygun ortami barindirmaktadir. Muhtemel bir savas durumun-
da Avrupa Birligi, daha ¢ok savasin olumsuz sonuglarindan kendini ilgilendiren
kismi Gizerinde durmaktadir. Bu da petrol boru hatlarinin zarar gérme ihtima-
lidir. Bu arada Avrupa Birligi problemin ¢6ziimiinde direkt olarak yer alma ko-
nusunda tereddiitli davranarak sorunun ¢éziimiini daha cok Minsk Grubu ve
BM'in insiyatifine birakmaktadir. Anket katilimcilari AB'nin sorunun ¢éziimiine
mudahil olmasi gerektigi dlstincesini tasimaktadirlar. Gurcistan'daki Abhazya
ve Gliney Osetya probleminin ¢6ziimi konusunda da ayni gorlsi sergileyen
uzmanlar, bu konunun AB-Rusya goriismelerinin giindem maddesi oldugunu
da ifade etmektedirler.

Glney Kafkasya - Avrupa Birligi iliskilerinin odak noktasindaki amac ve he-
defleri her iki taraftan degerlendirme ile ilgili soruya verilen yanit, AB ve Gu-
ney Kafkasya yoniinden farkli olmustur. AB’'nin 2007 yilindaki genislemesinden
sonra birlik Gliney Kafkasya ile 6zellikle, Karadeniz tizerinden sinir komsusu ol-
mustur. Avrupa Birligi bélgenin mithis enerji koridoru ve transit bdlge oldugu
gerceginin farkindadir. Avrupa Birligi, pek cok Ulkenin ilgi alaninda olan Gliney

Kafkasya'nin sunacagi firsatlarin disinda kalmak istememektedir. Giiney Kafkas-
ya Ulkeleri de AB'nin bolgede dengeleyici niteligi ile ortaya cikacagina inandik-
lari icin iliskilere sicak bakmaktadirlar. Gliney Kafkasya Ulkeleri icerisinde ozel-
likle Gurcistan Avrupa Birligi ile olan iliskiler konusunda daha kararli Glke olma
ozelligini iliskilerin basindan itibaren gostermektedir. Glrcistan'in hedefi nihai
olarak birlige tam Uyelik olsa da, Avrupa Birligi Gliney Kafkasya'yi simdilik Yeni
Komsuluk Politikasi cercevesinde yakin komsulari olarak ve bir biitlin seklinde
ele almayi tercih etmektedir.

D. AKADEMISYENLERIN GORUSLERI

Ankete en az katihm akademisyenler tarafindan gerceklesmistir. Sinirl sa-
yida akademisyen goris bildirmistir. Akademisyenlerin gorislerini asagidaki
sekilde 6zetlemek mimkinddr.

Bilim cevresi, Yeni Komsuluk Politikasi'nin Genisleme Politikasi’nin alternatifi
olmadigini, “daha genis Avrupa” (Wider Europe) anlaminda kullanilan genisle-
me stratejisinin bir parcasi, devami oldugunu disiinmektedir.

Akademisyenler politika-strateji ayirimi Gzerinde durmaktadirlar. Strateji
daha genis ve kapsamli bir anlam tasimaktadir. AB'nin Yeni Komsuluk Politika-
sl genisleme stratejisinin bir parcasidir ama genisleme politikasinin bir parcasi
degildir. YKP kapsamindaki Ulkeler genisleme stratejisi icerisindedir. Genisleme
politikasinin kapsama alanindaki tlkeler ise aday Ulkeler ve potansiyel aday ul-
kelerdir.

Yeni Komsuluk Politikasi ile AB'nin nihai sinirlarinin ¢izildigine inanmayan
akademisyenler, Avrupa Birliginin genislemesinin sinirlandiriimasinin temel ne-
deninin ise Avrupa Birligi kurumlarinin yetersizliginde gérmektedirler.

YKP’nin olusturulmasinda temel etkenler olarak, AB'nin 2004 ve 2007 yilla-
rindaki iki genislemesini gosteren akademisyenler, genigslemenin Hirvatistan ile
devamindan sonra Bati Balkanlar'i da icine alacak sekilde yayilacagini ve AB'nin
EFTA Ulkelerine yonelik genisleme hedefinde de bir degisiklik olmayacagini
distinmektedirler. AB'nin Balkanlar’a dogru genislemede 6nceliginin sirasiyla,
Makedonya, Bosna-Hersek, Karadag, Arnavutluk, Kosova ve Sirbistan seklinde
olacagi tahmin edilmektedir.

Avrupa Birligi'nin Turkiye yaklasiminda tercihini imtiyazli ortakliktan yana
kullanma ¢abasinin devam edecegini belirten akademisyenler, Turkiye'nin nihai
hedefinin tam Uyelik oldugunun altini ¢cizmekte ve miizakerelerin baslatiima-
styla AB'nin Tiirkiye ile olan iliskilerinde geri doniilemez bir yola girdigi fikrini
paylasmaktadirlar.
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Ankete katilan akademisyenlerin fikrince, Avrupa Birligi yakin gelecekte
Rusya'yr Komsuluk Politikasi kapsamina alacaktir, Ukrayna, Belarus ve Moldova
ise AB'nin imtiyazli ortaklari olacaktir (tabii ki, 2014 yilindaki gelismeler itibariyle
Rusya ile ilgili beklentilerden bir hayli uzaklasildigi gérilmektedir).

MEDA programinin islevselliginin kalmadigina katilmayan bilim diinyasi,
Fransa’nin Akdeniz icin Birlik girisimlerinin de YKP acisindan bir celiski arz etti-
gini distinmektedir.

Glney Kafkasya'ya yonelik Yeni Komsuluk Politikasi uygulamalarinin Rus-
ya, BDT ve iran’l rahatsiz edecek nitelikte olacagini diistinen akademisyenler,
YKP'nin Turkiye'nin Gliney Kafkasya'da etkinligi acisindan éneminin yiiksek ola-
cagini savunmusturlar. Tirkiye-AB iliskileri AB'nin Gliney Kafkasya'ya yonelik
politikalarini etkin kilarken, AB'nin YKP cercevesindeki faaliyetleri de Turkiye'nin
bolgedeki etkinligini arttiracaktir.

Guney Kafkasya'ya yonelik olarak uygulanan mali yardim programi TACIS'in
basarili olduguna inanan akademisyenlere gore, AB'nin bodlge llkelerine yo-
nelik politikalarindaki temel odak noktalar birbirine gore farklilik arz edebil-
mektedir. Nitekim AB-Azerbaycan iliskilerinde temel odak noktasinin enerji ve
ulastirma olduguna inanan akademisyenler, AB'nin Giircistan ve Ermenistan ile
olaniliskilerinde ise temel hedefinin giivenlik ve askeri isbirligi konular oldugu-
nu savunmaktadirlar. Gliney Kafkasya bolgesindeki mevcut ve “dondurulmus”
catismalarin dnlenmesine AB'nin katihminin gerekip-gerekmedigi yoniindeki
sorularimizi ankete katilanlar kisaca “evet” seklinde yanitlamislardir.

Yeni Komsuluk Politikasinin uygulanmasiyla uzun dénemde AB’nin Gliney
Kafkasya'ya yonelik politikalarinin nihai hedefinin ortak enerji, ulastirma, ticaret
ve glvenlik alani olusturmak oldugu da akademisyenlerin dislinceleri arasin-
dadr.

YKP'nin mali kaynaklarina gelince ENPI'nin yetersiz bir kaynak oldugu konu-
sunda hemfikirlik her yerde dikkat cekmektedir. AB'nin yeni kaynaklar olustur-
masi YKP’'nin basarisi icin sarttir.

Akademisyenlerin fikrince, Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda belirlenen
“Yakinlasma Kriterleri” AB’ye Uyelik Kriterlerinin basliklarina cevrilebilecek nite-
liktedir.

ODGP'nin ge¢misteki basarisizligi ydoninde goris bildiren anket katimci-
lari, bu basarisizigin YKP'yi olumsuz etkileyebilecegini distiinmektedir. Fakat
Yeni Komsuluk Politikasi’'ndaki olasi basarilar ODGP’ye de ivme kazandiracaktir.
Avrupa Birligi Glkeleri arasinda zamaninda yasanan ¢ekismeler ise YKP icin bir

engel teskil etmemektedir. Yeni Komsuluk Politikasindaki basarilar bahsi gecen
cekismelerin etkisinin azalmasina da katkida bulunacaktir. YKP'nin ¢ekismeleri
onleme etkinliginin Eski Yugoslavya cografyasina kadar uzanabilecegi muhte-
meldir.

E. ANKET CALISMASINA iLiSKiN GENEL DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi konusunda gerceklestirdigimiz
anket calismasinin genel degerlendirmesi ¢cok kisaca 6zetlenirse, Avrupa Birligi
icin ¢cok yeni olan Komsuluk Politikasi'nin birligin ¢esitli kurumlarinda farkl al-
gilandigini gorebilmek mimkiindir. Avrupa Komisyonu nezdinde YKP ile ilgili
ortak fikir ve tutum hissedilirken, AP Uiyeleri arasinda Yeni Komsuluk Politikasi ile
ilgili fikir ve dustinceler farkhlik arzetmektedir. Ankete sunulan bazi yanitlarda
ayni katilimcinin 38 soruya vermis oldugu yanitlarin bazilari arasindaki tutarsiz-
liklar da dikkat cekicidir. Ornegin, YKP'nin Genisleme Politikasi'nin alternatifi ol-
madigini ifade eden bir tye, Yeni Komsuluk Politikasi’'nin genislemenin devami
ve/veya uzantisi olmadigini da ayni anda savunabilmektedir. Buradan ¢ikan so-
nug, s6z konusu tyenin Yeni Komsuluk Politikasi'ni nasil tanimladigi yoniindeki
soru isaretidir. Yeni Komsuluk Politikasi'nin basarisi icin 6ncelikle, bu politikanin
karar verici Avrupa Birligi organlari nezdinde amaclarinin ve araglarinin tutarh
bir sekilde belirlenmesine ve algilanmasina bagli olacaktir.

Avrupa Birligi ODGP’'de basaril olsaydi belki bugiin Yeni Komsuluk Politika-
si adi altinda yeni bir dis politika agilimi yapmaya gerek kalmazdi. AB'nin Yeni
Komsuluk Politikasi'nin basarili olabilmesi icin 6ncelikle, ODGP’nin uygulama-
sindan ders cikarmasi gerekmektedir. Nitekim Avrupa Birligi Dis Politikasi'nin
temellerini ODGP olusturmaktadir. ODGP'de yasanan gelismelerden ders cikar-
madan YKP’nin basarili olmasi ¢cok zordur. Anketten ¢ikan sonuca bakilirsa 6zel-
likle, bazi AP Giyeleri ODGP'nin uygulamada basarili oldugunu tespitlere basvur-
madan iddia etmeye calisirken, AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi kapsamindaki
faaliyetlerinin de sinirli tutulmasi anlamina gelen tutum sergilemektedirler. Do-
layisiyla, anketin yonlendirildigi AB'nin dnemli kurumlarinin temsilcilerinin sun-
duklar yanitlara bakilirsa, kisa donemde YKP'nin etkinligini bu ortamda bekle-
menin dogru olmayacagi sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

VII. YENi KOMSULUK POLITIKASININ GUNEY KAFKASYA UYGULAMASINA
YONELiIK MODEL ONERISi

Yeni Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi dis politikasinin dnemli bir aracidir.
Dis politikadan s6z edildigi zaman 6ncelikle, bu politikanin sadece siyasi ve dip-
lomasi boyutu degil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutu da bir bitin olarak
ele alinmalidir. Dis politikanin siralanan bu farkl alanlari kendi icinde alt boyut-
lara ayrilmaktadir. Ornegin, ekonomi boyutundan bahsedildiginde, enerji, do-
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gal kaynaklar, ulastirma, mali yardim ve programlar bu kapsamda ele alinmali-
dir, vs. Kisaca, dis politikaya mimkin oldugu kadar en genis boyutuyla ve uzun
donemli plan ve hedefler dogrultusunda bakmak gerekmektedir.

AB'nin dis politikasindan s6z edildiginde, birligi olusturan 28 Ulkenin ortak
dis politikasi kastedilmektedir. Ortak dis politika terimi Avrupa Birligi literatiir-
ne 1992 yilinda imzalanarak 1993'de yurirlige giren Maastricht Antlasmasi ile
Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi (ODGP) adi altinda girmistir. ODGP'nin sadece
literatlirde gecerli bir politika oldugunu iddia etmek mimkinddr. Nitekim bu
politikanin uygulamadaki basarisi ¢cok tartismalidir. Avrupa Birligi, Yeni Komsu-
luk Politikasi’nin uygulamasinda basarisiz olan ODGP tecriibesini tekrar yasa-
mak istemiyorsa, YKP'yi 6ncelikle dogru temeller lizerinde kurmak durumun-
dadir. ODGP'nin bir model olarak uygulanamayacagi tartismasizdir. Oncelikle,
s6z konusu politikanin basarisiz oldugu konusunda AB kurumlarinin ve bu ku-
rumlarin temsilcilerinin ikna olmasi gerekmektedir. Aksi halde, Yeni Komsuluk
Politikasi'nin ODGP tecriibesinden yola ¢ikilarak uygulanmasi, hem AB, hem de
komsuluk kapsamindaki tlkeler yéniinden yanlis sonuclar dogurmasi muhte-
meldir.

Calisma kapsaminda yapilan anket sonucunda Avrupa Komisyonu ve Par-
lamento temisilcilerinin bircogunun ODGP’'nin basarisizhgr konusunda ikna
olmadigi gorilmistir. Bu durum Yeni Komsuluk Politikasi'nin uygulamada
karsilasacagi eksiklere bir isarettir. Nitekim Komisyon yetkilileri ve Parlamento
temsilcilerinin ankete katilan ¢cogunlugu, ODGP ile Avrupa Birligi'nin ortak dis
politikada yasamis oldugu basarisizligin YKP icin bir handikap teskil etmeyece-
gini dislinmektedir. Bu goriist paylasanlarin belirtilen sekildeki yaklagimlarinin
sebebi, kendilerinin ODGP’nin basarisizligi konusunda ikna olmamalari veya bu
gercegi gormezlikten gelmeleri olarak gortilebilir. Bu gortise katilanlarin Yeni
Komsuluk Politikasi’'nin ODGP'nin devami oldugunu diistinen kesim oldugu-
nu séylemek mimkiindir. Nitekim bu fikri paylasanlar ayni zamanda, YKP'nin
basarisinin ODGP'yi glglendirecedi gorlsiinde birlesmektedirler. Yeni Kom-
suluk Politikasi'nin muhtemel basarisinin ODGP'yi gliclendirecegi varsayilirsa,
ODGP'nin temelleri tizerinde strdirilecek YKP'nin de basariya ulasma olasili-
ginin disuk oldugunu ifade etmek mimkunddr. Nitekim basaril bir uygulama
basarisiz bir tecriibeyi hakli ¢ikarabiliyorsa, s6z konusu tecriibeye dayanan yeni
uygulamalarin amacina ulasacagindan bahsetmek de dogru olmayacaktir.

Avrupa Birligi'nin ODGP'nin basarisizligina ikna olmasi gerektigi gibi, bu ba-
sarisizliga neden olan etkenlerin Yeni Komsuluk Politikasi'nda tekrarlanmama-
sina dikkat etmesi de gerekmektedir. ODGP'nin basarisizligindaki temel etken,
AB llkelerinin dis politika konularinda ortak hareket etmede ¢ekinceli davran-
malari olarak bilinmektedir. Bunun sebebi ise, Uye Ulkelerin dis politikada ortak
kararlar almalarini bagimsizliklarindan feragat etme gibi diistinmeleridir.

Ayrica Avrupa Birligi tlkelerinin her birinin dis politika gelenekleri tarih bo-
yunca farkl olmustur ve bu farklilik ODGP’yi derinden etkilemistir. Ornegin, in-
giltere bugiin bile ABD odakli dis politika izZlemektedir. Fransa daha ¢ok Kuzey
Afrika ve zamaninda genisleme siireci kapsaminda birlige yeni katilacak lkele-
re verdigi destek de dikkate alinirsa, Yunanistan, ispanya ve Portekiz odakl dis
politika izlemektedir.

Guiniimiizde Fransa’nin Yeni Komsuluk Politikasi disinda, Akdeniz icin Bir-
lik adi altindaki girisimleri mevcuttur. Bu girisim Fransa'nin Akdeniz Ulkelerine
yonelik politikalarda Avrupa Birligi'ne ragmen 6ne c¢ikma girisimi olarak de-
gerlendirilebilir. Nitekim AB’ye Uye olmayan Akdeniz Ulkelerinin tamami Yeni
Komsuluk Politikasi kapsamindadir. YKP'nin aktif bir siirecten gectigi gliniimuz-
de Akdeniz icin Birlik girisimlerinin varligi, AB lkelerinin hala kendi etki alanla-
rindaki Ulkelere yonelik dis politika konularinda AB’'nin 6niine ge¢cme girigimi
olarak degerlendirilmelidir. Birlik tiyesi diger bir (lke olan ingiltere de ortak dis
politikanin toparlanma c¢abalarinin oldugu gtinimizde ABD y6nli dis poli-
tikalarina devam etmektedir. Buradan anlasilan, AB'nin glicli devletleri kendi
cevrelerinde birer etki alani olusturma girisimlerini devam ettirme cabasi igin-
dedirler. Mevcut durum YKP’nin uygulama asamasinda bir engel olarak ortaya
ctkmaktadir. Yeni Komsuluk Politikasi'nin basarisi agisindan birlik tGyesi tlkelerin
dis politikalarinda yukarida bahsedilen tutarsizhgi terk etmeleri gerekmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinden ingiltere'nin tarihsel siirecte Azerbaycan’a,
Almanya’nin Gurcistan'a ve Fransa’nin Ermenistana olan ilgisi bilinmektedir.
Yeni Komsuluk Politikasi'nin uygulandigi siirecte bu politika AB'nin Gliney
Kafkasya'ya yonelik olarak uyguladigi ortak politika olmaktan cikip birlik tlke-
ya'daki basarisindan da s6z etmek mUmkiin olmayacaktir. Giinimuizde petrol
konsorsiyumlarinda Azerbaycan'in enerji kaynaklarindan en biiyik pay alan-
lar ingiliz sirketleridir. Bu durum, ingiltere’nin AB'nin diger ilkelerine nazaran
Azerbaycan'daki etki alaninin daha genis olduguna bir isarettir. Diger yandan,
Gurcistan'a yonelik ilgi ve destegi ile Almanya bugtin de Avrupa Birligi'nin diger
Ulkelerinden daha ¢ok caba icerisindedir. 2008 yilindaki Abhazya olaylarinda
Fransa’nin AB’'nin Donem Baskani sifatiyla cabasini birligin ortak girisimi olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Bunun yaninda, Avrupa Birligi Ulkeleri liderle-
rinden sadece Angela Merkel Almanya Basbakani sifatiyla olaylara Giircistan'in
yakin destekgisi olarak sert bir sekilde mudahil olmustur.

Ayni zamanda Fransa’nin Ulkede yasayan Ermeni asilli yogun nifusun et-
kisiyle Ermenistan’t AB’'nin ortak politikalarinin tamamen disinda destekleyi-
ci politikasi gliniimizde de devam etmektedir. Buradan birlik Glkelerinde dis
politikanin i¢ politika malzemesine donlistigiinii de gérmek mimkindr. Dis
politikada bu tiir adil olmayan yaklasimlar ve dis politikay i¢ politika malzeme-
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sine donulstirme girisimleri Yeni Komsuluk Politikasi seviyesine tasinirsa, bu
politikanin Gliney Kafkasya ve AB'ye faydalarindan ziyade, ancak zararlarindan
bahsedilebilir.

Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikasi'nin Gliney Kafkasya uygulamasina
bir politika butlinl olarak genis kapsamli bakmak durumundadir. Bolgeye y6-
nelik politikalar bir butlin olarak ele alinmalidir. Dis politikanin yukarida bahse-
dilen siyasi, diplomasi, ekonomi, sosyal ve kiltlrel boyutu birlestirilerek uygu-
lanmalidir.

AB’nin bolgeye yonelik tek ortak politikasi olan Yeni Komsuluk Politikasi'nin
basarisi, Gliney Kafkasya'yi olusturan ulkeler arasindaki isbirligine ¢cok baglidir.
YKP’nin basarisinin etkenlerinden olarak Avrupa Birligi tlkelerinin bolgeye y6-
nelik ortak hareket etmesi gerektiginden bahsederken, Gliney Kafkasya Ulke-
lerinin de kendi aralarinda ortak hareket etmesinin zaruriligini de unutmamak
gerekmektedir. Oysa Gliney Kafkasya dlkeleri yaklasik son ceyrek asirda yasa-
nanlan dikkate alirsak, bir-birleriyle catismaktadir veya ¢atismak zorunda bira-
kilmaktadirlar. Ermenistan isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan ¢ikmamakta
Israr ederken, 1988 yilindan bu yana bolgede devam eden savas ortaminin sir-
mesine sebep olmaktadir. 1994'de ulasilan ateskes gliniimuizde cok sik sekilde
bozulmaktadir. Ermenistan’in Azerbaycan'in Daglik Karabag bolgesi ve civarin-
daki illerde isgali devam etmektedir. isgal altindaki bu bélgelerde (Azerbaycan
topraklarinin yaklasik %20'si) Gstelik Ermeni nifusu ikamet etmemekte, bolge
yogun dis destekli Ermenistan Silahli Kuvvetlerinin kontrolii altinda kalmaya
devam etmektedir. Ermenistan’in isgalcilik politikalarina son vermek istememe-
si de Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Guiney Kafkasya'nin ortasinda yeni bir
savasa zemin hazirlamaktadir. Ayrica Gircistan da, Ermenistan’in Rusya'ya olan
yakinligi nedeniyle, bu yakin komsusu ile iyi iligkiler icerisinde degildir. Béyle bir
ortamda AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi'nin Guiney Kafkasya'daki basari sansi-
nin ¢ok zayif oldugu cok agiktir.

Adustos 2008'de Giircistan'da yasanan Rus isgali ve bu isgal tehdidinin hala
devam etmis olmasi, Gliney Kafkasya'yi yeni sicak ¢atisma olasiligi ile karsi kar-
stlya birakmaktadir. Avrupa Birligi ise bu ortamda Giiney Kafkasya'daki sorunlari
bolge Ulkelerinin i¢ meseleleri olarak gormektedir. Bu durumda catisma riski
ortadan kalkmamis sorunlu bdélge niteligindeki Gliney Kafkasya'da YKP'nin ba-
sarili olma ihtimali cok dusuktlr. AB'nin enerji ve ulastirma konularindaki goris-
melerin aktif tarafi olup, bolgenin gelecegini ilgilendiren meselelere midahil
olmak istememesi, YKP'yi basarisizliga striiklemektedir. Nitekim Yeni Komsuluk
Politikasi'nin temel hedeflerinden biri, Avrupa Birligi cevresinde etkin ve strek-
lilik arz edecek guivenlik cemberi olusturmak ise Gliney Kafkasya AB cevresinde
bulunmasina ragmen giivenli cember niteligi tasiyan bir bolge degildir.

YKP ile temel hedeflerinden biri kendi cevresinde etkin ve kalici glvenlik
c¢emberi olusturmak olan birligin s6z konusu giivenligi olusturma siirecine mu-
dahil olmak istememesi diistindiiriicti olmakla birlikte, sebepleri cok da anlasil-
maz degildir. Nitekim AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi tam bagimsiz bir uygu-
lama siirecinden gecmemektedir. Bu politika Gliney Kafkasya uygulamasinda
Rusya Federasyonu'nun etkisindedir ve bu yonde birligin radikal kararlar almasi
gerekmektedir. Daha acik bir ifadeyle, Avrupa Birligi YKP kapsaminda Gliney
Kafkasya'ya yonelik politikalar Gretip uygularken Rusya’nin bolgedeki cikarlari-
ni zedelemek istememektedir. AB, Yeni Komsuluk Politikasi'nin Gliney Kafkasya
uygulamasinda Rusya ile olan stratejik isbirliginin geregi olarak bu Ulkeyi tam
olarak g6z ardi etmemektedir. Ama YKP'nin Giliney Kafkasya'da tam anlamiyla
Rusya'nin cikarlarini zedelememek lizerine kurulmasi da bir hata olarak deger-
lendirilmelidir.

Gliney Kafkasya'daki catismalarin ¢6ziimiine engel olma yoniinde politi-
ka yuritmekten kacinan AB'nin bu tutumunun temel sebebi, birligin Gliney
Kafkasya'yl hala bagimiz ulkelerin bir biitlini olarak gérmekte zorlanmasidir.
Nitekim Avrupa Birligi, Glney Kafkasya'yi glinimuzde artik var olmayan ve Rus-
ya tekelindeki SSCB'nin bir bolgesi, BDT'nin Rusya'ya bagimli bolgesi olarak gor-
mektedir. Bu nedenle, AB'nin Rusya'yl bu bdlgede incitmeme politikasi glinu-
mizde de devam etmektedir. Ermenistan 6rnedinde AB'nin Gliney Kafkasya'yi
Rusya’nin etkisinde olan bir bdlge olarak gérmesi kismen dogru olsa da, Azer-
baycan ve Gircistan tam anlamiyla Bati yonli politikalar izlemektedir. Avrupa
Birligi'nin bunu gérmezden gelmesi, birligin uzun dénemde Giiney Kafkasya'da
sadece YKP yoniinden degil, butiinlyle etkisinin kaybolmasi sonucunu dogu-
rabilecektir.

Avrupa Birligi enerjide disa bagiml olan ulkelerin butiinaddr. Bu bagimlilik
onlumuzdeki 20 yil icinde daha da artacaktir. Geride kalan donemlerde yasanan
enerji krizleri, AB'nin dis politikasinin uzun dénemli planlarin bir Griint olmadi-
ginin gostergesidir. Avrupa Birligi enerji kaynaklari alaninda alternatif olustur-
ma konusunda ¢ok gec¢ kalmistir. AB’ye yakin bolgeler icinde, Rusya disinda en
glvenilir enerji kaynaklari sadece Giliney Kafkasya'da, Azerbaycan'dadir. Ayrica
bu bolge Orta Asya'dan saglanacak alternatif enerji araglarinin da gegis guizer-
gahindadir. Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya'ya yonelik politikalarinda ve bu
politikalarin dogru uygulama seklini belirlemede ge¢ kaldigi ¢cok aciktir. Fakat
Yeni Komsuluk Politikasi ge¢miste yapilan hatalarin giderilmesi acisindan bir fir-
sattir ve bu firsat gec kalinmadan birlik tarafindan birlikte hareket etme mantig
ve yaklasimiyla iyi degerlendirilmek zorundadir.

AB'nin bolgeye yonelik politikalarindaki buglnki tutumu ve politikalarini
uygulama sekli, cifte standartla beraber birligin sadece kendi ¢ikarlarini gozet-
mesiyle izah edilebilmektedir. Uzerinde énemle durulmasi gereken diger bir
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nokta, catismalara miidahil olmama konusunda AB'nin israrci tavridir. Buradan
Yeni Komsuluk Politikasi siirecinde bile, Avrupa Birligi'nin Rusya etkisinden
uzaklasamadigi gorilmektedir. AB bolgedeki catismalarin devaminin enerji
arzini olumsuz etkileyeceginin farkina varmahdir. Nitekim boru hatlari ve yeni
projeler olasi savas bélgelerinin cok yakinindan gecmektedir. isgal altindaki
topraklarin geri verilmemesi ve AB’nin bu yonde caba gdstermemesinin sonu-
cunda bolgede yeni catisma riski ortaya cikmaktadir. Bu, ne Giiney Kafkasya
bdlgesinin, ne de AB'nin yararinadir. Bu agidan Avrupa Birligi hem kendi menfa-
atleri dogrultusunda, hem de Giiney Kafkasya'nin ortak ¢ikarlarina uygun olarak
bolgenin tamamina yonelik politikalarinin isleyisini saglamlastirmalidir. AB Yeni
Komsuluk Politikasi kapsaminda Gliney Kafkasya'nin bir biitiin oldugunu unut-
madan bu bélgenin tamamina yénelik politika yiritmelidir. Oncelikle, Avrupa
Birligi liderliginde ve YKP cercevesinde Gliney Kafkasya'daki mevcut ve olasi ¢a-
tismalar ortadan kaldiriimalidir. Ancak boyle oldugu takdirde AB cevresinde et-
kin bir glivenlik cemberi olusabilecektir. Aksi halde birligin kendisine alternatif
enerji kaynaklar olusturmasi da miimkiin olmayacaktir.

Avrupa Birligi Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda kendi ¢ikarlarini gézeten
politikalar ve uygulama yontemleri belirlerken, Gliney Kafkasya'nin ¢ikarlarini
da g6z ardi etmemelidir. Nitekim bu bolgenin ¢ Glkesi de Anayasa’larinda ken-
dilerini demokrasiile yonetilen dlkeler olarak tanimlamistir. Halkin tam anlamiy-
la olmasa da yonetime katilimi s6z konusudur. Bu ortamda bdlge dlkelerinin
halklari ulusal ¢ikarlarina uygun dis politikay1 destekleyeceklerdir. Avrupa Birli-
gi, geride kalan donemde bdlgeye yonelik olan ve uygulama yéniinden giina-
mizii ilgilendiren politikasizligini terk ederek, sonraki asamada kendisi ile birlik-
te Guney Kafkasya'nin cikarlarini da gézardi etmeyen uzun dénemli politikalar
Uzerinde calismalidir. Uzun dénemli politikalar kisa ve orta donemi ilgilendiren
programlarla mutlak bir sekilde desteklenmelidir. Bu yonde kararli davranilirsa
ve basarili olunursa Yeni Komsuluk Politikasi Gliney Kafkasya uygulamasinda
Avrupa Birligi'nin etkin dis politika aracina gevrilebilecektir.

SONUC

Avrupa Birligi ve Gliney Kafkasya “Soguk Savas” sonrasinda olusan yeni k-
resel sistemin en onemli giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Avrupa
Birligi, sundugu degerler ve entegrasyon sireci agisindan cazibe merkezi ol-
makla kalmamakta, kirresel sistemin yeni kutbu potansiyelini de yansitmakta-
dir. Gliney Kafkasya da stratejik konum, yeni kaynak, yeni pazar, 6nemli gecis
noktasi ve benzeri 6zellikleri acisindan hem kiiresel sistemde 6nemini devaml
artirmakta hem de 6zellikle AB icin 6ncelikler arasinda yer almaktadir. Rus dis
politikasinda enerjinin arag olarak daha yogun bir bicimde kullaniimasi, bu ko-
nuda Rusya'ya asirt bagimli olan Avrupa Birligi'nin enerji politikasinda 11 Eyll
olaylari sonrasinda yeni kiiresel glivenlik algisi bakimindan Gliney Kafkasya'nin
Oneminin artmasi ise AB'nin Ortak Glivenlik ve Dis Politikasi'nda bu bdlgenin
giderek daha fazla yer tutmasina neden olmaktadir.

Tiim bu ifade edilenlerin temelinde hic kuskusuz ncelikle, Avrupa’nin ikinci
Diinya Savasi’'nin yikintilari altindan mevcut duruma gelmesini saglayan Avrupa
bltlinlesmesi sireci yatmaktadir. Victor Hugo'nun 21 Agustos 1849 tarihinde
“Avrupa’da Baris” konulu konusmasi, o zaman icin ileri diizeydeki Gitopyadan
Oteye gecemiyordu. Kisaca 6zetlenirse, Hugo sunlar soyliyordu: “Piyasalarin
serbest ticarete acik oldugu zaman gelecek ve muharebeler bir daha yasanma-
yacak, demokrasi ve hukukun Ustiinligi siyasete hakim olacaktir. ihtilaflarin ve
sonucunda barisi zedeleyen bombalarin yerini halkin yonetime katilimi, sivil
oylar almis olacaktir” Kisaca 6zetlenen bu sozleriyle Victor Hugo, diinyadaki ihti-
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laflara ve ¢6ziim yolu olarak degerlere dikkat cekmistir. Zamaninda ttopyadan
Oteye gecemeyen bu ifadeler Avrupa kitasinda bugiin gercege donusmustr.
Glniimuzde s6z konusu Utopyanin Avrupa sinirlarini asarak komsularinda ve
diinyanin tamaminda gercege doniismesi temel hedef olmalidir.

Avrupa'da bitlnlesme, kisilerin ve kurumlarin katilimi, proje ve programla-
rin uygulanmasiyla gerceklesen ve belirli cografi alani kapsayan bir stirectir. S6z
konusu streg, buglin Avrupa Birligi'ni olusturan yirmi sekiz tlkenin 6tesinde,
birligi olusturan Ulkeleri cevreleyen bolgeleri de bu sefer Yeni Komsuluk Politi-
kasi kapsaminda icine alarak daha genis bir alana yayilmistir.

Dustinsel temelleri Ortagaglara kadar uzanan Avrupa bitlinlesme siirecinde
ilk somut adimlar Birinci Diinya Savasi’'nin ardindan atilmistir. Savasin yikiciigin-
dan etkilenenler, ¢c6zim yolu olarak Avrupa devletleri arasinda birlik olusturul-
masi fikrini ileri sirmuslerdir.

ikinci Diinya Savasi yillarinda savasin yikicihginin da etkisiyle, Avrupa Fe-
derasyonu kurulmasi diistincesi yayllmaya baslamistir. Bu akimin 6nde gelen
liderlerinden biri italyan Altiero Spinelli'dir. Savasin ardindan Spinelli'nin de ca-
balaryla “Birlesik Avrupa” fikrini savunan 6rgutler tarafindan toplantilar diizen-
lenmis ve bu toplantilarda gelecegin Avrupa’sinin lzerine oturacagi temeller
tartisilmistir. Bu siirec icerisinde en énemli adim, ingiltere Basbakani Winston
Churcill'in 19 Eylull 1946 tarihinde yaptigi konusmadir. Churcill Gnlt konusmasin-
da, “Avrupa Birlesik Devletleriicin ilk adimin Fransa ile Almanya arasinda ortaklik
olusturmaktan gectigini, bu cercevede Fransa’nin Avrupa’nin manevi liderligini
yapabilecegini, Fransa ve Almanya ruhu yeniden dirilmeden Avrupa’nin kendi-
ne gelemeyecegini, ingiltere'nin ve ingiliz Uluslar Toplulugu’nun Birlesik Avrupa
Devletleri fikrinin destekleyicisi ve dostlari olacagini”ifade etmistir.

Churcill'in “Avrupa Birlesik Devletleri” diisiincesi temelde kita Avrupasi'ni
icine alan bir ¢éziimddir, ingiltere’nin bu siirece etkin katilimini éngérmemek-
tedir. Ote yandan, Fransa'nin Almanya'ya iliskin kaygilari ve Almanya'nin savas
sonu itibariyle stattistindeki belirsizlik, Batt Avrupa'da isbirligi cabalarini olumlu
yonde etkilemistir. ikinci Diinya Savasi sonunda hiz kazanan bu cabalarin bir
onemli 6zelligi, ortaklik iliskilerinin sinirlarinin net ifade edilmis ve iyi belirlen-
mis olmasidir.

Olusumsal temelleri Paris ve Roma Antlagmasi’na dayanan Bati Avrupa'daki
bitlnlesme sireci, baslangictan bugiine kadar gecen evrede ekonomik alanda
kayda deger ilerlemeler kaydetmis olmasina karsin, siyasi bakimdan ayni ba-
sariyl yakalayamamistir. Bunun temel sebebi, Avrupa Birligi Gyesi tlkelerin bu-
tlnlesmenin ayrilmaz bir parcasi olarak algiladiklari ortak dis politika ve ortak
glivenlik politikasi alanlarini ortak karar mekanizmasi icine almada tereddiit-

leridir. Bir baska ifadeyle, Bati Avrupa bitlnlesmesinin ekonomik boyutundan
farkl olarak siyasal boyutunda AB Ulkeleri arasinda mutabakat saglanamamistir.

ODGP'nin etkinliginin sinirli olmasi ve daginik bir gériiniim tagimasi, Avrupa
butlinlesmesinin siyasal boyutunda sorunlar yasanmasindan kaynaklanmak-
tadir. Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin birbirinden cok farkli taleplerinin en diistk
ortak paydada uzlasisi sonucu olusan ODGP, ne lye Ulkeleri tatmin etmis, ne
de AB'nin dis diinyadaki “ekonomik dev-siyasi clice” imajinin degismesine katki
saglamistir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin dis politikalarinda koordinasyon saglamayi amacg-
layan mekanizma, Topluluklarin karar mekanizmalari i¢ine alinmamis, huku-
metler arasi diizeyde tutulmustur. Disisleri Bakanlarinin belirli araliklarla bir ara-
ya gelmesi ve gelismeler karsisinda ortak tutum belirlenmesi, mekanizmanin
ana unsurlarini olusturmaktadir.

Avrupa Siyasi isbirligi mekanizmasinin en sik kullanilan araci, ortak bildirge
yayinlamak olmustur. AB lkeleri herhangi bir dis politika sorununa iliskin tu-
tumlarini ortak bildirgeyle duyurmuslardir. Ortak bildirgelerde temel prensip-
ler olarak, hiir ve serbest secimle olusmus hiikimet, hukukun Gstiinligd, insan
haklarinin korunmasi, Bati Avrupa gtivenliginin bolinmezligi, anlasmazliklarin
baris¢i yontemlerle ¢éziime kavusturulmasi gibi ilkelerin alti ¢izilmistir. Bu do-
nemde diplomasi 6ne ¢ikmis, gli¢ kullanma tehdidi yerine uzlastirma ve ekono-
mik araclarin kullanimina 6nem verilmistir.

Maastricht Antlasmasi ile ortaya atilan ODGP, AB'yi olusturan tlkelerin ulusal
dis politikasi 6tesine uzanarak ulustisti yapinin dis politikasi hiviyeti kazana-
mamistir. ODGP’nin olusumu ve isleyisi, uluslararasi toplumda AB’nin olumsuz
siyasal imajini degistirememistir. Ozellikle, Daglik Karabag, Bosna Hersek ve
Kosova sorunlarina iliskin gelismelerde AB'nin kendi adina aktif eylem ortaya
koyamamasi dis politika konularindaki etkisizligini ortaya ¢ikarmistir.

Avrupa Birligi'nin Genisleme Stratejisi ve Yeni Komsuluk Politikasi bir-biriyle
baglantili olan iki dGnemli strectir. Hi¢ kimse Avrupa Birligi'nin nihai sinirlarinin
neresi olacagi konusunda net bir fikir ortaya koyamamaktadir. AB'nin Yeni Kom-
suluk Politikasl, birligin Genisleme Stratejisi ve nihai sinirlarinin ne olacagi konu-
sunda énemli bir ipucu olma niteligini tasimaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin
Bati Balkan Ulkeleri olarak tanimlanan Bosna-Hersek, Makedonya, Arnavutluk,
Kosova, Sirbistan ve Karadag't Yeni Komsuluk Politikasi'na dahil etmemesi, bu
Ulkelerin ileride birligin Uyesi olma ihtimallerini gliclendirmektedir. Nitekim,
Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikasi'na dahil ettigi tlkelerle ileride herhangi
bir tyelik goriismesinin s6z konusu olmayacagini vurgulamaktadir. Dolayisiy-
la, AB'nin yakin cevresi ile iliskileri ya tyelik diizeyinde ya da komsuluk iliskileri
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diizeyinde olabilir. Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi icerisinde yer alan
Ulkelere yonelik ileride bir tam Uyelik taahhldi bulunmamaktadir. Bu agidan,
AB'nin Yeni Komsuluk Politikasi birligin genislemesinin yoni ve nihai sinirlari
hakkinda 6nemli ipuglari vermektedir.

Avrupa Birligi'nin nihai sinirlari konusundaki ipuglarinin en énemlilerin-
den biri, Turkiye ile yakindan ilgilidir. Birligin Turkiye’nin Gyeligini geri doniile-
mez bir siire¢ oldugunu kabul ettigi bir gercektir. Bunu, AB'nin Yeni Komsuluk
Politikasi'ni incelerken net bir sekilde goérebilmek mimkiindir. Nitekim Avru-
pa Birligi, 2004 yilinda Gliney Kafkasya Ulkeleri olan Azerbaycan, Gircistan ve
Ermenistan’l Yeni Komsuluk Politikasi’'na dahil ederken bu hususu bir anlamda
kanitlamistir. Gliney Kafkasya ulkelerinin AB’ye cografi olarak karadan komsulu-
gu, Glircistan'in Karadeniz tizerinden Romanya ve Bulgaristan’a uzak denizkom-
sulugunu dikkate almazsak, sadece Tirkiye'nin birlige tyeligi durumunda so6z
konusudur. Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in Yeni Komsuluk Politikasi'na
dahil edilmesi, AB'nin Tiirkiye'nin tyeliginin geri doniilemez bir siirece girdigini
kabul ettiginin gostergesidir.

2007 yihinda Romanya ve Bulgaristan'a, en son olarak da 2013 yilinda
Hirvatistan'a uyelik statlistiniin verilmesi ile beraber, 25 olan Uye sayisini 28'e ¢I-
karan AB, Avrupalilarin beklentilerine cevap verebilmek icin daha genis degerlere
ve hedeflere odaklanmasi gerektiginin bilincindedir. 2007-2013 yillarini kapsayan
mali perspektifin ise bu degerlere ve hedeflere ulasmada 6nemli bir etken oldu-
gu belirtilmektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2007 yili ¢alisma programinda yuka-
rida sozi edilen genel hedeflere ulasmak icin dort stratejik hedef belirlenmistir.
Bunlar, refah, dayanisma, glivenlik ve AB'nin dlinyadaki roliini giiclendirmek he-
defleridir. Bu dort stratejik hedef icerisinde kitap ¢alismasinin konusu agisindan,
Avrupa Birligi'nin diinyadaki roliini gliclendirme hedefinin altini 6zellikle ¢izmek
gerekmektedir. Calisma programi kapsaminda belirlenen stratejik hedeflerin so-
nuncusunu, AB'nin stirdirilebilir kalkinma, baris, komsuluk, isbirligi ve dis reka-
bet edebilirlik gibi hedeflerine ulasabilmesi icin kendine ait glcli bir sese sahip
olmasi olusturmaktadir. Ayrica bu hedefle baglantili olan Avrupa’nin karsilastigi
yeni riskler g6z niine alinarak Gglincl stratejik hedef glivenlik olarak belirlenmis-
tir. Cevresel riskler, saglik sorunlari, dogal felaketler ve teror saldirilari ile miicade-
lede AB diizeyinde hizli ve etkili bir kapasiteye sahip olunmasi gerekliliginin alti
cizilmektedir. Bu alanda Avrupa capinda hazirlanacak bir eylem plani ile yiiksek
seviyede glivenlik, adalet ve vatandaslarin korunmasi amaglanmaktadir.

Komisyon, Yeni Komsuluk Politikasi'nin gticlendirilmesine 6zel 6nem veril-
mesini dngormektedir. Bu baglamda Avrupa’nin komsusu olan sorunlu bélge-
lerde (Ortadogu, Balkanlar, iran, Afrika) AB'nin daha etkin bir rol alacagini be-
lirtmektedir. Sorunlu bolgeler listesinde Gliney Kafkasya'nin, hatta Kafkasya'nin
tamaminin neden gosterilmedigi ayri bir soru isaretini dogurmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi, birligin Rusya disinda Dogu ve
Guney’'deki tum komsularini kapsamaktadir. Nitekim AB, Rusya ile stratejik isbir-
ligi planlari yapmaktadir. 2003 yilindan bu yana uygulanmakta olan Yeni Kom-
suluk Politikasi komsu stattsindeki tiim tlkelere farkh yaklasimi ilke edinen bir
uygulamadir. Bu politika kapsamina dahil olan ulkelere gittikce artan oOlctide
Avrupa i¢ pazarina istirak ve uyum imkani sunulmaktadir. Bu imkan, siyasi ve
ekonomik reformlarin gerceklestirilmesine firsat yaratmaktadir. Sadece 2007-
2013 donemi i¢in Yeni Komsuluk Politikasi'na ayrilan kaynagin 12 Milyar Euro
tutarinda oldugunu 6zellikle vurgulamak gerekmektedir. S6z konusu politikayi
geleneksel dis politikanin disinda degerlendirmek gerekmektedir. Nitekim bu
politika kapsamindaki tilkelere AB’ye katihm igin herhangi bir 5ngéri sunulma-
makla birlikte, reform ve modernlesme yoniinde Avrupa'nin tecriibelerinden
yararlanma firsati verilmektedir.

Avrupa Birligi'nin Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda Giiney Kafkasya ile
olan iliskileri 6zel 6nem arz etmektedir. Bu iliskileri bazi kaynaklar AB'nin Dogu
isbirligi olarak da adlandirmaktadir.

Avrupa Birligi'nin genisleme siireci ve stratejisinin ardindan sinirlarini biyit-
mesi ve son olarak 6nce 25, ardindan 27, daha sonra 28 tam lye sayisina ulas-
masindan sonra birlik i¢in 6zellikle, Gliney Kafkasya bdlgesinin 6nemi daha da
artmistir. Azerbaycan, Guircistan ve Ermenistan’in Avrupa Birligi'nin Yeni Komsu-
luk Politikasi kapsamina alinmasi, AB ve Giiney Kafkasya Ulkeleri icin her iki tara-
fin karsilikli ¢ikar saglayacadi bir firsat olarak goérilmektedir. Cok kisa dénemde
tam Uyelik perspektifi bulunmayan Ulkeler icin bitlinlesme stireci, bu tlkelerin
gecis asamasinda bulunmalarindan dolayi reform potansiyellerini gerceklestir-
mede tesvik edici unsur olarak degerlendirilmelidir.

Gliney Kafkasya Avrupa icin stratejik &nemi blyik olan bir cografyadir. Bol-
ge enerji arzinda alternatif olusturmaya imkan sunan zengin petrol ve dogal-
gaz kaynaklarina sahiptir. Ayrica bu cografya Hazar Denizi ve Karadeniz gibi iki
havzayi birlestirmektedir. Giiney Kafkasya, Avrupa ve Asya, islam ve Hiristiyanlik
arasindaki yollarin kesistigi bir cografyadir. Kafkasya, bolgelerarasi ve kiltirle-
rarasl isbirliginin gerceklesmesini saglamaktadir. Nitekim Musliman toplumlar
resmi dini Hiristiyanlik olan ulkelerle stratejik isbirligi icindedir. Kisaca, Gliney
Kafkasya'yl ve Kafkasya'nin tamamini medeniyetler ittifakinin gerceklestigi bir
bolge olarak gérmek mimkindir. Misliman nifusun biyik cogunlugu tes-
kil ettigi Azerbaycan, 19. yiizyildan bu yana Avrupa tarzi modernlesme siirecini
yasamaktadir. Bu durum, sanayi kapitalizminden destek alan toplumun tlke-
de kokli degisimler olusturmasina imkan tanimistir. Bunun sonucu olarak is-
lam Diinyasi'nda demokratik parlamenter idare sistemine sahip ilk Demokratik
Cumhuriyet 1918 yilinda Azerbaycan'da kurulmustur.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

193



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

194

Goruldugu lGzere, Kafkasya sadece mamul ve hammadde acisindan "kopri”
ve “gecis bolgesi” niteligi tasimamakta, bu bolge ayni zamanda siyasi ve kiltirel
etkilerin iletkeni niteligindedir. Kafkasya, Bati acisindan “Dogu’nun kapisi’, Dogu
acisindan da “Bati'nin kapisi” niteligindeki bir bolgedir. Bu nedenle, bu cograf-
yayl medeniyetler ittifakinin olustugu, Bati ile Dogu arasinda hosgoériniin ve
diyalogun saglanabilecedi bir yer olarak gormek miimkiindur. Blgedeki model
Ulke niteligindeki Azerbaycan, Misliman ve Hiristiyan kulturlerinin sentezine
en iyi 6rnektir. Bu nedenle, Azerbaycan'in Avrupa Birligi ile olan yakin iliskisi, bu
Ulkeye ve AB'ye karsilikli bir sekilde dnemli katkilar yapacaktir. Azerbaycan'in
zengin dogal kaynaklari ve stratejik bolgenin merkezinde olmasi avantajinin
yani sira, bu tlkenin AB'ye kiiltiirel anlamda g6z ardi edilmeyecek katkilar ya-
pacagi da kuskusuzdur.

Yeni Komsuluk Politikasi’nin Gliney Kafkasya Ulkelerine yonelik en 6nemli
politika araclarindan olan Eylem Planlari, genis capta reformlar paketi sun-
maktadir. S6z konusu reformlarin uygulanmasi durumunda Giiney Kafkasya
Ulkelerinin Avrupa ile derinden butiinlesmesi firsati ortaya ¢ikmaktadir. Eylem
Planlarinin saglamis oldugu avantaj, ekonomik, sosyal, siyasi ve hukuk alanin-
daki reformlari tek baglamda ele almasi ve uygulamanin bir bitiin olarak sis-
temli bir sekilde yapilmasi icin zemin hazirlamasidir. Yeni Komsuluk Politikasi
kapsamindaki Eylem Planlarinin etkin uygulanmasi, bu planlarin Yeni Komsuluk
Politikasi'nin Giiney Kafkasya'da en dnemli aracina donlismesi anlamina gel-
mektedir.

Gliney Kafkasya Ulkelerine yonelik YKP kapsamindaki Eylem Planlarinda ya-
kin zamanda mutlaka kapatilmasi gereken bazi celiskiler ve eksiklikler bulun-
maktadir. Bu eksiklerin tamamlanmasi ve geliskilerin kapatiimasi, Eylem Planlari-
nin etkinligini arttiracaktir. En biylk celiski, Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya'y
parcalayan en dnemli problem olan Karabag'in Ermenistan tarafindan isgali so-
rununun adil bir sekilde ve kalici olarak sona erdirilmesi stirecine etkin ve kalici
katki saglayamamasi ve bunun yaninda diger yandan bdlgede Ucli iliskilerin
(Azerbaycan-Glrcistan-Ermenistan) dnemini her seferde yinelemesidir. AB'nin
50z konusu problemin ¢dzlimiinde yalniz olmayacagi, destekleyici unsur olarak
yakin tarihi gercekliklerin bulundugunu ve en dnemlisi, baris strecini ¢6zim
umuduyla takip eden en énemli kurumun AGIT oldugunu da g6z ardi etmemek
gerekmektedir. Kisacasi, AB'nin en azindan siirece AGIT'in destekleyicisi olarak
katilmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi'nin olasi kararli tutumu ve destegi 1993
yilindan bu yana ¢alismalarini devam ettiren, ama bir tirla kalici ve adil bari-
si saglayamayan AGIT Minsk Grubu'nun calismalarina mutlaka énemli katkilar
saglayacaktir.

Yeni Komsuluk Politikasi’'na iliskin cabalar, Avrupa Birligi'nin sinir 6tesi bol-
geler ve uilkelerle olan iliskilerinin gelistirilmesi agisindan biyik 6nem tasimak-

tadir. Birligin komsusu oldugu bolgelerde, 6zellikle de Gliney Kafkasya'da yasa-
nan her turli ekonomik ve siyasi gelismelerin tarafi olmasi gerektigi de gériinen
bir gercekliktir. Ekonomik ve sosyal alanda tek basina 6nlemler almak ve eylem
planlar gelistirmek yeterli olmayacaktir. Ozellikle, sicak catismalarin yasandigi
bolgelerde Avrupa Birligi'nin bittin agirhgiyla taraf olma insiyatifini géstermesi
ve bunu siyasi bir kararllikla stirdiirmesi uluslararasi iligkiler agisindan birligin
etkinligini arttirmasi anlamina gelmektedir.

Kiresellesen diinyada 6zellikle, tiretim faktorlerinin serbest dolagiminin art-
masi, kendi cografyasina sikismis olan Avrupa Birligi'ni diinyanin gercek gliinde-
minden uzaklastirmasi anlamina da gelebilecek gelismeler icerisine sirlkleye-
bilir. Bu agidan 6zellikle, Turkiye Gizerinden Guney Kafkasya'yi da icine alabilecek
bolgesel isbirliginin arttirilmasi, orta ve uzun dénemde birligin Cin'e kadar uza-
nan bir bolgede etkinligini artirmasini miimkuin kilacaktir.

Ote yandan, Avrupa Birligi'nin Rusya ve Giiney Kafkasya ile olan iliskileri kar-
silikl olarak ele alinirsa, birligin icinde bulundugumuz dénemde dogal gazda
Rusya'ya bagimliligindan olsa gerek, politikalarindaki tutarsizlik dikkat cekmek-
tedir. Avrupa Birligi, Gliney Kafkasya'yi yine enerji politikalari, petrol ve dogal
gaza olan bagimliligi ve enerji arzinda ¢esitlendirme olusturma niyeti dogrul-
tusunda 6nemserken, genelde Rusya'yi incitmeme (Ukrayna konusunda 2014
yilindan bu yana yasananlar bir istisna olarak kabul edersek) politikasini da
strdiirmektedir. Rusya'nin Gliney Kafkasya'daki cikarlarini g6z ardi etmeyecek
politikalar stirdlirmeye calismasi, AB'nin Gliney Kafkasya politikasinin en 6nemli
sorunlarindan biri olarak dikkat cekmektedir.

Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikasi'nin Gliney Kafkasya uygulamasinda
basarili olmasi adina 6ncelikle, bolgeye yonelik politikalarini tutarlh konuma
getirmelidir. Rusya'nin Gliney Kafkasya'ya ve Kafkasya’nin tamamina olan ilgisi
cok acik ve nettir. Bunu 6zellikle, 8 Agustos 2008 tarihinde yeniden ortaya ¢ikan
Rusya - Gurcistan silahli catismalari agik¢a ortaya koymustur. Nitekim Rusya, Av-
rupa Birligi'ni, ABD'yi, tim{yle Bati Diinyasi'ni karsisina almak pahasina da olsa,
Giircistan'in bir bolgesi olan Gliney Osetya'nin tek tarafli olarak bagimsizhgini
destekleyici politikalarini savas seviyesine kadar cikarmistir. Kisaca, Rusya’nin
bolgeden vazgecmeyecedi ¢ok acik ve nettir. Ateskes anlasmasindan sonra
Gurcistan'da Rusya destekli bolinmisligin devam etmesi bunu agikca goster-
mektedir.

Rusya'nin Gliney Kafkasya politikasinin tek hedefi, son ¢atismalar da dikka-
te alinirsa, Gurcistanin Avrupa Birligi ile yakinlagmasini ve NATO Uyesi olmasi-
ni 6nlemektir. Nitekim bu yakinlasma, Ermenistan disinda Gliney Kafkasya'nin
tamaminin Bati yanlisi politikalarinin pekismesi anlamina gelecektir. Bu acidan
bakildiginda Rusya, Avrupa Birligi'nin dikkatli tavri sonucu bu bdélgeye yone-
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lik politikalarini degistirmeyeceginden, AB'nin bodlgeye yonelik politikalarinda
kendi cikarlarini ve Gliney Kafkasya'nin cikarlarini dikkate alarak davranmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi'nin enerjide disa bagimhhgi ¢ok aciktir ve birlik,
enerji arzinda Rusya'ya bagimliligini Hazar havzasindan gelen ve gelecek olan
enerji kaynaklariyla 6nemli 6lctide azaltacaktir.

Agustos 2008 olaylarindan sonra Giliney Kafkasya meselelerine daha fazla
egilmeye basladiginin isaretlerini veren AB'nin bu bdlgeye yonelik politikalari
kararlilik tasidigi 6l¢lide basarili olacaktir. Avrupa Birligi, 6zellikle eneriji politi-
kalarinin 6nemi, uluslararasi etkinliginin geregi dogrultusunda Yeni Komsuluk
Politikasi kapsaminda Gliney Kafkasya'ya yonelik politikalarini etkinlestirme ve
bu iliskilerde Rusya’yi incitmeme yaklasimindan 6teye giderek, oncelikle ken-
disinin ve bolgenin c¢ikarlarini g6z oniinde bulunduran politika butinligind
olusturmak durumundadir.

Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikasi ile kendisinin Gliney Kafkasya stra-
tejisini onemli 6lclide toparlasa da, su andaki tablo, AB’'nin bdlgenin, 6zellikle
de Azerbaycan ve Gircistan'in kaynaklarindan ve stratejik avantajlarindan ya-
rarlanmakta kararli oldugunu ama basta etnik catisma ve isgaller olmak Uze-
re bolgenin problemlerinin ¢éziimiine katkida bulunmada cekici ve kararsiz
davrandigini gostermektedir. Avrupa Birligi'nin bolgeye yonelik eylemlerinde
tutarsiz tavri devam ettigi slirece, birligin Yeni Komsuluk Politikas’'nin Gliney
Kafkasya'da basari sansi dnemli dl¢lide azalacaktir.

AB'nin bolgeye yonelik ilkeli ve kararli tutumu hem Avrupa'da giivenlik, re-
fah ve isbirliginin uzun vadede kalicilastirilmasi hem de Giiney Kafkasya'nin ge-
lecegi acisindan yararli sonuclar doguracaktir.

KAYNAKCA

ALIEVA, Leila.“Azerbaijan’s frustrating elections”, Journal of Democracy,
April, 2006.

ALIEVA, Leila. EU and South Caucasus, Bertelsmann Group for Policy
Research, December 2006.

ARAS, Biilent. Filistin-Israil Baris Siireci ve Tiirkiye, Baglam Yayinlari,
Istanbul, 1997.

ARONSON, Shlomo. The Politics and Strategy of Nucleer Weapons in the
Middle East: Theory and Reality, 1960-1991: An Israel’s Perspective, State
University of New York Pres, Albany, 1992.

ARSAVA, Fiisun. “Hangi Avrupa I¢in Ne Kadar Esneklik?”, Ankara Avrupa
Cahismalar Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Giiz 2001, Ankara.

ASANISHVILI, Giorgi. “Georgia at the EU Tribune”, 24 hours newspaper,
September 29th, 2004. No:113.

ASLANLI, Araz. « Paylagilamayan Kafkasya » , 2023, Ekim 2006, Say1 44.

AVERY, Graham and Fraser Cameron. The Enlargement of the European
Union, Sheffield Academic Press, 1999.

Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi, “Tiirkiye — AB iligkileri: Ortakliktan
Tam Uyelige”, Profile 2001, Ankara 2001.

Avrupa I¢in Anayasa, 16.12.2004 tarih ve C 310 sayili Avrupa Topluluklar
Resmi Gazetesi.

Avrupa Komisyonu, 2007 Tiirkiye flerleme Raporu, COM(2006)663, 6
Kasimm 2007.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

197



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

198

Avrupa Komisyonu 2007 Yili Caligma Programa.

Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi, Avrupa Parlamentosu ilke
Karari, 17.02.1992 tarih ve C 039 sayili. Hirvatistan ve Slovenya’nin resmen
taninmasina dair Konsey Karar1 hakkinda.

Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi, 22 Haziran 1988 tarih ve 88/345/EEC
sayil Konsey Karari, 24.06.1988 tarih ve L 157 sayil1.

Azerbaycan Devlet Baskani {lham Aliyev’in Berlin Bertelsmann Fonu
Formundaki Konugmasi, Turan Haber Ajansi, 26.09.2006.

BAGCI, Hiiseyin. Balkanlar (1991-1993) Giivenlik Politikasi ve Risk
Analizi, D1s Politika Enstitiisii, Ankara 1994.

BAKOVA, Irina. « Integrating Southeastern Europe inte the European
Mainstream », Journal of Southeast European and Black Sea Studies, Vol: 2,
No.1.

BALFOUR Rosa and Alessandro Rotta. “Beyond Enlargement: The
European Neighborhood Policy and its Tools,” The International Spectator,
Vol. 40, No. 1 (January-March 2005).

BALFOUR, Rosa. “Rethinking the Euro-Mediterranean political an security
dialogue”, Institute for Security Studies, Occasional Papers No:52, May 2004,
Paris.

BARTELS, Lorand. « A Legal Analysis of Human Rights Clauses in
the European Union’s Euro-Mediterranean Association Agreements »,
Mediterranean Politics, Vol.9, No.3.

BATT, J. « The Western Balkans: moving on », Chaillot Paper, No :70,
Institute for Security Studies, 2004.

BIENACKA, Paulina. Review of the Economic Development in the Western
Balkan States, Centre for Eastern Studies, Warsaw, August 2005.

BILGIN, Pinar. « Inventing the Middle East ? », in Utvik, O.B. and Vikor,
S.K., The Middle East in a Globalized World, Bergen, London.

BILICI, Nurettin. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri (ispanya Deneyimi
Isiginda), Turhan Kitabevi, Ankara, 1996.

BUSCANEANU, Sergiu. How Far is the European Neghbourhood Policy
a Substantial Offer for Moldova ? , Leeds, August 2006.

BRAUDEL, Ferdinand. The Mediterranean and the Mediterranean
World in the Age of Philip II, London : Fontana 1972/31.

BRANDNER, B. The Darama of the EEA: Comments on Opinions 1/91 and
1/92, European Journal of international Law, Vol.3, No.2.

BOLKESTEIN, F. « I cannot stand Switzerland cheating an tax », Financial
Times, 7 October 2002.

Bulletin of the European Communities, Supplement 1/76.

Bulletin of the EU, No: 10/2002.

Bulletin of the EU, No: 6/2003.

BUCHAN, David. Europe: A Strange Superpower, Aldershot, Dartmouth,
1993.

BURGHARDT, Giinter. « EU-US Relations after the Summit », European
Policy Centre, 30 June 2004.

CANCIANI, Egidio. ‘European Financial Perspective and the European
Neighbourhood and Partnership Instrument’, Mediterranean Politics,
Panaroma, Med 2007.

CEC, Crotia 2007 Progres Report, COM(2007) 663 final, Brussels,
6.11.2007.

CEPS, A System for Post-War South-East Europe, Brussels, Working
Document, No: 131.

CELAC, Sergiu. A Stability Pact for the Caucasus. A consultative
document of the CEPS task force for the Caucasus // CEPS, Working
document No: 145, May 2000, http://www.ceps.be/Pubs/2000/wd/
stabpactturk/152turk.php

COM(2005)561 final, Serbia and Montenegro 2005 Progress Report, 9
November 2005.

Conclusions of the General Affairs and External Relations Council(GAERC)
of 14 June 2004.

COM (2004) 373 final

COM, « Croatia’s Application for Membership of the European Union »,
COM(2004) 257 Final.

Comission des Communautés Européennes, Communication de la
Comission, Politique Européenne de Voisinage, Document d’Orientation,
Bruxelles, le 12.5.2004, COM(2004) 373 final.

Comission des Communautés Européennes, “Politique Européenne de
Voisinage, Document d’Orientation”, Communication de la Comission,
Bruxelles, le 12.5.2004, COM(2004) 373 final.

CHURCHILL, Winston. “Sinews of Peace (Iron Curtain Speech)”,
Westminster College, Fulton, Missouri/ABD, 5 Mart 1946 tarihli konusma.

COM(2004)628 final.

COM(2006)726 final, «On Strengtheing the European Neighbourhood
Policy », Brussel 4 December 2006.

CHRISTENSEN, Thomas ve digerleri. “Fuzzy Politics around Fuzzy Borders:
The European Unions’s Near Abroad”, Cooperation and Conflict, 2000, Vol.35,
No.4.

COM(2003) 104 final, “Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework
for Relations with our Eastern and Southern Neighbours®, Communication
from the Comission to the Council and the European Parliament, Brussels,

11.03.2003.

Council of Europe, “Compliance with commitments and obligations: the
situation in Georgia”, March 14th, 2005.

Commission of the European Communities, « Enlargement Strategy and
Main Challenges 2006-2007 », Communication from the Commision to the

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

199



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

200

European Parliament and the Council, COM (2006), 08.11.2006.

Council of the European Union, « Council Adopts a Revised Accesion
Partnership with Crotia », 6387/08 (Presse 39), Brussels, 12 February 2008.

CHRISTIANSEN, Thomas. “Constitutionalising the European Union,
Constructing EU Borders”, in Remaking Europe in the Margins, Northern
Europe after the Enlargements, Aldershot, Hampshire: Ashgate Publishing
Company.

COM(2004)729-15.

Council of the European Union, Presidency Conclusion, 15914/1/05,
Brussels, 30 January 2006.

COM(2003)294, « Reinvigorating EU ations on human rights and
democratisation with Mediterranean partners », 21 May 2003.

COM(2003)104 final, « European Commission Communication on Wider
Europe Neighbourhood : A new framework for relations with our Eastern and
Southern Negihgbours », 11.03.2003.

COM(2004)373 final, Communication from the Commission, « European
Neighbourhood Policy Strategy Paper », 12 May 2004.

COM(2007)663 final, The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2007,
Progress Report, 6.11.2007.

COM(2003)104 final, 11.3.2003, http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/
com_en

COM(2002)624,13 October 2002.

COM(97)2003 final, « Commision Oppinion on Romania », Bulletin of the
EU, Supplement 8/97.

COM(2007)663 final, Serbia 2007 Progress Report.

COPPIETERS, B. and the others. Europeanization and Conflict Resolution :
Case Studies from the European Periphery, 2005.

COM(2001)300 final, « On work of the EU/Albania High Level Steering
Group, in preparation for the negotiation of a Stabilization and Association
Agreement with Albania ».

COM(2007)663 final, Albania 2007 Progress Report.

COM(2008)391 final, «Report on the First Year of Implementation of the
Black Sea Synergy », Brussels, 19.6.2008.

Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament.

COM(2003) 393 final of 1 July 2003, “Paving the way for a New
Neighbourhood Instrument”.

COM(2007)774 final, « A Strong European Neighbourhood Policy »,
05.12.2007.

COM(2008)164, « Implementation of European Neghbourhood Policy in
2007 », Brussels, 3 April 2008.

COM(2007)774 final, « A Strong European Neighbourhood Policy »,
Brussel, 05.12.2007.

CORDESMAN, Anthony H. and Arleigh A. Burke. « The Role of Europe in
the Midle East : An American Perspective », IISS/CEPS European Security
Forum, Brussels, 11 March 2002.

“Conflict Resolution in the Caucasus: the EU role”, Europe Report N.173 —
20 march 2006, ICG.

“Conceptual Recommendations on European Neighborhood Policy Armenia
Action Plan”, Partnership for Open Society, Yerevan, October, 2005.

« Conflict Resolution in the South Caucasus: The EU Role. International
Crisis Group”, Europe Report N.173-20, March 2006.

Cumhuriyet,”AB’den Ermenistan’a vize kolaylig1”,19 Eyliil 2011.

DPT, Tiirkiye I¢in Miizakere Cerceve Belgesi ve Ilgili Diger Belgeler, http:/
eutup.dpt.gov.tr/ab/miizakerelere/cerceve.pdf.

DANNREUTHER, R. European Union Foreign and Security Policy-
Towards Neighbourhood Strategy, Brussel 2004.

DAVIES, Norman. « Europe, A History », Oxford University Press, 1997.

De PORTE, A.V. Europe Bretween the Superpowers: the Enduring
Balance, Yale University Press, New Havens, 1996.

DEL SARTO, A.Raffaella. and Tobias Schumacher, « From EMP to ENP:
What’s at Stake with the European Neighbourhood Policy toward the Southern
Mediterrenean », European Foreign Affairs Review, 2005, No.10.

Der Spiegel, Nr. 2/7.1.02.

DEUTSCH, Karl, W. Political Community and North Atlantic Area
International Organisation in the Light of Historical Experience, Princeton
University Press, Princeton, 1957.

DODGE, Toby, Luciani Giacomo and Lee Litzenberger. « An EU Strategy
for Iraq », European Policy Centre, http://www.mepc.org/public asp/journal
v0.11/0403 baroudi.asp, 29 June 2004.

DURA, Cihan ve Hayriye Atik. Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve
Tiirkiye, Genisletilmis 2. baski, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, Mayis 2003

EC, “The European Union and Russia: Close Neighbours, Global Players,
Strategic Partners”, Directorate General for External Relations, Office for
Official Publications of the European Communities, Brussels, 2007.

EMERSON, Michael. « European Neghbourhood Policy: Strategy or
Placebo ? », CEPS Working Document, No.215, 2004.

EMERSON, Michael. «Podxod1 k Stabilizatsii na Kavkazey, http://poli.vub.
ac.be/publi/crs/rus/Vol5/EmersonNEWRUS . htm#No3 1

European Commission, Euromed Report, Issue No :91, 20 June 2005.

European Commission, 1991-1999 EU Assistance to Southeastern Europe
and Western Balkans-Figures 24 Mart 2000.

European Report, “EU-Caucasus : EU Gives Conditional Support to the
Region”, Europe Information Service, Brussels, WEU, 23 June 1999.

European Comission, Joint Action Plan for Russia and the Caucasus,
DGI1A of the Comission of the European Union, Brussels,1996.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

201



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

202

Eurostat, News Release, 25 October 2007, STAT/07/145.

EHMEDOV, Alpay. « Azerbaycan-Avropa Birliyi Emekdagliginin
Genislenmesi Ne Kimi Perspektivler Ved Edir ? », http://www.525ci.
com/2004/05/26/read.php

“EU and Azerbaijan Agree To Set Up Energy Partnership (Baku interested
in the realisation of Odessa-Brody-Plock pipeline)”, www.neurope.eu, Nov 10,
2006.

EVERTS, Steven. « Difficult but Neccessary : A Transatlantic Strategy for the
Greater Middle East », Paper prepared for the GMF conference, Washington
DC, 25 June 2003.

“European Neighbourhood Policy. Strategy Paper”, Communication from the
Commission. Commission of the Communities. Brussels.

12.05.2004.COM(2004)373Final.

European Report, EU — Caucasus: EU Gives Conditional Support to the
Region, European Report, European Information Service, Brussels, 23 June
1999.

European Commission, Treaty of Amsterdam: What Has Changed in
Europe, Belgium, 1999.

European Commission, “Wider Europe — Neighbourhood: Proposed New
Framework for Relations with the EU’s Eastern and Southern Neighbours”, 11
March 2003, Brussels, http://www.eur.ru/en/cis_7.htm

“EU -Azerbaijan ENP Action Plan”, “ Draft EU/ Georgia ENP Action Plan.
Final version”, “EU/Armenia Action Plan”, 14 November 2006.

“European Neighbourhood and Partnership Instrument: Armenia”, Country
Strategy Paper 2007-2013.

« European Neighbourhood and Partnership Instrument : Azerbaijan »,
Country Strategy Paper 2007-2013.

EMERSON, Michael. “The Shaping of a Policy Framework for the Wider
Europe”, in: CEPS Policy Brief, No:39, September 2003.

Europen Commission, General Report on the Activities of the European
Union 1994, Brussels, 1995.

EU Concil (1996), Council Regulation(EC) No: 1488/96 of 23 July 1996.

EU/Armenia Action Plan. Final Draft.

EU programme for the prevention of violent conflicts, 2001.

International Herald Tribune, 23.01.1997.

FELD, J. The European Community in the World Affairs, Economic
Power and Military Influence, Alfred Publishing Company, Washington, 1976,
s.3; J.Lodge. The European Community and the Challenge of the Future,
Pinter, London 1989.

FEDEROV, Yury, Roberto Menotti and Dana H.Allin. « European Security
Strategy: Is it for Real ? », European Security Forum Working Paper, No :14,
October 2003.

FERRERO-WALDNER, Benita. Commissaire Européenne pour les Relations
Extérieures et la Politique Européenne de Voisinage,“La Méditerranée: un enjeu
stratéjique pour la construction européenne au XXIeme siecle”, Conférence
Monaco Méditerranée Foundation, Speech/09/19, Monaco, 16 Janvier 2009.

FERRERO-WALDNER, Benita. Commissaire Européenne pour les
Relations Extérieures et la Politique Européenne de Voisinage, “Processus de
Barcelone: Union pour la Méditerranée”, Intervention Parlement Européen,
Speech/08/309, Bruxelles, 5 Juin 2008.

FERRERO-WALDNER, Benita. Commissioner for External Relations and
European Neighbouhood Policy, “Ambitious New Partnership fort the East”,
Speech/08/672, Polish Parliament, Poland, 27 November 2008.

FERRERO-WALDNER, Benita. Commissioner for External Relations and
European Neighbourhood Policy, Speech 08/549, Donors Conference for
Georgia: time to walk our talk, Georgia Donors Conference, Brussels, 22
October 2008.

FERRERO-WALDNER, Benita. Commissaire Européenne pour les
Relations Extérieures et la Politique Européenne de Vosinage, Speech08/401
in the European Parliament after the extraordinary European Council, 1*
Septembre 2008.

FISCHER, Joschka. “From Confederacy to Federation — Thoughts on the
finality of European Integration”, Humboldt Universitesi, Berlin, 12 May1s 2000.

FONTAINE, Paul. A Fresh Start. The Schuman Declaration (1950-1990),
1990.

FOUCHER, Michael. “The Geopolitics of European Frontiers”, in: The
Frontiers Europe, London Palgrave.

FULVIO, Attina. « The Wider Europe Neighbourhood Policy and the
Building of Security around Europe », http://www.fscpo.unict.it/EuroMED/
cjmhomeengl.html.

GAMBLIN, André ve Jacqueline Beaujeu-Garnier. ,,Dossier: L’EUROPE a
25: Les Paradoxes de L’Elargissement™, Images Economiques Du Monde 2004,
Edition ARMAND COLIN, Paris 2004.

GATEV, Ivaylo. “The EU’s New Neighbourhood Policy Towards Ukraine,
European Foreign Policy Conference, LSE, 2-3 July 2004.

GILPIN, Robert. War and Change in World Politics, Cambridge University
Press, Cambridge, 1981.

GOGOLASHVILI, Kakha. “Georgia’s Declared European Inclination: The
Concrete Steps Ahead” in 24 hours, newspaper, September 29th, 2004, No:113.

GOLDSTEIN, Joshua S. International Relations, Longman, New York,
2003.

Greening the ENP Capacity Building Seminar, Heinrich Boell Foundation/
WWEF, 4-10 December, 2005, Brussels.

G.NOUTCHEVA. The EU and Western Balkans : A Tale of Mutual
Mistrust, European Policy Centre, 2004.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

203



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

204

GONENC, Levent . «Azerbaycan Anayasas1 Uzerine Notlar», AUHFD, Cilt:
47, Say1: 14, Ankara, 1998.

GORECKI, Wojciech. Armed Conflicts in the Post — Soviet Region. Present
Situation. Prospects for settlement. Consequences., South Ossetia, CES Studies,
Warsaw, June 2003.

GOWLAND, David and Arthur Turner. Britain and European Integration
1945-1998: a documentary history, London and New York, 2000.

GOWLAND, David and Arthur Turner. Reluctant Europeans: Britain and
European Integration 1945-1998, Longman, 2000.

GUMRUKCU, Harun. Tiirkiye ve Avrupa Birligi, iliskilerin Unutulan
Yonleri, Diinii ve Bugiinii, Avrupa-Tiirkiye Arastirmalar1 (ATA) Enstitiisi,
Hamburg. Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul Mayis 2002.

HAAS, Ernest. “International Integration: The European and Universal
Process”, European Integration, M.Hodges (ed), Hammondsworth, Punguin
Boks, 1972.

HAAS, Ernest B. The Obsolence of Regional Integration Theory, Institute
of International Studies, Berkley, 1975.

HADDADI, Said. « Two Cheers for Whom ? The European Union and
Democratization in Morocco », Democratization, Vol: 9, No: 1.

HARDEMANN, Hilde. « EU support to civil society in the Eastern
Neighbourhood, Moldova, Belarus and Ukraine », CEPS Report of Event, DG
Relex, European Commission, 28 March 2006.

HAUKKALA, Heikki. “A Hole in the Wall? Dimensionalism and the EU’s
‘New Neighbourhood Policy”, UPI Working Paper, No.41, 2003.

HAUKKALA, Hiski and Arkady Moshes, “Beyond”Bing”: The Challenges
of the EU’s Neighbourhood Policy in the East”, FIIA Report 2004, No:9.

HERZIQ, Edmund. The New Caucasus: Armenia, Azerbaijan and
Georgia, The Royal Institute of International Affairs, Cassel, London, 1999.

HUBRECHT, Joel. Kosovo: établir les faits, Edition Esprit, Paris 2001.

HESENLI, Cahangir. Azerbaycan Avropa ittifaqmin «Yeni Qonsuluq
Siyaseti»nin astanasinda”, http://www.525ci.com/2004/05/28/read.php

HELLY, Damien. « EU’s Influence in Its Eastern Neighbourhood : The Case
of Crisis Managment in the Southern Caucasus », European Political Economy
Review No: 7, (Summer 2007).

Hirvatistan ve Slovenya’nin Resmen Taninmasina Dair Avrupa Parlamentosu
Ilke Karar1, Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, Say1 C 039, 17.02.1992.

HOLLAND, Martin. European Community Integration, St. Martin’s Press,
New York, 1992.

HOLM, Ula. EU’s Neighbourhood Policy: A Question of Space And Security,
DIIS Working Paper no 2005/22.

Human Rights Watch, “Country Summary: Georgia”, January 2005.

http://www.abhaber.com/haber sayfasi, “AB Anayasasinda Hiristiyanlik Yok
Ama Kilise Var”, (31.10.2004)

http://www.azerbaijan.az/portal/General/Population/population 01 a.html
http://azertag.az/xeber/178812, « Azarbaycan Prezidenti {lham Oliyev vo
Avropa Ittifaqr Surasinin prezidenti Herman Van Rompuy motbuata boyanatlarla
¢ix1s etmislor »
http://www.botas.gov.tr
http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/12879-
reaching-the-summit-implications-of-vilnius-for-georgia.html, « Reaching The
Summit: Implications of Vilnius for Georgia »
http://www.chveneburi.net/tr/default.asp?bpgpid=2053&pg=1, « AVRUPA
PARLAMENTOSU’NDAN GURCISTAN’A DESTEK KARARI », 22 Ocak
2011.
http://www.cnnturk.com/2010/dunya/07/15/ab.turkiyeyi.atlayip.gurcistana.
goz.kirpti/583705.0/, « AB, Tiirkiye’yi atlayip Giircistan’a goz kirpti»
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
er/114747.pdf., « Joint Statement on the Partnership for Modernisation EU-
Russia Summit 31 May-1 June 2010 »
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/122461.pdf., «27th EU-RUSSIA Summit Nizhny Novgorod, 9-10 June 2011»
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
er/117912.pdf., « 14th EU-Ukraine Summit (Brussels, 22 November 2010) Joint
Press Statement »
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5639868,00.html, « AB - Rusya
iligkilerinde yakinlagsma »
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4902601,00.html ., « Stockholm’de
AB-Rusya Zirvesi», 18 Kasim 2009,« EU-Russia Summit on 18 November 2009
in Stockholm »
http://ec.europa.eu/external relations/belarus/intro/non_paper 1106.pdf
http://ec.europa.eu/external relation/belarus/csp/05 06 en.pdf
http:// ec.europa.cu/external relation/blacksea/index_en.htm
http://ec.ecuropa.eu//world/enp/pdf/country/enpi_csp nip belarus_en.pdf
http://ec.curopa.eu/world/where/belarus/index _en.htm
http://ec.europa.cu/energy/russia/joint_progress/doc/progress8 en.pdf
http://ec.europa.eu/external relations/Russia/docs/roadmap _economic en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine enp ap ils-rev
en.pdf
http://ec.europa.eu/external relations/ukraine/pdf/political and legal
foundations.pdf
http://ec.europa.cu/external relations/ukraine/pdf/events 2006-2007.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_ukraine en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp ap final en.pdf
http://ec.europa.eu/external_relations/moldova/csp/02_06.en.pdf
http://ec.curopa.cu/external_relations/moldova/csp/csp04_06.en.pdf

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

205



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

206

http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/country/enpi_csp _moldova_en.pdf
http://ec.europa.eu.world/enp/pdf/country/enpi_nip moldova enp.pdf
http://en.president.az/articles/2502 , « Ilham Aliyev and President of the
European Commission Jose Manuel Barroso gave joint press conference 22 june
2011 »
http://eur-lex.europa.eu/lexUriServ.do?uri=CELEX:31998D0149:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
douri=CELEX:21997A28(01)
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:21998A0624(01)
http://europa.eu.in.comm/world/enp/pdf/040614 GAERC Conclusion on
ENP_(provisional version).pdf
http://europa.eu.int/comm/external relations/intro/index.htm.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/14.
«José Manuel Durao Barroso President of the European Commission
Statement by President Barroso following his meeting with ITham Aliyev,
President of Azerbaijan Joint press conference with Ilham Aliyev, President of
Azerbaijan Baku, 13 January 2011»
http://europa.eu.int/comm/world/enp/document_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressRelaseAction.du
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200911/20091116 AT
T64612/20091116ATT64612EN.pdf
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/Verheugen-Russia-EU
Enlargement and the Union_en.pdf
http://www.undp.org/rbas/ahdr/english.html
http://www.euromed.net
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/Verheugen-Russia-EU
Enlargement_and the Union_en.pdf
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/Verheugen-Russia-EU
Enlargement and the Union_en.pdf
http://www.hurriyetim.com.tr/haberler/, 10.01.05
http://www.europa.eu.int/council/off/conclu/index.htm
http://www.europa.eu.int/futurum/documents
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/cards/financial _en.htm
http:ec.europa.eu/enlargement/pdf/serbia/ep2006_serbia_implementation
en.pdf
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e40108.htm
http://ec.europa.cu/enlargement/potential-candidate-contries/kosovo/key
events_en.htm
http://europa.eu.int.comm/external relations/news/01-00/ip-00-65.htm.
http://ec.europa.eu/enlargemet _process/how_does_a country join the eu/
sap/zagreb_summit_statement en.htm
http://europa.eu.int.comm/external relations/see/gacthess.htm.

http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/albania/st08164.06_en.pdf.
http://ec.europa.cu/external relations/azerbaijan/index en.htm
http://ec.europa.eu/external relations/azerbaijan/eu_azerbaijan summary/
index_en
http:/ec.europa.eu/world/enp, “Eastern Partnership”, MEMO/08/762,
Brussels, 3 December 2008
http://ec.europa.cu/enlargemet/candidate-countries/croatia_relations_en.htm.
http://ec.europa.cu/enlargement/patential-candidate-countries/bosnia
herzegovina/eu_bosnia_and herzegovina relations en.htm.
http://www.eu-nato.gov.ge/en/eu/cooperation, « Georgia-EU cooperation »
«http://en.ria.ru/politics/20130903/183147413.html, Armenia Ready to join
Russia-led Customs Union »
http://www.inogate.org/en/
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/,«2010 Human Development
Report »
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/14/hdr2013_en_complete.pdf
http://newtimes.az/tr/politics/2509, « Avrupa Birligi ile Biitiinlesme
Giircistan’a Ne Vaat Ediyor? »
http://www.ntvmsnbc.com/id/25172679/,»AB’den Giirciilere vize kolayligiy,
18 Ocak 2011
http://origin.azadliq.org/content/article/2324163.html, «ilham Oliyev:
‘Bohrana baxmayaraq, Azorbaycan iqtisadiyyati inkisaf edib'», 1 Mart 2011,
http://president.az/articles/8507, « ilham Oliyevin vo Avropa Ittifaqi
Surasinin prezidenti Herman Van Rompuyun matbuat ii¢iin bayanatlari »
http://rusyaanaliz.com/ermenistan-yol-ayriminda-avrupa-birligi-mi-avrasya-
birligi-mi/, Hatem Cabbarli, « Ermenistan yol ayriminda: Avrupa Birligi mi,
Avrasya Birligi mi? »
http://www.svoboda.org/content/article/25245704.html, « B bproccene
3aBepimicst cammut EC-Pocenst »
http://www.traceca-org.org/default.php
http://www.traceca-org.org/default.php?l=ru
http://tr.euronews.com/2014/03/18/ab-rusya-iliskileri-nereye-gidiyor/ , « AB-
Rusya iligkileri nereye gidiyor? »
http://tr.euronews.net/2011/06/10/rusya-ab-zirvesi-nde-sebze-dto-
pazarligi/,« Rusya-AB Zirvesi’nde ‘sebze-DTO’ pazarlig1 »
http://tr.euronews.com/2014/03/21/ukrayna-avrupa-birligi-ile-ortaklik-
anlasmasi-ni-imzaladi/, « Ukrayna, Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlagmasi’n
imzalad1 »
http://ue.eu.int/'ueDocs/cms_Data/docs/press Data/en/ec/72921.pdf
http://www.ue2008.fr/webdav/site/PUE/shared/import
http://www.un-zz.org/undp/xeberler.php?article

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

207



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

208

1d=17339365&page=0407&lang=eng, 20th Anniversary Edition of Human
Development Report 2010: Azerbaijan enters ‘High Human Development’
category»

http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html

http://1905.az/az%C9%99rbaycan-v%C9%99-rublun-drami/#more-16574,
« Azarbaycan va rublun drami »

http://www.525ci.com/2004/12/22/anons.php, “Avropa Birliyi Cenubi
Qafqazda geden proseslerde feal istirak etmek niyetindedir”.

http://www.525ci.com/2004/09/18/read.php, « Avropa Birliyi danisiqlar
prosesine miidaxile etmek fikrinde deyil »

Interviews with the EU and South Caucasus officials and other actors
conducted during the September-October 2006 in Georgia, Azerbaijan, Armenia.

IEA, “Oil Information 2004, Natural Gas Information 2004, new agencies
and proprieatary calculation.

IEA, “Oil Information 2004, www.eia.doe.gov

IEA, “Natural Gas Information 2004”, www.eia.doe.gov

IFESTOS, P. European Political Cooperation: Toward a Framework of
Supranational Diplomacy, Adershot, 1987.

Interview with Togrul Juvarly, expert of Turan News Agency, on 15.11.06,
Baku.

ICG report, 20 March, 2006.

KV, IKV Biilteni, 1-15 Nisan 2008.

IP/04/632, « Beyond Enlargement: Commission shifts European
Neighbourhood Policy into higher gear”, Brussels, 12 May 2004.

JACOBSEN, Hanns-D. and Henrich Machowski, “The Provision of Politico-
Oconomic Security to Eastern Europe”, VII ICCEES World Congress, 2005,
Working Paper.

JOHNSTONE, Diana. La Croisade des Fous. Yougoslavie, premiére
guerre de la mondialisation. , Paris 2005.

JONES, R.A. The Politics & Economics of the European Union, Edward,
Year 2001.

“Karabakhskii vopros vsio menshe volnuyet Rossiyu: Nagorno Karabah za
nedeliu”, Regnum,18.11.06

KARACA, Kutay. « Kiiresel Enerji Startejileri Karsisinda Tiirkiye’ nin
Jeostratejik ve Jeopolitik Konumu », Stratejik Arastirmalar Dergisi, S: 10,
Eylil 2007.

KARLUK, Ridvan ve Ozgiir Tonus. “Avrupa Birligi’nin Genisleme
Perspektifinde Tiirkiye’nin Yeri”, Tiirkiye Iktisat Kongresi 2004 Sunumu.

KARLUK, S.Ridvan. Helsinki Zirvesi Kararlar1 Sonrasinda Tiirkiye’nin
AB Uyeligi“, Tiirkiye Sorunlarina Coziim Konferansi I1I, 25-27 Ocak 2000,
Ankara.

KARLUK, Ridvan. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Genisletilmis Altinci Baska,
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul 2002.

« Kars-Thbilisi-Baku: the railway link that will connect Europe with Asia »,
www.neurope.com, Nov 4 2006.

KANBOLAT, Hasan ve Gokgen Ekici, «21. Yiizy1l Basinda Kafkasya’da
Isbirligi Arayislar1 ve Ekonomik Boyutlar1”, Jeoekonomi Dergisi, Say1 2-3,
Ankara 2000.

KOAHANE, Robert O. Neorealizm and Its Critics, Colombia University
Press, New York, 1986.

KUHNHARDT, Ludger. « System-opening and Cooperative Transformation
of the Greater Middle East. A New Trans-Atlantic Project and a Joint Euro-
Atlantic-Arab Task », EuroMeSCO Papers 26, November 2003.

KURTSIKIDZE, Zurab. « Tbilisi not prepared to transfer assets to
Gazprom », www.neurope.eu, Nov 9, 2006.

KONDRASHOV, Alexander. “EU Pleased with Putin’s Statement on Russia-
EU Relations”, ITAR-TASS News, April 19,2002.

KARAULASHVILI, Archil. “Regional Cooperation”, Presentation at the
conference, Thilisi, November, 2006.

KAVALALI, Murat. AB’nin Genisleme Siireci : AB’nin Besinci
Genislemesine lliskin Katilim Antlasmalarinda Yer Alan Gegis
Diizenlemeleri, DPT, Subat 2006.

KAVALALI Murat. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci : AB’nin
Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan Ulkeleri ile iliskileri, T.C. Basbakanlik,
Devlet Planlama Teskilati, AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara Ekim 2005.

KUBOSOVA, Lucia. “Brussels leaves Macedonia in the dark on EU entry
talks”, www.euobserver.com, 31.01.2007.

KAMILOGLU, Togrul Veli. “Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya Politikas1”,
(Yaymlanmamus Yiikseklisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Uluslararasi fliskiler Anablim Dali, Ankara 2004.

KAVALALI, Murat. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci : AB’nin Merkezi
Dogu Avrupa ve Bati Balkan Ulkeleri ile iliskileri, DPT, Ankara 2005.

KONONCZUK, Wojciech. The failure of integration. The CIS and other
international organisations in the post-Soviet area, 1991-2006, http://www.
osw.waw.pl/en/epub/eprace/26/01.htm

KACZYNSKI, P. and Maciej Kaymierkiewicz. “European Neighbourhood
Policy: Differantiation and Political Benchmarks”, in EuromeSCo, September 2005.

KING, Russel. “The Mediterranean: Europe’s Rio Grande”, in: The
Frontiers of Europe, London and Washington: Printer 1998.

KULOGLU, Armagan. « Kibris’m Avrupa Birligi’ne Uyeligi Tiirkiye
— AB iliskilerini Nasil Etkiler ? », Kadir Has Universitesi I.Uluslararasi
iliskiler Sempozyum Bildirileri 18 Mart 2004, Kadir Has Universitesi
Yayinlar1,istanbul 2004.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

209



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

210

Konrad Adenauer Foundation, SMEs in Black Sea Economic Cooperation
Countries, Ankara.

LYNCH, Dov. “The New Eastern Dimension of the Enlarged EU”, in Judy
Batt, “Partners and Neighbours: a CFSP for a Wider Europe”, EU-ISS Chaillot
Paper No. 64, Paris, 2003.

LACLAU, Ernesto. New Reflections on the Revolution of Our Time,
London: Verso, 1990.

LUKACS, Yehuda. Israil-Palestinian Conflict: A Documentary Record,
Cambridge University Press, Cambridge, 1992.

LOSKOT, Agata. ‘Turkey-an energy transit corridor to the EU ?” Centre for
Eastern Studies, No :17, Warsaw 2005.

LOBJAKAS, Ahto. “Azerbaijan: EU Taking Note of Baku’s Strenght”, www.
rferl.org/mewsline, 07.11.06.

LEONARD, Mark and Charles Grant. “Georgia and the EU: Can Europe’s
neighbourhood policy deliver?”, Centre For Europen Reform : policy brief.,
www.cer.org.uk, London, September 2005.

MYDANS, Seth. “As Expected, Putin Easily wins a Second Term in Russia”,
New York Times, March 15, 2004.

MULER-JENTSCH, Daniel. Economic Prospects for the Euro-
Mediterranean Partnership: Deeper Integration and Trade in Services,
Programme on ‘Private Participation in Mediterranean Infrastructure’(PPMI),
World Bank/European Commision, April 2003.

MOSCHELLA, Manuela. European Union’s Regona Approach Towards
its Neighbours: The European Neighbourhood Policy vis-a-vis Auro-
Mediterdranean Partnership, Jean Monnet Centre, Department of Political
Studies, Catania, Italy 2005.

“Memorandum of Understanding on a Strategic Partnership between the
European Union and the Republic of Azerbaijan in the field of energy”, Council
of the European Union, Brussels, 23 October 2006.

MISSIROLI, A. The European Union and Its Changing Prihhery:
Stabilization, Integration, Partnership, GCSP Occasional Paper Series, No.32,
2002.

MAYHEW, A. Recreating Europe: The European Union’s Policy towards
Central and Eastern Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 1998.
MAHONY,Honor. “Brussels on knife edge for enlargement reports”,

www.euobserver.com.

MISSIROLI A. ‘The EU an its changing neighbourhood: stabilization,
integration and partnership’, in : European XUnion Foreign and Security Policy-
Towards a Neighboorhood Strateji, New York: Routledge 2004.

MISSIROLI, A. The EU an its chancing neighbourhood: stabilization,
integration and partnership’, in : Partners and Neighbours: A CFSP for a
Wider Europe, Paris EU Institute for Security Studies, 2003.

MOTIKA, Raul. «Cenubi Qafqazda Emekdasliq Uciin Yeni Kontekst»,
Azadhq Gezeti, www.azadlig.com

MAMEDOV, R.F. «Kavkazskiy Variant Obsego Doma: Ot Idei Do
Normativnogo Zakrepleniyay, «Qafqaz: Tarix, Miiasirlik ve Geosiyasi
Perspektivler» Konulu Uluslararasi Konferansin Bildirileri, Elm Yaynlari,
Bakii 1998.

Mediamax Haber Ajansi, 19.07.2000.

MORGENTHAU, Hans. Politics Among Nations: The Struggle for Power
and Peace, Second ed, New York, 1954.

Miisavat Partisi Sorgu Kitabi, Bakii 1994.

NUTTALL, Simon. “Two Decades of EPC Performance”, European
Political Cooperation in 1980’s- a Common Foreign Policy for Western
Europe, Elfriede Regelsberger de digerleri, eds, Martinis Nijhoff Publishers,
London, 1988.

NUTTALL, Simon. European Political Cooperation, Clarendon Press,
Oxford, 1992.

NONNEMAN, Gerd. « The Gulf: Background Assesment in the Middle
East and Europe-An Integrated Appraisal », Federal Trust for Education and
Research, 1992.

NOUTCHEVA, G. « Bulgaria and Romania’s Accession to the EU :
Postponement, Safeguards and the Rule of Law », CEPS Policy Brief No.102,
2006.

NUGENT, Neill. The Government and Politics of the European Union,
Fourth Edition, England 1999.

ORTEGA, Martin. «A new EU policy on the Mediterranean ? », in :

Judy Batt, Dov Lynch, Antonio Missiroli, Martin Ortega and Dimitrios
Triantaphyllou ; Partners and neighbours: A FFSP for a wider Europe,
Institute for Security Studies, Paris, Chaillot Papers, No: 64, September 2003.

Official Journal of the European Union, 17.05.2007, L 129/27.

Opinion and Recommendations of Azerbaijan National Committee on
European Integration on Priorities, mentioned in the EU-Azerbaijan action plan/
draft 2, 18th ANCEI, Baku, May, 2006.

PRODI, Romano. New York Times, January 29, 2000.

PINDER, J. The European Union: a very short introduction. Oxford,
Oxford University Press, 2001.

PINDER, John. European Community-The Building of the Community,
Oxford University Press, Oxford ve New York,1995.

PIPER, J. Richard. The Major Nation — States in The EUROPEAN
UNION, University of Tampa, Pearson Longman, New York 2005.

POPESCU, Nicu. “The EU in Moldova — Settling Conflict in the
neighbourhood”, EU Institute for Security Studies, Occasional Paper No:60,
October 2005.

POP, Adrian. Gabriela Pascariu, George Anglitoiu and Alexandru

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

211



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

212

Purcarus, Romania and The Republic of Moldova Between the European
Neighbourhood Policy and the Prospect of EU Enlargement, European
Institute of Romania, Study No: 5.

PRODI, Romano and Chris Patten. “Living with Our Neighbours”, 19 March
2003, Brussels, http://www.eur.ru/en/images/iText_pict/7/Article%20Prodi-
Patten.doc

POGOSIAN, Tevan. “Promoting Regional Policy Dialogue on ENP”,
Presentation at the conference , October, Tbilisi,2006.

« Proposal for Regulation of the European Parliament and of the Council,
laying down general provisions establishing a European Neighborhood and
Partnership Instrument”, (Presented by the Commission), Commission of the
European Communities, 29.5.2004, Brussels, COM(2004) 628 final.

PIJPERS, Alfred E. “European Political Cooperation and the Realistic
Paradigm”, The Future of European Political Cooperation (Essays on Theory
and Practice), Martin Holland, ed, St Martin’s Pres, New York, 1991.

PETCZYNKA NATECZ, Katarzyna. The ENP in practice-The European
Union’s policy towards Russia, Ukraine, Belarus and Moldova : One year
ater the publication of the Strategy Paper, Centre for Eastern Studies, Warsaw,
June 2005.

Regulation(EC) No.1638/2006 of the European Parliament and of the
Council of 24 October 2006.

REMINGTON, Thomas F. Politics in Russia, Longman, New York, 1999.

Regulation 1638/2006 of 26 October 2006.

“Recommendations on Georgia’s Action Plan for the European Neighborhood
Policy”, Prepared by the group of Georgian NGOs, Tbilisi, 24 August, 2005,

RETTMAN, Andrew.” EU rolls out the red carpet for oil rich Azerbaijan”,
07.11.2006, http://euobserver.com/9/22808

Regulation 1638 / 2006.

Rossiyskaya Gazeta, 4 Aprel 2001.

ROSAMOND, Ben. Theories of European Integration, St.Martin’s Press,
New York, 2000.

SMITH, E. Karen. “The Outsider: The European Neighbourhood Policy”,
International Affairs, No:81.

SMITH, J. Enlarging the European Union, Journal of Common Market
Studies, Annual Review, Vol.43.

SANTER, Jacques. Speech by Mr. Jacques Santer, President of the
European Commission, International Bertelsmann Forum 1998 Berlin, 3rd July
1998, SPEECH/98/151.

SCMIDT, Helmut. Die Sclbstbehauptung Europas-Perspectiven fiir das
21 Jahrhundert, Stutgart-Munich, 2000.

SCHIMID, Dorothee . « The Use of Conditionality in Support of Political,
Economic and Social Rights : Unveiling the Euro-Mediterranean Partnership’s

True Hierarchy of Objectives ? », Mediterranean Politics, 2004, Vol.9, No.3.

SOETENDERP, Ben. Foreign Policy in the European Union, Longman,
London and New York, 1999.

SOYLU, Hakki1. « Enerji Koridoru Olma Yolunda Tiirkiye icin Dogal Gazin
Onemi », Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l: 5, S: 10, Eyliil 2007.

STANISLAWSKI, Wojciech. ‘Bosnia and Herzegovina: facing the question
of identity, CES Studies, No.10, Warsaw 2003.

SEC(1999)714, « On compliance with the conditions set out in the Council
Conclusions 29 April 1997, in the framework of the Regional Approach to the
countries of South-Eastern Europe (Bosnia and Herzegovina, Croatia, Federal
Republic of Yugoslavia, former Yugoslav Republic of Macedonia and Albania) ».

SERWER, D. Kosovo: Current and Future Status, Congressional
Testimony, United States Institute of Peace, 18 Mayis 2005.

STOESSINGER, John. The Might of Nations, Random House, New York, 1
973; Kenneth N.-WALTS, The Theory of International politics, McGraw Hill,
London 1979.

SONMEZOGLU, Faruk. Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz
Kitabevi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 3.Baski, Istanbul 2000.

SWEENEY, Simon. Europe, the State and Globalisation, Pearson
Longman, Glasgow, 2005.

SMITH, Thomas W. “The European Union and Human Rights Reform
in Turkey”, Paper Presented at the International Studies Association
Conference, New Orleans, March 2002.

SAMARY, Catherine. « De la Fédération Yougoslave aux Protectorats
Européens®, Le Monde Diplomatique, Janvier 2006.

« Statement of the Azerbaijan National Committee on European Integration”,
Ayna newspaper, 21 August 2006, Baku.

SAID, Edward. Filistin’in Sorunu, Pinar Yayinlari, Istanbul 1985.

SMITH, Charles D. Palestine and Arab-Israel Conflict, St.Martin’s Pres,
New York, 1992.

SOROS, George. « Global Governance-Are the American and European
Vision Compatible ? », European Policy Centre Dialogues, 27 January 2004.

“Special Report: The Russian Elections”, The Economist, December 13,
2003.

The Community of Europe: A History of European Integration Since
1945, Longman, New York, 1991.

T. C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Ankara, Kasim 2002.

The European Convention Secretariat, “Draft Treaty Establishing a
Constitution for Europe”, CONV850/03, Brussels, 18 July 2003 (http://www.
europeanconvention.eu.int)

The Council of the EU, Decision 2006/56/EC.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

213



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

214

TASSINARI, F. Security and Integration in the EU Neighbourhood: The Case
for Regionalism, CEPS Working Document, No.226, 2005.

TRENIN, Dimitri. “Russia, the EU and Common Neighbourhood”, Centre
For European Reform Essays, 2005.

TZIAMPIRIS, A. « Kosovo’s Future Sovereignty : a Role for the European
Union », Southeast European and Black Sea Studies, Vol.5, No.2.

TEKINALP, Giiléren ve Unal Tekinalp. Avrupa Birligi Hukuku, 2.Bast,
Beta Yayinlari, Istanbul 2000.

TAVERNISE, Sabrina. “Handful of Corporate Raiders Transform Russia’s
Economy”, New York Times, August 13, 2002.

TURKKAYA, Atadv. The Status of Jerusalem as a Question of
International Law, Ankara 1981.

The Strategy and Program of the Azerbaijan National Committee on
Integration in Europe, Baku, 2006.

‘The European Consensus’,Official Journal C/46 from 24.02.2006.

TORE, Nahit. Avrupa Birligi ve Tiirk Cumhuriyetleri, stanbul Friedrich
Ebert Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1996.

TISKOV, V.A. ve E.IL. Filippova. Eski Sovyet Ulkelerinde Etnik iliskiler ve
Sorunlar (Kuzey Kafkasya), ASAM Yayinlar1, Ankara 2001.

UNGERER, Werner. « On the Way To European Union », Joerg Monar
& Werner Ungerer & Wolfang Wessels (Ed.), The Maastricht Treaty on
European Union, European Interuniversity Press, Brussels 1993.

UNDP, National Human Development Report, “Azerbaijan-1997”, 1997.

ULGER, irfan Kaya. Avrupa Birligi El Kitabi, Seckin Yaynlari, Ankara
2003.

ULGER, Irfan Kaya. Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme, Giindogan
Yaynlari, istanbul 2002.

VREE, J K. Political Integration: the Formation of Theory and its
Problem, The Hauge, 1972.

VAINIENE Ruta, Elzbieata Krolikowska, Jozef Ptoskonka and Vladislav
Romanov. Belarus: Reform Scenarios, Stefan Batory Foundation, Warsaw
2003.

YEPIK, Maryna. Environmental aspects of the EU Neihgbourhood Policy
for Ukraine.

YANNOPOULOS, G.N. European Integration and the Iberian
Economics, Basingstoke, Macmillan, 1989.

ZAMETICA, John. Yugoslav Conflict, Adelph Paper 270, Summer 1992.

ZURCHER, Erik K. Turkey: A Modern History, 1.B. Tauris, London, 1997.

WALLERSTEIN, Immanuel. “European Unity and Its Implications for the
International System”, Europe: Dimensions of Peace, B.Hettne, ed, Zed Boks,
London, 1988.

WALLERSTEIN, Immanuel. The Capitalist World Economy, Cambridge
University Pres, Cambridge, 1979.

WALLERSTEIN, Immanuel. “The Rise and Future Demise of the Capitalistic
World Systems”, Perspectives on World Politics, M.Smith et all, eds, London,
Croom Helm, Open University, 1979.

WALLACE, William. «Looking after neighbourhood: responsibilities for the
EU-25 », Notre Europe, Policy Paper, 4 July 2003.

WAEVER, Ole .“Imperial Metaphors: Emerging,European Analogies
to Pre-Nation-State Imperial System”, in Tunander, Ola and the others;
Geopolitikes in Post-Wall Europe:Security, Territory and Identity,
Oslo&London:PRIO&Sage Publications, 1997.

WIJKMAN, P.M. « The Winding Voyage to and beyond the EEA », in : 35
Years of Free Trade in Europe, Messages for the Future, European Free Trade
Association, Geneva 1995.

Williams, Alan M. The European Community, Blackwell, Oxford, 1991.

WALLACE, H. and W.Wessels. « Conclusions », in the Wider Western
Europe: Reshaping the EC/EFTA Relationship, Royal Institute of
International Affairs, London 1991.

Western European Union (WEU), Report on Central Asia and the
Caucasus, Brussels, WEU, 1995.

WINN, Neil and Christopher Lord. EU Foreign Policy Beyond the Nation-
State, University of Leeds, 2001.

WROBEL, Jacek. “Armed Conflicts in the Post — Soviet Region. Present
Situation. Prospects for settlement. Consequences”, CES Studies, Warsaw, June
2003.

Williard BELING, Middle East Peace Plans, St.Martin’s Press, New York,
1986.

Western European Union, Report on Central Asia and the Caucasus,
Brussels, WEU, 1998.

WHITE, Stephen. Russia’a New Politics: The Management of a
Postcommunist Society, Cambridge University Press, Cambridge, 2000.

WITTAKER, C.R. Frontiers of Roman Empire:A Social and Economic
Study, Baltimore:The John Hopkins University Press, 1994.

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

215



TABLO LISTESI

Tablo 1: Avrupa Birligi Uyeligi Igin Yapilan Referandum Sonuglari (sayfa 46)
Tablo 2: 2007 Yilindaki Balkan Geniglemesi (sayfa 47)

Tablo 3: AB’nin Genisleme Siireci ve AB’neTam Uyelik Bagvuru &
Miizakereleri (1967-2015) (sayfa 51)

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

217



DiziN

A

AAET

7,32,219

AB
7,9,13,15,17, 18,19, 20, 21, 23, 25, 26,
27,28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 95, 96,
99, 100, 101, 102, 103, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 114, 115, 116,
117, 118, 119, 122, 123, 124, 125, 126,
127, 128, 129, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 144, 145, 146,
147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 156,
157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164,
165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172,
173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180,
181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188,
189, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197,
201, 204, 205, 207, 208, 209, 217, 219

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

|
:
ABA E
7,219 <
AB Bolgesel Politikast &
45,219
ABD

7, 10, 15, 18, 20, 28, 29, 30, 32, 38, 39,
53,57,58,59,72,82,91, 103, 110, 111,
112, 115, 117, 122, 129, 146, 152, 155,
158, 162, 163, 170, 185, 195, 199, 219
ACP

7,72,219

acquis communautaires

36, 219

adalet

67, 69, 81, 89, 130, 148, 164, 169, 192,
219

Adalet Divani

49,219

ADC

7,101, 219

ad hoc

25,219

ADR

7,219

219



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

220

AET

7,27, 31, 32, 33, 39, 40, 44, 219
Afganistan

113, 142, 219

Afrika

7, 8,9, 14, 20, 28, 38, 57, 69, 83, 185,
192,219

AGIT

7, 10, 96, 110, 116, 119, 126, 128, 130,
136, 141, 142, 156, 194, 219

AGSP

7,9, 18, 164, 219

AHC

7,219

akademisyen

181, 219

AKCT

7,31, 32, 33,52,219

Akdeniz Birligi

74,77,78,79, 220

AKOA

7,220

AKP

7,220

Almanya

20, 29, 31, 32, 42, 43, 50, 52, 110, 146,
156, 163, 174, 176, 178, 185, 190, 220
AMBO

7,220

AmsA

7,220

Amsterdam Antlagmasi

36, 55, 220

anayasa

220

ANCEI

7,125,126, 130, 131, 140, 211, 220
Angela Merkel

185, 220

anket

21, 170, 172, 173, 175, 176, 177, 182,
183, 184, 220

anlasma

31, 39,49, 57, 62, 85, 98, 103, 109, 111,
112, 220

antlasma

57,220

AP

7,8,36,172,173, 175,177, 183, 220
APE

8,220

Arnavutluk

19, 48, 51, 173, 178, 181, 191, 220
Arseniy Yatsenyuk

88, 220

Asya

10, 17, 21, 28, 38, 48, 80, 91, 92, 100,
101, 105, 106, 107, 108, 110, 113, 121,
122, 133, 137, 143, 160, 187, 193, 220,
226

AT

8, 30, 31, 32, 33, 39, 40, 41, 42, 43, 45,
52, 53, 56, 57, 58, 220

Atatiirk

142, 220

Avrasya

2, 8, 87, 103, 108, 119, 125, 166, 207,
220

Avrupa Birlesik Devletleri

32, 34, 190, 220

Avrupa Birligi

1,2,7,8,13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 41, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73,74,75,76,78,79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 95, 99, 100,
101, 102, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126,
127, 128, 129, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 144, 145,
146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153,
154, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170,
171,172, 173, 174, 175, 176, 177, 178,
179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186,
187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194,
195, 196, 198, 201, 204, 207, 208, 209,
213,214, 217, 220, 231

Avrupa biitiinlesme teorileri

220

Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasi
220

Avrupa Komisyonu

14, 15, 21, 33, 49, 63, 64, 65, 67, 76, 77,
82, 83, 87,105, 115, 117, 118, 125, 126,
165, 166, 167, 170, 171, 183, 184, 192,
197,198, 220

Avrupa Konseyi

36, 40, 43, 49, 66, 73, 83, 87, 106, 110,
119, 124, 125, 128, 130, 136, 141, 142,
154, 220

Avrupa’nin Gelecegi Konvansyonu
220

Avrupa Parlamentosu

7,15, 19, 21, 34, 42, 43, 48, 54, 71, 74,
84, 116, 128, 145, 161, 170, 172, 198,
204, 220

Avrupa Savunma Sistemi

25,220

Avrupa Siyasi Isbirligi

39, 56, 57, 58, 191, 220

Avrupa Topluluklar1

8,29, 31, 32, 33, 41, 44, 46, 48, 52, 197,
198, 204, 220

Avrupa Vatandashg: Birligi

33,220

Avusturya

13, 43,51, 53, 178, 220

AYB

8,220

AYKB

8, 146, 220

Azerbaycan

7, 10, 13, 14, 15, 20, 21, 48, 59, 62, 64,
66, 67, 71, 88, 91, 92, 93, 94, 96, 97,
100, 101, 102, 103, 104, 106, 110, 112,
113, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145,
146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 157,
159, 160, 168, 169, 172, 175, 176, 180,
182, 185, 186, 187, 192, 193, 194, 196,
198, 202, 204, 220, 231

B

BAB

8,110, 220

Bagimsizlik

220

Bakanlar Konseyi

40, 84, 220

Bakii

8,21, 100, 108, 113, 114, 120, 121, 122,
128, 132, 136, 138, 142, 143, 145, 149,
169, 211, 220, 231

Baltik

30, 52, 73, 104, 220

baris

14, 18, 19, 24, 34, 56, 62, 65, 75,77, 78,
93, 100, 117, 128, 132, 136, 139, 149,
151, 163, 164, 192, 194, 220

Basbakan

221

Bat1

8,14, 17, 19, 21, 24, 25, 28, 29, 30, 31,
32, 38, 40, 43, 46, 47, 48, 49, 58, 62, 67,
73, 85, 87, 92, 94, 101, 103, 104, 107,
110, 112, 121, 122, 123, 124, 137, 143,
153, 155, 162, 171, 173, 176, 178, 181,
187,190, 191, 194, 195, 209, 221

Bat1 Avrupa

8, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 43, 46, 101,
110, 112, 122, 123, 176, 190, 191, 221
Bat1 Balkanlar

14, 19, 48, 173, 181, 221

BDT

8, 21, 59, 60, 61, 86, 88, 92, 111, 141,
170, 175, 180, 182, 187, 221

Belarus

62, 64, 66, 68, 79, 83, 84, 85, 88, 95,
105, 114, 115, 118, 172, 178, 182, 204,
212,214, 221

Belgrad

30, 221

Berlin Duvari

32,42,221

Beyaz Kitap

221

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

221



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

222

bildirge

191, 221

bilgi toplumu

68, 148, 169, 221

“Bing Bang”

73,221

BM

8, 10, 50, 58, 99, 103, 110, 126, 128,
136, 141, 149, 180, 221

BMEI

8,221

BMO

8, 156, 221

Bosna-Hersek

19, 48, 178, 181, 191, 221

Briiksel

39, 48, 51, 55, 84, 87, 102, 111, 112,
124, 145, 150, 151, 162, 169, 221
BSEC

8,221

BSREC

8,221

BTC

8, 21, 48, 93, 100, 108, 122, 127, 128,
172, 180, 221

BTE

8,21, 48,221

Budapeste

30, 221

Bulgaristan

13, 46, 47, 51, 54, 73, 74, 95, 113, 154,
161,171, 172,178, 192, 221

Biikres

30, 221

biitiinlesme

18, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 38,
40, 42, 52, 59, 62, 73, 77, 87, 92, 105,
118, 119, 129, 131, 134, 140, 153, 162,
175, 179, 190, 193, 220, 221

Biiyiik Britanya

146, 221

C |

CBC
8,70,72,150, 165, 221

CES

8,97, 204, 213, 215, 221
Ceyhan

8,21, 100, 108, 122, 123, 221
Cezayir

62, 64,221

CESP

8,72,95,210, 221

CIS

8,209, 221
CMEA/COMECON
44,221

CSpP

8, 146, 221

CSTO

8,221

Cumhurbagskani

32, 38, 41, 55, 145, 221
¢alisma grubu

171, 221

catigsma

20, 27, 29, 53, 89, 90, 91, 93, 98, 99,
104, 118, 149, 153, 156, 157, 176, 177,
180, 186, 188, 196, 221

Cegenistan

110, 116, 128, 156, 164, 221
Cek Cumhuriyeti

13, 44, 46, 161, 162, 221
cember

14,177, 186, 222

gevre

27, 55, 59, 67, 68, 72, 74, 85, 95, 105,
127, 132, 135, 147, 148, 149, 150, 169,
222

Cin

17,21, 59, 60, 78, 82, 92, 107, 110, 113,
121, 195, 222

D

DAC

8,137,222

Daglik Karabag

8, 20, 96, 97, 127, 139, 140, 147, 150,
152, 158, 176, 186, 191, 222

Danimarka

13, 32, 38, 39, 51, 222

David Mitrany

26, 222

DCI

8,71,222

de facto

42,163,222

De Gaulle

32, 38, 39, 222

demir perde

42,222

demiryolu

21, 98,99, 108, 113, 120, 121, 128, 149,
160, 222

demokrasi

49, 65, 68, 75, 78, 79, 84, 86, 109, 118,
130, 134, 135, 138, 142, 146, 147, 149,
151, 152, 163, 164, 168, 188, 189, 222
DEPA

8,222

derinlesme

33,42, 222

DIIS

8, 62,204, 222

dis politika

14, 15, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 42, 56, 58,
63, 64, 68, 86, 87, 92, 94, 96, 100, 103,
104, 107, 126, 147, 165, 174, 179, 183,
184, 185, 188, 190, 191, 222

dis ticaret

82,222

DKOB

8,96, 222

Dnyesteryam

89,222

dogalgaz

8, 17, 48, 82, 100, 101, 115, 118, 131,
143, 148, 151, 193, 222

Dogu

8,9,13,14,17, 20, 21, 29, 30, 33, 35, 38,
42,43, 44, 49, 53, 56, 57, 62, 63, 64, 65,
69, 72, 73, 74, 75, 77, 83, 88, 90, 101,
104, 105, 106, 107, 113, 115, 116, 121,
122, 144, 153, 159, 162, 166, 193, 194,
209, 222, 226

Donetsk

157,222

DTM

5,8,177,222

DTO

8,10, 69, 82, 83, 141, 207, 222
Diinya Savas1

24, 25, 29, 30, 34, 38, 42, 50, 52, 189,
190, 222

Diinya Sistemi

27, 28,222

E

EBRD

8, 146, 222

ECHO

8, 146, 222

ECU

8,111, 112,222

EEA

8,71,73,198, 215,222

EFTA

43,47, 50, 74, 173, 181, 215, 222

EIB

8, 146, 222

Ekonomik ve Parasal Birlik
8,37,222

EMAA

8,75,222

EMP

8,75,76,77,201, 222

enerji

14, 19, 20, 21, 67, 68, 69, 72, 74,77, 78,
80, 82, 85, 100, 101, 102, 104, 105, 106,
107, 108, 110, 111, 113, 114, 115, 117,
119, 120, 122, 123, 124, 127, 131, 132,
133, 135, 136, 137, 138, 140, 141, 142,
143, 144, 145, 147, 149, 150, 152, 154,
155, 156, 158, 160, 161, 166, 168, 169,
176, 178, 180, 182, 183, 185, 186, 187,
188, 189, 193, 195, 196, 222

ENP

8, 76, 77, 84, 126, 127, 201, 202, 203,
206, 212, 222

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

223



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

224

ENPI

7, 8,70, 71, 72, 77, 86, 134, 146, 149,
150, 160, 165, 169, 174, 179, 182, 222
EPB

8,37,223

ERDF

9,223

Ermeni

93, 96,97, 103, 127, 133, 176, 185, 186,
223

Ermenistan

13, 14, 15, 20, 48, 59, 62, 64, 66, 67, 71,
88, 91, 93, 94, 96, 97, 103, 104, 106,
112, 115, 116, 117, 118, 119, 125, 126,
127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 139,
140, 142, 144, 147, 151, 155, 159, 164,
165, 166, 176, 180, 182, 185, 186, 187,
192, 193, 194, 195, 201, 207, 223
ERW

9,223

Erzurum

8,21, 100, 123,223

ESDP

9,223

Estonya

13, 44, 46, 51, 60, 80, 223

EuAsEC

8,222

EUBAM

9,87,223

EURATOM

9,31, 33,223

EURO

40, 41, 53, 71, 103, 169, 179, 223
EXAP

9, 146, 223

eylem plani

88, 151, 192, 223

F

Fas

34,37, 62, 64, 76, 223
FDI

9,223

federasyon

223

FEMIP

9,77,223

fikir ayrilig

99, 122,167, 174, 223
Filistin

9,28, 58, 62, 64, 76, 197, 213, 223

Finlandiya

13, 43,51, 53, 95, 223
FKO

9,223

Fransa

20, 29, 31, 32, 38, 39, 41, 52, 55,73, 77,
78, 79, 110, 116, 153, 156, 163, 174,

176, 179, 182, 185, 190, 223
FSP

9, 146, 223

FTA

9,131, 223

G

GAERC

9, 84, 199, 206, 223
Gazprom

123, 124, 209, 223
gegis siireci
43,93,223
genisleme

13,15, 18, 19, 23, 30, 31, 33, 35, 38, 41,
42, 44, 45, 47, 52, 53, 54, 55, 57, 59, 60,
61, 62, 63, 65, 66, 73, 86, 90, 95, 104,
105, 106, 114, 115, 129, 154, 167, 171,

173,178, 181, 185, 193, 223
Georges Pompidou
32,223

GKRY

9,37, 38,43, 54,223
GSMH

9,143, 223

GSYIH

9, 45, 46, 47, 80, 137, 223
GTEP

9,155,223

GUAM

9,103, 141, 223
Giimriik Birligi

36, 164, 166, 201, 223
Giiney

1,2,9,10, 13, 14, 15, 17, 20, 21, 28, 34,
49,57, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 71, 73,
76,79, 81,90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 107,
108, 109, 111, 112, 113, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125,
126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 137,
139, 140, 141, 144, 150, 151, 152, 153,
155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
164, 167, 169, 170, 172, 173, 175, 176,
177, 178, 180, 181, 182, 185, 186, 187,
188, 189, 192, 193, 194, 195, 196, 209,

223

Giiney Kibris Rus Kesimi
223

Giiney Osetya

20, 92, 97, 98, 99, 116, 141, 153, 155,
156, 157, 158, 159, 161, 164, 176, 180,

195, 223
Giircistan

10, 13, 14, 15, 20, 21, 48, 62, 64, 66, 67,
71, 80, 82, 88, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98,
99, 100, 102, 103, 104, 106, 112, 113,
115, 116, 117, 118, 120, 121, 123, 124,
125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 133,
139, 141, 144, 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163,
164, 168, 172, 176, 178, 180, 181, 182,
185, 186, 187, 192, 193, 194, 195, 196,

205, 207, 223
giivenlik

14,17, 19, 20, 23, 24, 25, 29, 30, 42, 53,
54,59, 62, 63, 65, 66, 68, 69, 72, 74, 75,
76, 78, 81, 85, 87, 88, 93, 95, 96, 102,
103, 104, 107, 108, 115, 119, 126, 129,
130, 133, 136, 137, 141, 142, 144, 147,
148, 150, 153, 162, 165, 167, 169, 176,
178, 182, 186, 187, 188, 189, 190, 192,

196, 223
giizergah
122,223

H

Haas

24,26, 27,224

handikap

172,175, 179, 184, 224

Hazar

69, 91, 95, 100, 101, 102, 107, 108, 113,
118, 122, 123, 132, 133, 137, 152, 154,
193, 196, 224

HDI

9, 144, 224

Hiristiyan

34, 35,168, 194, 224

Hiristiyan Demokratlar

34,224

hiristiyan kuliibii

224

Hirvatistan

13, 47, 48, 51, 54, 74, 178, 181, 192,
198, 204, 224

Hindistan

17,21, 59,78, 224

Hocali

103,176, 224

Hollanda

25,31,49,73, 153,224
hiikiimetleraras1

23,50, 58, 124, 167, 224

IFIs

9,224

ILO

9, 144, 224

IMF

9,141, 143, 224
INOGATE

9,69,108, 113,114, 224

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

225



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

226

i¢ savas

224

IKT

9,141, 224

flham Aliyev

143, 145, 168, 198, 224

Ingiliz Uluslar Toplulugu

38,190, 224

ingiltere

25, 32, 38, 39, 40, 51, 53, 110, 161, 176,
185, 190, 224

insan haklar

74, 75, 82, 83, 84, 101, 109, 130, 137,
138, 142, 146, 147, 151, 152, 159, 161,
166, 169, 176, 180, 224

fran

9,17, 21, 28, 48, 59, 91, 92, 93, 96, 97,
101, 104, 106, 107, 110, 115, 118, 121,
127, 141, 142, 144, 170, 175, 180, 182,
192, 224

irlanda

13, 32, 38, 39, 51, 161, 224

islam

9,10, 141, 142, 143, 193, 224

Ispanya

13, 35, 41, 42, 45, 51, 52, 53, 185, 198,
224

Israil

28, 56, 57, 58, 62, 64, 76, 197, 224
isveg

13, 43, 50, 51, 53, 82, 85, 100, 146, 224
Isvigre

50, 51,71, 224

isbirligi

14, 25, 26, 28, 29, 33, 56, 59, 60, 61, 64,
65, 66, 67, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77,
80, 81, 82, 87, 89, 92, 97, 100, 101, 103,
105, 106, 107, 108, 109, 111, 113, 118,
121, 122, 123, 126, 127, 128, 129, 130,
132, 133, 135, 140, 141, 145, 147, 159,
165, 169, 170, 176, 177, 182, 190, 192,
193, 224, 227

isgal

20, 38, 96, 97, 99, 103, 128, 151, 152,
156, 157, 161, 186, 224

Italya

31,123,224

I

Japonya

57,59, 224

jeopolitik

45, 104, 107, 108, 119, 121, 122, 175,
224

jeostratejik

122,175, 224

Joschka Fischer

43,224

K

Karabag

8, 20, 92, 93,96,97, 110, 118, 127, 128,
129, 130, 133, 136, 137, 139, 140, 141,
142, 145, 147, 149, 150, 152, 157, 158,
166, 176, 180, 186, 191, 194, 222, 225
Karadag

19,48,173,178, 181, 191, 225
Karadeniz

8,9, 13, 66, 91, 98, 100, 101, 105, 110,
113, 122, 127, 129, 132, 151, 160, 161,
165, 173, 178, 180, 192, 193, 225

Kars

21,120, 121, 128, 209, 225

katilim

14, 39, 46, 47, 48, 49, 53, 59, 68, 79,
140, 162, 181, 193, 225

Kazakistan

88,100, 113, 121, 151, 225

KDHA

9,225

KEIB

8,9, 141, 225

KEUF

9,225

KGB

9,79,225

Kirgizistan

88,113,225

Kirim

60, 78, 83, 157, 170, 225

Kita

32, 38,225

Kip

9,225

KKKK

9,225

KKTC

9,225

KOBI

9,10, 72,131, 144, 225
konfederasyon

225

konsey

225

Kopenhag

36,37,44, 53,73, 82,140,172, 173,225
Kosova

19, 49, 173, 174, 178, 181, 191, 225
kriter

37,118, 225

Kuzey

8,9,17,20, 26, 38,43, 57, 69, 80, 82, 83,
97,103, 110, 185, 214, 225

L

Letonya

13, 51, 53, 60, 161, 225
Libya

62,78,225
Liechtenstein

50, 225

Litvanya

13, 46, 51, 53, 60, 161, 166, 225
Liibnan

62, 64,76, 225
Liiksemburg

31,42, 43, 225

M

Maastricht

23,28, 37,40, 53, 56, 58, 184, 191, 214,
225

Macaristan

13, 44, 46, 51, 162, 225

Magreb

167, 225

Mahmud Ahmedinejad

28,225

Makedonya

19, 48, 49, 51, 54, 74, 173, 178, 181,
191, 225

Malta

13, 34,37, 38, 43,46, 51, 54, 57,73, 225
Masrik

57,225

MDA

9, 43,47,53,162, 226

MDAU

9, 33,43, 44, 46, 52, 53, 54, 60, 61, 129,
226

MDP

9, 75,226

MEDA

62,70,75,174,179, 182, 225

Medya

7,148, 226

Misir

58, 62, 64, 76, 78, 226

Minsk

84,96, 116, 128, 180, 194, 226
misyon

60, 102, 226

Moldova

9, 13, 20, 62, 64, 66, 72, 76, 79, 84, 88,
89,90, 95, 103, 105, 114, 115, 118, 128,
157,162, 172, 178, 182, 198, 204, 211,
212,226

Moskova

99, 104, 155, 161, 163, 226

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

227



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

228

N

NAPE

9, 144, 226

NATO

9, 19, 20, 25, 26, 39, 49, 50, 53, 56, 73,
85, 86, 103, 110, 118, 126, 141, 153,
156, 161, 162, 163, 164, 174, 195, 226
NEA

9,87, 226

Neo-Fonksiyonalist

26,27, 226

NGO’s

9,226

NIF

9,70,72,226

NIGC

9,226

NIP

9,134, 226

Nicolas Sarkozy

226

Norveg

32,39, 43,50, 51, 226

NPPs

9, 150, 226

(0]

OAPEC

10, 226

ODA

10, 138, 226

ODAC

10, 226

ODGP

8, 10, 18, 63, 147, 174, 175, 176, 177,
179, 182, 183, 184, 185, 191, 226
ODIHR

10, 226

OECD

10, 57, 137, 226

OIC

10, 226

Olli Rehn

21,170, 171, 226

Orta Asya

17, 21, 48, 91, 92, 100, 101, 105, 106,
107, 110, 113, 121, 122, 133, 137, 143,
160, 187, 226

Orta Dogu

14, 20, 21, 38, 56, 64, 69, 74, 77, 83, 90,
107, 226

Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikas1

28, 56, 57, 226

ortaklik

39,41, 57, 61, 66,70, 73,75,77, 82, 83,
84, 141, 162, 166, 173, 174, 190, 226
Ortak Tarim Politikas1

45,226

OSCE

10, 226

P

Paris

24, 31, 45, 46, 56, 65, 72, 75, 77, 95,
190, 198, 203, 204, 208, 210, 211, 226
PCA

10, 86, 88, 89, 134, 226

Pembe Devrim

154, 227

petrol

21, 48, 50, 69, 78, 79, 93, 100, 101, 103,
107, 108, 110, 112, 113, 118, 121, 122,
123, 131, 141, 143, 147, 151, 152, 154,
168, 175, 180, 185, 193, 195, 227
PHARE

10, 44, 227

Polonya

13, 44, 46, 47, 51, 53, 58, 60, 162, 227
Portekiz

13, 35, 41, 42, 45, 51, 52, 53, 185, 227
Prag

30, 227

PSAs

10, 143, 227

Putin

79, 128, 166, 209, 210, 227

R

rapor
39,227

Realist Teori

227

referandum

46, 50, 51, 73, 227

reform

14, 20, 49, 55, 64, 71, 76, 86, 89, 93,
106, 112, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 138, 139, 142, 146, 147, 149, 152,
153, 157, 163, 164, 193, 227

RMP

10, 74, 227

Roma

24,37, 38, 42, 56, 57, 190, 227
Romano Prodi

33,227

Romanya

13, 46, 47, 51, 54, 73, 74, 95, 113, 154,
161,171, 172, 178, 192, 227

Rus

60, 79, 80, 97, 98, 99, 104, 155, 156,
186, 189, 223, 227

Rusya

13, 14, 15, 17, 20, 21, 28, 30, 52, 53, 54,
59, 60, 61, 62, 66, 69, 71, 72, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 91, 92, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 99, 101, 102, 104, 106,
107, 108, 110, 111, 115, 116, 117, 118,
122, 123, 124, 127, 128, 131, 133, 140,
152, 153, 155, 156, 158, 161, 162, 163,
164, 166, 169, 170, 173, 174, 175, 178,
179, 180, 182, 186, 187, 188, 189, 193,
195, 196, 205, 207, 227

Rusya Federasyonu

17, 30, 52, 60, 80, 81, 82,97, 187, 227

S

Saakasvili

95, 152, 154, 155, 161, 227
Schuman

31, 32, 33, 86, 203, 227

SCP

10, 108, 227

self-determinasyon

56,128, 227

sinir

65, 69, 70, 80, 88, 95, 98, 105, 127, 137,
142, 147, 148, 150, 151, 160, 164, 169,
180, 194, 227

sinirdtesi isbirligi

227

Sirbistan

19, 48, 49, 51, 54, 74, 173, 178, 181,
191, 227

Slovakya

13, 46, 51, 53, 60, 227

Slovenya

13, 44, 46, 48, 49, 51, 73, 198, 204, 227
Sogi

82,99, 227

Sofya

30,227

Soguk Savas

18, 25, 32, 42, 44, 50, 104, 106, 107,
189, 227

Sovyetler Birligi

39, 42, 79, 93, 96, 101, 102, 110, 142,
155,170, 227

soykirim

174, 176, 227

SSCB

4, 10, 20, 25, 30, 38, 58, 91, 92, 96, 97,
98, 106, 107, 187, 227

SSCP

227

St.Petersburg

81,227

strateji

19, 70, 85, 87, 112, 117, 128, 134, 146,
163, 166, 181, 227

Suhumi

99, 227

Suriye

48, 62,76, 78, 227

siinni

227

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

229



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

230

s

Sahdeniz
132, 228
sii

228

T |

TACIS

10, 20, 61, 62, 70, 84, 85, 86, 88, 108,
109, 111, 112, 113, 119, 146, 159, 160,
175, 180, 182, 228

Tacikistan

88,112,113, 228

TANAP

10, 21, 48, 93, 100, 108, 151, 172, 180,
228

TAP

10, 108, 228

Tek Avrupa Senedi

42,228

TER

10, 120, 228

Tiflis

8, 21, 98, 100, 108, 120, 121, 122, 128,
228

Tindemans

39, 40, 228

toplant1

147, 228, 231

toprak biitiinliigii

128, 133, 152, 155, 228

TRACECA

10, 108, 113, 120, 228

Transkarpatya

85, 228

Tunus

37,57, 62, 64,76,78,228, 231

Tiirkiye

13, 15, 18, 19, 20, 21, 32, 34, 35, 36, 37,
38, 39,41, 42, 43,47, 48,51, 52, 54, 57,
58,59, 61, 66, 74, 85, 91, 93, 94, 95, 97,
101, 104, 106, 107, 110, 113, 115, 118,
120, 121, 122, 127, 129, 140, 142, 144,
151, 154, 160, 161, 167, 168, 170, 171,
172, 173, 175, 178, 180, 181, 182, 192,

195, 197, 198, 201, 204, 205, 208, 209,
213,228,231

Tiirkmenistan

88,100, 101, 113, 151, 228

U

Ukrayna

13, 20, 60, 61, 62, 64, 66,72, 76, 78, 79,
80, 83, 85, 86, 87, 88, 95, 103, 105, 113,
115, 118, 157, 158, 160, 162, 170, 172,
178, 182, 195, 207, 228

Ulastirma

10, 108, 120, 121, 135, 148, 149, 150,
228

ulusal

24, 25,27, 29, 30, 37, 58, 64, 70, 85, 86,
87,94, 99, 105, 112, 124, 125, 130, 132,
133,135, 146, 188, 191, 228, 231
uluslararasi

26, 28, 29, 34, 38, 55, 57, 59, 60, 61, 66,
68, 77, 78, 80, 93, 94, 97, 98, 99, 100,
107, 110, 113, 115, 122, 127, 129, 136,
140, 141, 146, 149, 153, 163, 165, 166,
170, 191, 195, 196, 228, 231
uluslariistii

39, 228

ulusiistii

23,25,27,191, 228

UN

10, 228

UNDP

10, 94, 146, 214, 228

UNECE

10, 120, 228

UNHCR

10, 228

UNOMIG

10, 228

USD

10, 120, 124, 137, 143, 154, 158, 228
Uzakdogu

107, 228

O

Urdiin
58, 62, 64, 76, 228

v

Valery Gisgard d’Estaing
41, 55, 229
Varsova

30, 57,229
Varsova Pakti
57,229
Victor Hugo
32,189, 229
Viyana

30, 85, 229
Vladikavkaz
229

w

Wallerstein
27,229

WB

10, 229

W. Churcill
229

WES

10, 74, 229
White Paper
42,229
WMD

10, 229
WTO

10, 87, 89, 94, 131, 229

Y

Yanukovig

87,229

yardim

41, 50, 58, 74, 84, 102, 103, 104, 111,
112, 116, 119, 124, 137, 146, 148, 149,
157, 159, 180, 182, 184, 229

Yeni Komsuluk Politikas1

10, 14, 15, 19, 20, 21, 23, 31, 47, 48, 52,
54, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
71,72,74,75,76,78,79, 81, 83, 84, 85,
86, 88, 89, 90, 92, 95, 99, 100, 101, 105,
106, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 124, 125, 126, 128,
129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136,
137, 138, 139, 140, 142, 145, 146, 147,
148, 149, 151, 152, 153, 157, 158, 159,
160, 163, 164, 165, 167, 168, 169, 171,
172,173, 174, 175, 176, 177, 178, 179,
180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187,
188, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196,
229

YKP

10, 19, 61, 63, 64, 67, 68, 69, 79, 84, 85,
89, 111, 117, 119, 136, 137, 146, 147,
148, 160, 167, 177, 178, 179, 180, 181,
182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 194,
229

Yunanistan

8, 13, 35, 40, 41, 45, 49, 51, 52, 53, 57,
58,123, 185, 229

Yusenko

87,229

zZ

zirve
229

Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

EkoAvrasya

231



Dr. Rovsen Sahbazov

EkoAvrasya

232

Dr. Rovsen Sahbazov kimdir?
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ciligi ile tamamlarmstir. Ayni yil Bakii Devlet Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve [zmir
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Universitesi'nden yana kullanmustir. 1991-1992 egitim-égretim yilinda Ege Univer-
sitesi TOMER de dil 6grenimini ve 1997 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi liBF de lisans
egitimini tamamlamustir. Lisans égrenimine devam ederken “Ozal Ekonomi Mode-
li” tizerine gergeklestirilen Ulusal Yarismada Tiirkiye Uglinciiliigi'nii kazanmistir.

Révsen Sahbazov, 1997 yilinda basladigi aktif is yasamina paralel olarak egi-
timini de stirdtirerek 2002 yilinda D.E.U.Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Yiiksek
Lisans Programi’ni, 2009 yilinda da ayni Enstitliniin Avrupa Birligi Anabilim Da-
I'ndaki Doktora egitimini basari ile tamamlamustir. 1997-2003 yillari arasinda 6zel
sektorde profesyonel ¢calismasini stirdiiren Révsen Sahbazov sirasiyla Troyka Gro-
up, Federal Group, Vestel Sirketler Grubu, Maxwell Corporation / Tunus gibi énemli
firmalarda gdrev almistir. 2003 yilinda serbest miitesebbis olarak is yasaminda yeni
bir sayfa acan Révsen Sahbazov, ayni yil kurdugu firmasinin biyimesini saglaya-
rak 2006 yili itibariyle Ltd. Sirkete dontistiirmdistiir. Dis ticaret faaliyetleri ile dikkat
ceken sirket 2015 yilina gelinirken bircok kez izmir bélgesinde sektériinde en ¢ok
ihracat yapan ve yiiksek ticari kazang¢ beyan eden sirket linvanini kazanmistir.

Dis Ticaret / Uluslararasi lliskiler / Avrupa Birligi alanlarinda arastirmacilik fa-
aliyetlerini aktif olarak siirdlirmekte olan Révsen Sahbazov, ézellikle sivil toplum
orglitleri ve Universitelerin organize etmis oldugu ulusal/uluslararasi toplanti ve
kongrelere aktif olarak katihmini siirdlirmektedir. Bu faaliyetini makale ve yazila-
niyla da desteklemektedir. lyi derecede Ingilizce, Fransizca ve Rusca bilen Révsen
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