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SUNUS

i Dr. Hikmet EREN
Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani

Soguk Savas sonrasinda diinyanin karsi karsiya kaldigi en énemli sorulardan birisi
de yeni kiresel sistemin nasil sekillenecegine iliskin idi. Kiiresel miicadelenin artik
bittigini ve tarihin sonuna gelindigini iddia edenler oldugu gibi, yeni ddonemin me-
deniyetler catismasi donemi oldugunu iddia edenler de olmustur.

Yeni donemde oyunun yeni araclarla devam etmesi, bazi bolgelerin ve bazi arag-
larin 6neminin artmasi Kafkasya icin ylritulen micadeleyi de sertlestirmekteydi.
GCunkl Kafkasya kuresel agidan hem direkt kendi 6zellikleri (glivenlik, enerji kay-
naklari, stratejik konumu vs.), hem de Orta Asya ile de baglantili olarak giderek
daha fazla 6nem kazanan bolgelerden birisiydi.

Fakat Kafkasya da ciddi bir sorunla karsi karsiyaydi: Karabag sorunu. Bu sorunun
¢6zUimU Kafkasya'nin mevcut kiresel sistemdeki islevini ve dnemini arttirarak gibi
kiresel oyuncularin ve kiresel oyuncu olma iddiasindakilerin bazilarinin elini gtic-
lendirecegi gibi, bazilarinin da elini zayiflatacaktir. Bolgesel miicadelenin kaderini
de degistirecektir. Soruna buytuk giicler de dnemli lclide bu ¢ercevede yaklasmak-
tadirlar.

Elinizdeki bu kitap ¢alismasinda Karabag sorununa yukarida ifade edilenler i1sigin-
da genis bir perspektiften yaklasiimis, sorunun tarihine, niteligine, hukuku boyu-
tuna, ¢6zlim siirecine, kiiresel micadele icerisindeki yerine ayrintili bir bicimde
deginilmistir.
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Genel olarak Avrasya'da yasananlara isik tutmak, sorunlarin ¢éziimiine katki sagla-
mak, kalici baris, isbirligi ve istikrari gelistirmek icin elinden geleni yapan Avrasya
Ekonomik iliskiler Dernegi kardes Azerbaycanin meselelerine de siirekli ilgi duy-
mus ve Turkiye-Azerbaycan iliskilerine de azami katki yapmaya calismistir. Bu ve-
siyleyle Dernegimiz, Kafkasya Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi
(QAFSAM - www.gafsam.org) tarafindan Azerbaycan Cumhurbaskanina Bagh Sivil
Toplum Kuruluslarina Devlet Destegi Konseyinin destegi ile gerceklestirilen proje
cercevesinde hazirlanmis ve yayinlaniyor olan bu kitaba katki sunmaktan biyiik
onur duymaktadir.

Emegdi gegen herkese sukranlarimi arz ediyorum.



GIRiS

Soguk Savas'in bitmesi ve iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasina paralel
olarak, diinya genelinde etnik catismalarda artis goriilmustiir. Ozellikle eski Sovyet-
ler Birligi ve eski Yugoslavya cografyalarinda, ortaya cikan etnik sorunlar 1980’lerin
ikinci yarisindan itibaren diinya glindemini mesgul etmistir. 1990’larin ilk yarisi her
iki cografyada etnik sorunlarin kiiclik capli catisma ve savas seklinde yasandig yil-
lar olmustur. Bu cografyalarda ortaya ¢ikmis olan etnik sorunlar, hem etnik ve dinsel
azinlik sorunlarinin, hem de yayilmacilik ve saldirganlik siyasetlerinin niteliklerini
tagimistir. Sorunlar, ortaya ciktiklari bolgede temel hak ve 6zgirliklerin dnemsiz-
lesmesine, demokrasinin arka planda kalmasina ve ekonomik sorunlarin artmasina
neden oldugu gibi, bolgesel ve uluslararasi giivenligi ve istikrari da tehdit etmistir.

Soguk Savas sonrasinda diinya giindemini en cok mesgul eden sorunlardan birisi de
kisaca ve yaygin ismiyle “Karabag sorunu” olarak ifade edilen Azerbaycan topraklari-
nin Ermenistan tarafindan isgali sorunu olmustur. Kafkasya'nin kiresel glic miicade-
lesi yapan devletler icin tasidigi stratejik 6nem, Hazar havzasindaki enerji kaynaklari,
bolgenin uluslararasi ulastirma hatlari Gizerinde bulunmasi ve diger nedenler bu so-
runu cekim merkezi haline getirmistir. Ozetle, Karabag sorunu bélgesel ve bir élciide
de kiresel rekabet ve zaman zaman da isbirligi acisindan dnemli bir konu olmustur.

Karabag sorunu denince akla ¢ok sey gelebilir: Kafkasya'daki biyiik oyunun yansi-
malari, ayrilikcilik, emperyalizmin kullandigi araglardan birisi, soykinm ve katliam-
lari da iceren etnik asiricilik ve yayllmacilik ¢abalari ve s.
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Karabag sorunu mevcut sekliyle 20. yiizyilin sonlarinin “Griinud” olmakla beraber
koklerinin 19. yuzyil sonlarina ve 20. ylzyil baslarina gitmesi genel anlamda bol-
genin o doneme iliskin tarihini canli tutmasi, tipki yakin dénemlerde oldugu gibi o
donemlerde de bdlgede yasanmis olan katliamlari, bolgeye iliskin kiresel oyunlari
hafizalarda canlandirmasi, unutkanligimiza firsat vermemesi agisindan da énemli-
dir. Diger yandan Karabag sorunu bir¢ok sorunla ayni dénemde karsi karsiya kalan
Kafkasya'daki en karmasik ve ¢c6ziimi en zor olan sorunlardan birisidir.

Bu arada Kafkasya'daki etnik sorunlara iliskin degerlendirmeler agisindan Soguk
Savas'in sona ermesi ve Kosova'nin bagimsizliginin ¢ok sayida devlet tarafindan ta-
ninmasinin ertesinde yasanan Agustos 2008 olaylari dnemli asamalari teskil etmek-
tedir. Bu iki donem etnik sorunlarin ortaya cikislari ve ¢6zim sirecleri bakimindan
kilit konumunda olmustur. Ozellikle Agustos 2008 olaylarini ise Kafkasya'daki etnik
sorunlarin bir nevi 11 Eylul't olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bazi yorumculara
gore diinyayi 3. Diinya Savasi’'nin esigine getiren 2008 olaylari o gline kadar gecerli
olan bazi tezleri kdkiinden degistirmistir. 2008 olaylari eski Sovyet cografyasinda
Rusya’nin rovansinin zirvesi ve ayni zamanda sinir tanimazhidinin énemli bir gos-
tergesi olmustur. Ayni zamanda bu siire¢ ABD'nin kendisine yonelik beklentileri
karsilayamamasi nedeniyle Bati yanlilarinda hayal kirikligina neden olmus ve eski
Sovyet cumhuriyetlerinin liderlerinde Rusya karsitligi ve Bati yanliligi hususunda
cekingenligi artirmistir.

Agustos 2008 olaylari en az diger konular kadar iki Gliney Kafkasya Ulkesini direkt
karsi karstya getiren simdilik tek sorun olan Karabag sorununu da yakindan etki-
lemistir. Sorunun ¢6ziim segeneklerinden séziim siireclerine, siireglerin en kiguk
ayrintilarina kadar her konuda yasanabilecekler bu olaylardan etkilenmistir. C6ziim
acgisindan bazi cevrelerde umutlarin, bazi cevrelerde ise umutsuzlugun artmasina
neden olmustur.

Ozellikle Azerbaycan ve Ermenistan liderlerinin yogunlasan ikili gériismeleri, ulus-
lararasi kuruluslarin ve biylk gliclerin en Gist diizey yetkililerinin girisimleri ve agik-
lamalari, Batil Glkeler Tirkiye-Ermenistan, Rusya-Azerbaycan-Ermenistan ve Rus-
ya-Batil Ulkeler cercevesinde konuya iliskin gelismeler, 6zellikle Tiirkiye'nin genel
olarak Kafkasya'ya ve 6zel olarak da Ermenistan ile iliskilerine yonelik attigi adim-
larin Karabag sorunun ¢6ziimi surecine ciddi katkilar yapacagina iliskin iddialar
ve Rusya'nin arabuluculuguyla Azerbaycan ve Ermenistan liderlerinin imzaladiklari
ortak bildiriler, zaman zaman “Karabag sorunun ¢6ziiminin ¢ok yakinda oldugu”
gOrusunin sikca dile getirilmesine neden olmustur. Fakat cogu arastirmaci tarafin-
dan “sorunun kaynagi” olarak nitelendirilen Rusya’nin artan roll, goriismelerdeki
yogunluga ragmen sonugsuzlugun daha 6n planda olmasi ve Azerbaycan-Erme-
nistan cephe hattinda kicuk capli da olsa ¢atismalarin yasanmasi olumsuz goster-
geler olarak dikkat cekmistir.



Genel olarak Karabag sorununun ¢éziimiine yonelik ¢esitli boyutlarda devam eden
girisimler (sadece son 10 yilda Azerbaycan ve Ermenistan devlet baskanlar asin-
da 23, Disisleri Bakanlari arasinda 40, Disisleri Bakanlari ile Esbaskanlar arasinda
60 gorisme gerceklestirilmistir) su ana kadar elle tutulacak kadar ciddi sonuglar
ortaya ¢ikaramamistir. Bunda bolge devletleri tizerinde etkiye sahip olan giiglerin
catisan cikarlari kadar sorunun asil niteliginin tanimlanmasi stirecinde yol verilen
yanlisliklar da nemli rol oynamaktadir. Bu eserin baglica amaglarindan birisi de 6n-
celikle, sorunun asil mahiyetini ortaya koymaktadir. Bu baglamda sorunun cesitli
boyutlarina deginilmekte, ortaya cikisi tarihsel siire¢ ve donemsel faktorler dikka-
te alinarak degerlendirilmektedir. Sorunun asil mahiyeti ortaya konduktan sonra,
ozellikle uluslararasi nitelik kazandiktan sonraki dénemlerde sorunun ¢6ziimiine
yonelik girisimlere deginilmektedir. En sonda sorunun uluslararasi hukuk kurallari
ve yonetsel acidan hangi sekilde ¢ozilebilecedi hususlar vurgulanmaktadir.

Bu eser boyunca asagidaki varsayimlar 6zellikle sorgulanmaktadir:

Sorunun, 1980’lerin ikinci yarisinda ortaya ¢ikarken daha yogun dikkat ¢cekmesi-
ne ragmen, kokleri daha derindedir. Ozellikle, 18. ylizyildan itibaren genel olarak
Kafkasya'ya yonelik paylasim micadelesi ve buyiik guglerin stratejik hedefleri
nedeniyle, gé¢ler dahil bélgede yasanan gelismeler sorunun ilk temellerini olus-
turmaktadir. Fakat sorunun glinimuzdeki sekliyle ortaya ¢ikisi sureci 20. ylzyilin
baslarinda ve sonlarinda yasanan gelismelere dayanmaktadir. Ote yandan tarihi te-
melleri de bulunmasina ragmen Karabag sorununun giinimiizde bir “tarih sorunu”
ya da“tarihi sorun"dan ziyade uluslararasi hukuk sorunu olarak goériilmesi sorunun
¢6zlimiine daha fazla katki yapilmasina neden olacaktir.

Sorunun bir¢ok boyutu bulunmasina ragmen (bu boyutlara ilgili kisimlarda ayrintili
bir bicimde deginilecektir), bizim varsayimimiza goére aslinda sorunun en énemli
ozelligi bir yayilmacilik ve isgal sorunu olmasidir. Fakat sorunun ¢6zimi yayilma-
cga riza gosterilmesine dayanamayacadi gibi, karsi yayilmacilik hareketleri ya da
yayllmacihiga etnik temizlik hareketleri ile de karsilik verilmesi dogru bulunmamak-
tadir. Sorunun kalici ¢6ziime kavusturulmasi icin, Ermenistan’in yayilmacilik ¢abala-
rinin dnlenmesi, Azerbaycan'in toprak butlinliguinin hicbir 6nsart ileri strtilmeksi-
zin saglanmasi, Azerbaycan igerisinde gerekli yerel ydnetim yapilanmalarinin ger-
ceklestirilmesi, ayni zamanda Ermeni azinligin temel hak ve 6zgirliklerinin ulus-
lararasi hukuk kurallarina uygun bicimde glivence altina alinmasi gerekmektedir.

Bu kitap calismasinin icerigi tasarlanirken, Karabag sorununun ¢okboyutlulugu da
dikkate alinarak da sorunun daha iyi anlasilmasi acisindan tarihte yasananlara da
g6z atilmistir. Fakat tarihle ilgili bilgilerin sorunun taraflarinca farkli (kendi islerine
yarayacak) sekilde kullaniimasi ve tekbasina tarihten yola cikilarak degerlendirme-
lerde bulunulmasinin ¢cagdas uluslararasi hukuk agisindan sakincali durumlar olus-
turabilecegi gercegi de g6z ardi edilmemelidir.
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Galisma boyunca sorunun énemli gérilen konular itibariyle ele alinmasina gayret
gOsterilmistir. Bu cercevede Oncelikle sorunun tarihgesinin ve ¢ézimine yonelik
girisimlerin dikkatle incelenmesinin yararl olacagi disiinilmdistir. Sorunun adil ve
kalici ¢oziime kavusturulmasi icin, azinlik haklarinin durumunun incelenmesi ge-
rekli gortlmustir. Sorunun en 6nemli boyutlarindan olan Azerbaycan topraklari-
nin Ermenistan isgali altinda kalmaya devam etmesi, adil ve kalici ¢ozimiin engeli
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle de ¢6ziim siirecinde 6ncelikle bu isgal
durumunun ortadan kaldirilmasinin gerekliligi 6zel olarak vurgulanmistir.



YENI KURESEL MUCADELEDE KAFKASYA

Kafkasya ve Kiiresel Miicadele

Bakd, Erivan ve Tiflis merkezli devletler tarihin hicbir asamasinda kiresel miicade-
lenin dnemli oyunculari olamamistir. Cagdas uluslararasi iliskiler sisteminin sekil-
lendigi sureclerde (6zellikle 1. ve 2. Dunya Savaslarindan sonraki siireclerde) ise
bir yandan Rusya'nin “asiri emperyal arzulari’, diger yandan da bdlgesel ve kiiresel
ortamin bu“arzular” 6nleyecek giicte olmamasi Giiney Kafkasya cumhuriyetlerinin
hatta bagimsiz devlet olarak varliklarini sirdiirmelerine bile izin vermemistir. Boy-
lece Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan modern uluslararasi iligkiler sisteminde
sadece SSCB'nin dagilmasi ile kendi yerlerini alabilmistir.

20. ylzyihn buyik bir bolimiinde Moskova merkezli devletlerin kontroliinde ol-
masina ve bazen diinyadan tamamen tecrit edilmesine ragmen Kafkasya 6zellikle
Azerbaycan petrolleri nedeniyle 1. Diinya Savasi sonrasinda ve 2. Diinya Savasi sira-
sinda kiresel ve bolgesel oyuncularin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almistir. Hatta
Azerbaycan dogal kaynaklari icin 2. Dlinya Savasinin kaderini belirleyen hammad-
de (Sovyetler Birliginin savas icin kullandigi petrol kaynakli yakitlarin yaklasik % 90’
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Baku'den karsilanmaktaydi'), cografyasi (“Gliney Azerbaycan” icin) icin ise “Soguk
Savasin basladigi yer”? nitelendirmesi de kullaniimaktadir.

Diger yandan Soguk savas'in sona ermesi ile Gliney Kafkasya bir anda boélgesel ve
kiresel miicadelenin temel sahalarindan birisi haline gelmistir. Jeopolitik konumu,
sahip oldugu dogal kaynaklar ve diger etkenler dolayisiyla Kafkasya buyik oyuncu-
larin oncelikli hedefleri arasinda yer almistir. Bu asamada bagimsizligin aslinda ne
oldugunu tam olarak anlamaya olanak bulamadan onu korumaya da calisan geng
devletler, ayni zamanda i¢ siyasi ve askeri slireclerle ve ondan da dnemlisi (Azerbay-
can ve Glrcistan 6rneginde) toprak butlinligu sorunu ile karsi karsiya kalmislardir.

Guney Kafkasya agisindan yeni donemde Ui¢ 5nemli asama yasanmistir. Bunlardan bi-
rincisi Soguk savasin sona ermesi, ikincisi 11 Eyltil 2001 olaylari, G¢lincuisti ise Agustos
2008 olaylaridir. Yeni bagimsiz cumhuriyetler icin 1980’lerin sonu ve 1990’larin baslari
firsat ve riskleri donemi olmustur. Gliney Kafkasya bakimindan bu asama bagimsiz-
g1, toprak bitlnligina ve i istikrari korumak, etnik catismalarla bas etmek, enerji
anlagmalari, “Rusya'ya karsi birlesik Kafkasya mi, yoksa Kafkasya icerisinde savas mi”
sorusuna cevap arayisl, Bati - Rusya rekabeti vb. ile akilda kalmistir.

2000'li yillarda ise bolge acgisindan iki 6nemli olay yasanmistir. Bunlardan biri-
si 11 Eylul olaylari, digeri ise Agustos 2008 olaylari olmustur. 11 Eylil olaylarinin
baskin havasi ile “her yere ve istedigi sekilde” miidahale eden Amerika Birlesik
Devletleri’'nin (ABD) etkisi ve olanaklari (bir 6l¢clide de otoritesi) bu bolgede de
artmistir. ABD tarafindan glindeme getirilen ve uzun siire konusulan “Blyiik Orta
Dogu” projesinde Giiney Kafkasya'ya da yer verildigine iliskin iddialar diinyayi yeni-
den sekillendirme arzusunda olan bu devletin bolgeye 6zel 5nem verdiginin bash-
ca gostergelerinden biri olmustur. ABD diinyaya yeni bir yon vermeye ve bu cerce-
vede Gliney Kafkasya'da konumunu gliclendirmeye calisirken, diger giicler de bir
taraftan kendi amaclari icin bolge Ulkeleri ile iliskilerini gelistirmeye, diger yandan
ise ABD'nin ve diger rakiplerinin bolgeye yerlesmesine engel olmaya calismislardir.
Agustos 2008 olaylari ise 0 zamana kadar, genelde, ABD lehine olan suireci dnemli

1 “Oil strategy of Azerbaijan”, http://aliyev-heritage.org/en/oilstrategy.html; Vagif Agayev, Fuad
Akhundov, Fikrat T. Aliyev and Mikhail Agarunov, “World War II and Azerbaijan”, Summer 1995
(3.2) Pages 50-55, 78, Azerbaijan International (3.2) Summer 1995, http://www.azer.com/aiweb/
categories/magazine/32_folder/32 articles/32 ww22.html; “IIpesuneHT AsepbaiijpkaHa MPHHSI
y4acTue B TOP)KECTBEHHOH LiepeMoHuH 1o ciayyato J{us [Tobeasr”, 09.05.2013,
http://www. Inews.az/chronicle/20130509104445890.html

2 Cemil Hasanli, Soguk Savasm ilk Catismas1 iran Azerbaycam, Baglam Yayinlari, 2005; Louise
LEstrange Fawcett, Iran and the Cold War: The Azerbaijan Crisis of 1946, Cambridge Middle
East Library, 2009; Cemil Hasanli, At the Dawn of the Cold War: The Soviet-American Crisis
over Iranian Azerbaijan, 1941-1946. Rowman and Littlefield Publishers, INC. Lanham-Boulder-
New York-Toronto-Oxford, 2006; FO:xkublii A3epéaiizkan: Hauaao “xos10aHoii BoitHbI” (South
Azerbaijan: beginning of Cold War), Bakii, 2003.



Olctide ters yonde dondirmistur. Bolgede Rusya'nin etkisi ve olanaklari imkanlari
artmis, ABD’nin konumu kadar, niifuzu da bir hayli zarar gérmstdir.

iki Kutuplu Uluslararasi Sistemin Sonu ve Yeni Miicadele Alanlar

1980’lerin ikinci yarisi kiiresel sistemde dnemli degisikliklerin meydana geldigi bir
donem olmustur. Soguk savasin hakim oldugu iki kutuplu kiiresel sistem iste bu
yillarda yasanan gelismeler sonucunda ortadan kalkmistir. Soguk savas dénemin-
de gli¢ miicadelesi ABD liderligindeki Bati bloku (NATO) ile SSCB'nin onclilik ettigi
Dogu bloku (Varsova Pakti) arasinda yasanmaktaydi. Devletlerin buyik cogunlugu
da bu bloklardan birinin tiyesi ya da muttefiki olmak zorundaydi. Diger devletler de
genelde bu buyuk glglerin micadele alanini olusturuyorlardi. Bu donemde “Sov-
yet (komnist) tehlikesi’, ya da “ABD emperyalizmi” devletleri tercihlerine gore bir
kutupta yer almaya itmekteydi. Hatta aralarinda ¢ok ciddi savaslar yasanmis ve cid-
di cikar farkhihgi bulunan devletler bile bu “tehditler” dolayisiyla ayni blok icerisinde
rahatlikla yer alabiliyorlardi.

iki kutuplu diinya diizeninin kutuplarindan birisinin merkezi olan Sovyetler Birliginin
dagilmasina paralel olarak bir yandan dogmakta olan yeni bosluklar icin glic micade-
lesi, diger yandan bagimsizligina kavusmaya baslayan ulkeler icerisinde ve arasinda
etnik sorunlar yasanmaya baslamistir. Bu stirecte, ayni blokta goziiken veya eskiden
muttefik olarak bilinen devletler arasinda bile miicadelelerin dogmaya baslamasi dik-
kat cekici bir durum olusturmustur. Ornegin, ABD'nin, Fransa ve Almanya’nin basini
cektigi Avrupa Birligi (AB)'nin, Japonya'nin ayri birer glic merkezleri olarak daha fazla
dikkat cekmeye baslamasi, bunlara ilave olarak Rusya'nin, Cin'in, kismen Turkiye'nin
ve Iran'in zaten var olan miicadelelerini siirdiirmeleri bélgesel ve kiiresel bazda ce-
kismelerin ilging sekillenmeler almasina neden olmustur® Hem kiresel stiper gl¢
olan ABD, hem kiiresel gui¢ olmaya ¢alisan Rusya“, Cin, AB gibi bolgesel guicler, hem
bolgesel giic konumunu pekistirmeye calisan, ardindan belki de kiiresel gli¢ olma id-
diasinda bulunacak olan Tiirkiye ve iran Avrasya'daki hedeflerine ulasmak icin stirekli
olarak stratejiler gelistirmekteydiler (belirliagsamalarda bunlara 6zellikle enerji ¢ikarla-
rive Iran'la iliskiler baglaminda israil de eklenmistir). Bu stratejiler dzellikle Avrasya'da
ortaya ¢ikmig yeni cumhuriyetlere ve onlara yonelik stratejiler gelistiren rakip devlet-
lere yonelikti. Tek kiiresel stiper gui¢ olan ABD'nin ve ¢ok sayida boélgesel gliclin ve
bolgesel gli¢ adayinin icerisinde yer aldigi bu miicadelede, donemsel bazda cesitli
yakinlagsmalar ve ittifaklar s6z konusu olmaktadir.

3 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, Istanbul, 1998, ss. 40-42.

4 Diger ikisinden farkli olarak, Rusya yakin tarihteki bir kiiresel stiper giiciin (Sovyetler Birligi) varisidir.
Dolayisiyla, Rusya igin “kiiresel siiper gii¢ olmaya ¢alisan devlet” tabirinden ¢ok, “kiiresel siiper gii¢
konumunu geri kazanmaya calisan devlet” tabirini kullanmak belki de daha dogru olacaktr.
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Guney Kafkasya'ya gelindiginde ise yukarida da ifade edildigi Gizere (i yeni devlet,
Azerbaycan, Ermenistan ve Glrcistan cumhuriyetleri ancak Sovyetler Birligi'nin da-
gilmasiyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Bolge icin miicadele eden glicler, bazen bunlari
ayri ayri ele alarak aralarindaki ihtilaflardan yararlanmaya calismis, bazen Giiney
Kafkasya'y bir butlin olarak ele alip, bu dogrultuda stratejiler Gretmis ve uygula-
maya calismistir.

Neden Giiney Kafkasya?

Peki, neden (Gliney) Kafkasya?* Hemen belirtelim ki, bu soruyu “Kafkasya diinyanin
en stratejik bolgelerinden birisidir” seklinde klasiklesmis bir cevapla gegistirmeye-
cegiz. Bu tiir bir yaklasim tarafimizdan ¢ok da anlamli bulunmamaktadir. Zira mev-
cut cografyalar ve genel olarak tiim nesneler icerisinde stratejik dnemi olmayan
herhangi birini bulmak ¢ok zordur. Bir bolge, lilke ya da her hangi bir nesne sadece,
bir stratejiye (ya da amaca) gore anlamlandirilabilir. Yani bir cografya ya da bir nes-
ne, bir strateji dogrultusunda az veya ¢cok dneme sahip olabilir, ya da her hangi bir
Onem tasimayabilir. Bu nedenle bize gore, bir cografya veya nesne ile ilgili olarak
“su strateji agisindan (ya da amag dogrultusunda) 6neme sahiptir” veya “bu llkenin
stratejik dncelikleri acisindan dneme sahiptir” ya da en azindan “su llke (6zne) icin
stratejik oneme sahiptir” ifadesi daha anlamli olacaktir.

Bu cercevede ele aldigimizda, Soguk Savas sona erdiginde Gliney Kafkasya boélge-
si, ABD basta olmak (izere Bati diinyasl, Rusya, Tiirkiye, iran, Cin ve diger devletler
icin onlarin stratejik amaclari dogrultusunda biiyik 6nem tasimaktaydi.® Asagida,
sirastyla bu bolge icin miicadele eden 6nemli gli¢lerin her biri icin bélgenin Soguk
Savasin hemen sonrasinda ve glinimiizde tasidigi 6nem ifade edilmektedir.

Genel olarak Bati, 6zellikle de ABD agisindan:

1) Tehdit olarak goriilen Rusya’yi cevrelemek;

2) Tehdit olarak gériilen iran’i cevrelemek;

3) Bolgedeki dogal kaynaklarin Giretiminde pay ve soz sahibi olmak (ekonomik/
ticari ve stratejik nedenler);

5 Bilindigi iizere, Kafkasya daha genis bir cografyay: ifade etmekte, Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’dan olusan Giiney Kafkasya ile beraber Cegenistan, Dagistan, ingusistan, Kabartay-Balkar
ve diger bolgelerden olusan Kuzey Kafkasya’yr da igermektedir. Kuskusuz, inceledigimiz donemde
Kuzey Kafkasya’da da onemli gelismeler yasanmistir ve bu gelismeler aslinda genel anlamda
Kafkasya'nin kaderi agisindan onemli olmustur. Fakat burada Giiney Kafkasya iilkeleri 6zelinde
¢aligilmasi tercih edilmistir.

6  Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, cev. Viigar imanov, Istanbul, 2003, ss. 365-
367.



4) Bolgedeki dogal kaynaklarin uluslararasi piyasalara ¢ikarilmasini gtivenli bir
bicimde saglamak (bdylece hem alternatif dogal kaynaklara sahip olabilmek,
hem de bdlge devletleri icin kaynak cesitliligi yaratmak);

5) Alternatif pazar olarak kullanmak;

6) Guvenlik (“teror karsiti faaliyetler”) ve diger kiresel politikalarinda s, ayni
zamanda bu amaclar dogrultusunda Tirkistan’a (Orta Asya'ya) ulasma konu-
sunda kopri olarak kullanmak (ki, Tirkistan bdlgesi Rusya’yi glineyden, iran’i
dogudan, Cin'i kuzeybatidan ¢evreleme agisindan da 6nem tasimaktadir).

Soguk Savasin hemen sonrasinda gecerli olan bu nedenlerden ilki gecerligini koru-
mus, ikincisi, ticlinciisii ve dérdiinciisti dnemini daha da artirmistir. ikinci etkenin
dneminin artmas! iran'in niikleer programindan ve 6zellikle Ahmedinejad yéne-
timiyle birlikte giderek tirmanan iran-Bati gerginliginden kaynaklanmstir. Uciin-
cl ve dordiincl etkenlerin 6nemini daha da artirmasinin temelinde ise 6zellikle
Rusya’'nin enerji kartindan dis politikada daha fazla yararlanma stratejisi ve bir 6l¢u-
de de buna bagli olarak Avrupa’nin enerji giivenligine AB Ulkeleriyle beraber ABD
tarafindan da 6zel 6nem verilmesi yatmistir.

Ote yandan 11 Eyliil olaylari sonrasinda altinci etkenin énemi artmis ABD ve genel
anlamda Bati Orta Asya ile baglantisini biiylik 6lclide Giiney Kafkasya lizerinden
saglamistir. Orta Asya'nin dort farkl inanca sahip niikleer giictin (Rusya, Cin, Hindis-
tan ve Pakistan) ve ayrica iran’in ortasinda yer almasi, bunlardan Pakistan disindaki
Ulkelerin kuresel iddialari dikkate alindiginda Guiney Kafkasya'nin Orta Asya'ya ge-
¢is yolu olmasi bakimindan da 6neminin giderek artacag ifade edilebilir.

Rusya agisindan:

1)  Guneye (yayllmacilik stratejilerinde Hint Okyanusu’na) inmek icin kisa bir yola
kavusmak, ayrica bolgeyi kontrolliinde tutarak kiresel gu¢ iddialarini kuvvet-
lendirmek;

2) Kuzeydoguya/doguya ydnelme cabalari bulunan iran ve Turkiye'yi, ayni za-
manda bu iki tlke tizerinden Rusya sinirlarina yaklasmaya calisan diger devlet-
leri sinirlarindan uzakta tutmaya calismak;

3) Giliney bolgelerindeki (Kuzey Kafkasya'daki) etnik yapilarin ayrilma girisimlerini
sinirlamak/tamamen bitirmek, boylece toprak butlnligli konusundaki endi-
seleri azaltmak/bitirmek;

4) Uluslararasi piyasalara alternatif dogal kaynak sunulmasini engellemek ya da en
azindan sinirlamak, bdylece bu tiir kaynaklarin alicisi konumundaki devletlerin
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kendine olan bagimliligini miimkiin oldugunca korumak, ayrica bagimsizligina
yeni kavusmus devletlerin bagimsizliklarini gliclendirmelerini engellemek;

Bati'nin, 6zellikle de ABD'nin bu bdlge lizerinden Tiirkistan'a ulagsma olanakla-
rini sinirlandirmak;

Kafkasya bolgesi Hazar ve Karadeniz bolgeleri bakimindan stratejik konuma
sahiptir. Rusya icin Kafkasya'yl kaybetmek gelecekte bu iki bolgeyi kaybetme
riskini de dogurur;

Kafkasya'daki Rus askeri mevcudiyeti bu ulkenin kiresel glic iddiasi bakimin-

dan da 6nem tasimaktadir;

Rusya imparatorluk gecmisi ve kiiresel glic konumunu geri kazanma hedefi de
Kafkasya'yr kontrol altinda tutamaya calismanin psikolojik nedenleri arasinda
yer almaktadir.

Tiirkiye agisindan:

Soguk Savasin sona erdigi asamada Turkiye'nin Kafkasya'ya yonelik ¢ikarlarinda
Bati ile ortak noktalar daha fazlaydi. Ozellikle 2000'li yillarda bu hususlarda azalma
meydana gelmisse de yine de ortak bazi noktalar devam etmistir. Bati ile ortak hu-

suslara sunlar da eklenebilir:

1)

Soguk Savastan sonra resmi olarak ilan edilmis olmasa bile, yakin cevre dokt-
rini uygulamak. Hemen belirtelim ki, Ahmet Davutoglu'nun Disisleri Bakanligi
doéneminde bu konuda daha kesin bir hedef ortaya konmustur;

Ermenistan baglaminda bélge iilkelerinden ve 6zellikle Rusya, iran ve Cin bag-
laminda bolge Ulkeleri Uzerinden kendisine yonelik olasi tehlike ve tehditleri
sinirlandirmak;

iyi komsuluk iliskileri ve miimkiin oldugu élciide stratejik ortakliklar gelistirmek’;
Bolgedeki dogal kaynaklara ulasarak, kendi ihtiyaclar icin alternatif olustur-
mak, ayrica bu kaynaklarin Turkiye tzerinden uluslararasi piyasalara ¢ikarilma-
sina yardim ederek direkt ekonomik gelir elde etmek ve bdlge devletleri icin
alternatif yol olusturmak, ayni zamanda bdlge devletlerinin kendisine bagim-
liligini artirmak;

Uluslararas: iliskiler ¢aligmalarinda ¢ok yaygin ve genelde yanlis olarak kullanilan bir diger tabir de
“stratejik ortaklik” tabiridir. Tabir o kadar anlamsizlastirilmustir ki, neredeyse, aralarinda en kiigiik ticari
aligveris bulunan devletlere yonelik olarak bile “stratejik ortaklar” ifadesi rahat¢a kullanilabilmektedir.
Aslinda, isminden de rahatlikla anlagilacag lizere, bu tabir sadece stratejik hedefleri ve politikalar
(genel ifade ile stratejik ¢ikarlarr) birbirleriyle oOrtiisen devletler igin kullanilabilecek tabirdir.
Giiniimiizde, bazi devlet yetkililerinin kendilerinin birbiriyle ¢atisan iki ayr1 devletle stratejik ortak
olduklarina iliskin agiklamalarina da rastlanmaktadir. Fakat bu tiir degerlendirmeleri sorgulayan bilim
adamy/stratejistler de yok degildir.



Turkistan’a ulagsmak icin glivenilir bir yola sahip olmak (Bati ve ABD'den farkli
olarak hem de etnik neden ve hedeflerden dolay);

Bolge icin miicadele eden diger buyuk guglerle iliskilerinde pazarlk unsuru
olarak kullanabilecegi bir koza sahip olmak.

iran agisindan:

Ozellikle, bélge tilkelerinin bagimsizliga kavusmasinin ilk yillarinda yayilmaci-
lik alani olusturmak (Azerbaycan ve Azerbaycan Tirklerinin yogun olarak yasa-
dig1 gliney Gurcistan baglaminda);

Biyuk gliclerin (6zellikle ABD ve Rusya'nin) kendisine yonelik projelerini en-
gellemek;

Bagimsiz Azerbaycan'in gliclenmesi durumunda, bunun kendi sinirlari igerisin-
deki Azerbaycan Turkleri Gizerinde yapabilecegi etkiyi sinirlamak?;

Bolgedeki dogal kaynaklarin yabanci sirketler tarafindan isletilmesini ve bu
kaynaklarin uluslararasi piyasalara ¢ikariimasini engellemek (hem Batili guigle-
rin bolgeye bu bahanelerle yerlesmelerini dnlemek, hem de kendisine alterna-
tif olusturmalarini engellemek);

2000'li yillarda iran'in niikleer programindan kaynaklanan sorun siddetlendik-
ce ve iran Batili giiclerin (6zellikle de ABD ve israil'in) askeri ve siyasal acidan
hedefi olma konumu gii¢clendikce komsu bolgeler, 6zellikle de Gliney Kafkasya
iran acisindan “milli glivenlik riski” tastyan bélgeler niteligine sahip olmustur.

Cin agisindan:

1)

Kiresel glic olma yolunda yeni bir pazara ve genel olarak ekonomik cikar ala-
nina sahip olmak;

Bolgeden ve bolge lizerinden kendisine yonelebilecek tehditleri (6zellikle,
ABD'nin Cin'i cevreleme girisimlerini ve Cin'in toprak bitiinligune yonelik giri-
simleri) sinirlandirmak, miimkdiin oldugu kadar Cin'in rakiplerinin bu bolgedeki
etkinliklerini azaltmak;

Bolgedeki enerji kaynaklarina ulasarak kendisi icin kaynak cesitliligi yaratmak;
Azerbaycan'in Cin icerisindeki Dogu Tirkistan bolgesine destegdi (resmi olmasa

Bilindigi iizere Azerbaycan, 1818 ve 1829 yillarinda Carlik Rusyasi ve Gacar yonetimi arasinda
imzalanan anlagma ile ikiye bolinmis, 1991°de Kuzey Azerbaycan cografyasinda Azerbaycan
Cumhuriyeti kurulmus, tarihi Giiney Azerbaycan topraklari giiniimiizde iran igerisinde kalmaya
devam etmektedir. Bu nedenle genel kantya gore Iran, tarihi Kuzey Azerbaycan topraklari iizerinde
kurulmus olan giinimiizdeki Azerbaycan devletinin varligimni ve giiglenmesini, kendi toprak biitiinligii
agisindan tehdit olarak gdrmektedir. Iran yetkilileri, kuzeyde Azerbaycan isimli devletin var olmasmin
ve giiglenmesinin, Kuzey Azerbaycan’dakileri Giiney Azerbaycan’t kendilerine birlestirme ¢abalarina,
Giiney Azerbaycan’dakileri de Kuzey Azerbaycan’a birlesmek i¢in can atmaya itecegine inanmaktadir.
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da) orneginde “Cin icerisindeki etnik sorunlara ve Cinin toprak butlinligu agi-
sindan riskli faaliyetlere destek” ihtimallerini azaltmak.

Gliney Kafkasya icin micadele eden gliclerin ve Gliney Kafkasya icin miicadele
edilmesinin nedenlerinin listesini daha da uzatmak mimkuindur. Biz burada, kisa
vadede daha 6nemli sayilabilecek devletleri ve daha onlarin 6ncelikli nedenlerini
vurgulamakla yetiniyoruz.

Sovyetler Birligi'nin Dagilmasindan Sonra Giiney Kafkasya ve Diinya

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Giliney Kafkasya'da ortaya cikan devletle-
rin G¢linde de ilk basta benzer siiregler yasanmistir. Kisa zaman araliklariyla bu (g
devletin t¢linde de komiinizm karsiti miicadelelere 6nderlik etmis, dolayisi ile az
veya ¢ok Rusya karsiti sayilabilecek kisiler iktidara gelmis ve her li¢ devlet baskani da
gorevini normal olmayan yollardan birakmistir. Ermenistan’da Levon Ter-Petrosyan
ve Glrcistan'da Zviad Gamsahurdiya 1991'de, Azerbaycan'da ise Ebiilfez Elcibey
1992'de devlet baskani secilmis, bunlardan son ikisinin iktidari bir yildan daha az
sirmis ve ikisi de gorevden askeri darbe ile uzaklastiriimiglardir. Ter-Petrosyan'in
iktidar daha uzun sireli olmus, fakat o da, “sivil darbe” sayilabilecek bir yontemle
Subat 1998'de gorevinden uzaklastirilmistir.

Bagimsizlik miicadelesi siirecinde ve sonrasinda boélge devletlerinin dis politikalar
ve 6nemli gliclerin bolgeye bakisi ana hatlariyla soyle 6zetlenebilir.

a) Bolge Ulkelerinin Dis Politikalan:

1) Azerbaycan Dis Politikasi: Ayaz Mitellibov'un devlet baskanhgr dénemin-
de (1991-Mart 1992) kismen dengeli, ama daha ¢ok Rusya yanlisi, Yagup
Memmedov'un devlet baskan vekilli doneminde (Mart 1992-Mayis1992) kis-
men dengeli, ama daha cok Rusya yanlisi dis politika izlenmistir. isa Kamber'in
devlet baskan vekili oldugu kisa donemde (Mayis 1992-Haziran1992) kismen
dengeli, ama daha cok Tirkiye ve Bati yanlisi; Ebilfez Elcibey’in devlet baskan-
ligi déneminde (Haziran 1992-Haziran 1993) Rusya karsiti, ABD ve Turkiye yan-
lisi1 cizgi takip edilmistir. Dis politika acisindan Haydar Aliyev donemini iki alt
déneme ayirmak miimkiindiir. ilk ddnemde (Haziran 1993-Ocak 1994) goreceli
olarak Rusya yanlisi, ABD ve goreceli olarak Turkiye karsiti, ikinci donemde ise
(Ocak 1994-Ekim 2003) daha ziyade dengeli bir dis politika takip edilmistir. il-
ham Aliyev déneminde (Ekim 2003-) dengeli dis politika strdirtlmustir. Fakat
bu dénemde Azerbaycan'in dnceki donemlere oranla daha Baki merkezli bir




politika izledigi ve cikarlarina aykirilik tespit ettigi zaman Rusya ve ABD dabhil
cesitli gliclere rahat bir bicimde rest ¢cekebildigi de gozlerden kagmamaktadir.

2)  Ermenistan Dis Politikasi: Ter-Petrosyan (1991-Subat1998) yonetimi ilk baslarda
Rusya karsiti tutum icerisinde olmasina ragmen, daha sonra hem ABD ve Bati
yanlisi tutum izlemis, hem de Rusya ile de iyi iliskiler stirdiirmeye gayret et-
mistir. Kocaryan (Mart 1998-2008) yonetimi ilk baslarda dengeli, fakat 6zellikle
2000 baslarindan itibaren Rusya yanliligi agir basan bir dis politika ylriitmeye
calismistir. Bu dis politika ¢izgisi 2008 yilindaki secimlerden sonra iktidara ge-
len Serj Sarkisyan tarafindan da strdirtlmektedir. Ermenistan’daki tim iktidar-
lar doneminde dis politikada Tirkiye karsithgr dikkat cekmistir.

3) Glircistan Dis Politikasi: Zviad Gamsahurdiya ve Eduard Sevardnadze yonetim-
lerini geride birakmis olan bu lilkede, Kasim 2003'te “kadife devrim” gercek-
lesmis ve 2004 yili baslarinda Mihail Saakasvili cumhurbaskani secilmistir. Bu
Ulkede yonetim sisteminde gerceklestirilen diizenlemeler sonucunda basba-
kanhk kurumu guclendirilmis cumhurbaskanhgr kurumu zayiflatiimistir. Bu,
2012 yihndaki parlamento secimlerinde Saakasvili karsiti Bidzina ivanisvili'nin
kazanmasiyla sadece i¢ politikada degil dis politikada da cift basliligin dogma-
sina neden olmustur.

Gurcistan'da Zviad Gamsahurdiya (1991-Ocak 1992) yonetimi Rusya karsiti ve ¢ok
milliyetci bir politika izlemekteydi. Ardindan gelen kisa streli Askeri Konsey (Ocak
1992-Mart 1992) déneminde karmasik bir slire¢ yasanmis, ama yine de Bati yanli-
st olarak nitelendirilebilecek bir dis politika ¢izgisi izlenmistir. Eduard Sevardnadze
(Mart 1992-Kasim 2003) doneminde, ilk baslarda kismen Rusya yanlisi dis politika
izlenmis, fakat daha sonra dengeli dis politikaya gecilmistir. Zamanla Giircistan'in
dis politikasi daha ¢ok ABD yanlisi olmaya baslamistir. Kasim 2003'ten itibaren fii-
len, Ocak 2004'ten itibaren ise resmen ulkeyi ydnetmeye baglayan Mihail Saakasvili
iktidari, Rusya karsiti ve Bati (6zellikle ABD) yanlisi dis politika izlemektedir. 2012
yilindan itibaren buna ivanisvilinin hemen hemen tiim yénler itibariyle farkli cizgi-
lere sahip dis politikasi eklenmistir.

b) Dis Giiglerin Bolgeye Bakisi:

1) ABD'nin Bolge Politikasi: Sovyetler Birligi'nin dagilma suirecinde ve dagilma-
sinin hemen sonrasinda, ABD yukarida saydigimiz stratejik hedefleri dogrul-
tusunda bolge devletleriyle iyi iliskiler gelistirmeye ve bolgeye yerlesmeye
calismistir. Fakat 6zellikle 1993 baslarindan itibaren Rusya’nin toparlanmaya
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baslamasi ve bolge Ulkelerinin yirdttlkleri dis politikalarin cok da basarili ol-
mamasl, ABD'nin Rusya'ya kismen taviz vermesine neden olmustur. “Yaralan-
mis devin” kontrol ettigi bolgeleri birer-birer hasimlarina kaptirmaktan dola-
yI duyacagi daha fazla tepkiyle asir saldirgan refleksler gostermesinden de
cekinen ABD, 6zellikle 1994'te Disisleri Bakan Yardimciligi gérevine getirilen
Strobe Talbott'un basini ¢ektigi Disisleri ekibinin etkisiyle “6Gnce Rusya” anlayisi
ile bolgeyi Rusya’nin arka bahcesi olarak gérme yaklasimina ge¢mistir.? Bu po-
litika Rusya’'nin eski Sovyet cografyasinda konumunu gliclendirme girisimleri
karsisindaki engellerin zayiflamasi, ayni zamanda Moskova'nin emperyal ¢a-
balarina karsi direnmeye ve bu dogrultuda disaridan (Bati'dan) destek almaya
calisan gencg devletlerin olanaklarinin azalmasi anlamina gelmekteydi. Cok il-
gingtir, bundan yaklasik Gi¢ yil sonra Talbott’'un 21 Temmuz 1997'de John Hop-
kins Universitesi'nde yaptigi konusmada, ABD'nin bu bdlgede “Moskova’nin
hegemonyaci politikalarina artik g6z yummayacagi” vurgulanmaktayd:i.’® ABD
yonetiminin goruslerinin degismesinde, Bill Clinton’'un 1996 sonlarinda basla-
yan ikinci bagskanlk déoneminde Disisleri Bakanligi gorevine getirilen Madeline
Albright'in bélgenin yeniden Rusya tarafindan doldurulmasinin engellenmesi
gerektigi yonundeki goriisti onemli rol oynamistir. Nitekim Ekim 1998'de agik-
lanan Ulusal Glvenlik Strateji Belgesi'nde de bdlgenin 6nemi vurgulanarak,
ABD'nin bolgeye iliskin politikalarinin cercevesi cizilmistir."" Daha sonra bolge-
yi uluslararasi piyasalara baglayan yol olarak distinilen ipek Yolu Projesi ile
bunu uygulamak icin 1999'da ABD Kongresi'nden gecirilen “ipek Yolu Strateji
Yasas!” ABD'nin Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik politikalarinin ana hatlarini
acikca ortaya koymaktadir.'? Ayni sekilde daha sonra Aralik 1999'da aciklanan
Ulusal Guvenlik Strateji Belgesi'nde de ABD'nin bolgeye iliskin aktif politikalar
yurltmesi gerektigi vurgulanmistir.™

11 Eylil 2001'de ABD'de yasanan terdr olaylari sonrasinda, ABD'nin kiresel yayilma-
alik politikalari gti¢ kazanmis, bu cercevede Gliney Kafkasya'ya yonelik hamleleri-
ni de artirmistir. Uzun siire uygulanan ve Azerbaycan'a yonelik yaptinmlari iceren
907 Sayili Ek Madde'nin yurirlikten kaldiriimasi', Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
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James MacDougall, A New Stage In U.S.-Caspian Sea Basin Relations, Central Asia, http://www.
ca-c.org/dataeng/st 04 dougall.shtml.

Siikrii Elekdag, ‘Diinya Petroliiniin Ikinci Paylagim1’, Milliyet, 18 Agustos 1997

A National Security Strategy for a New Century, http://clinton2.nara.gov/WH/EOP/NSC/html/
documents/nssr.pdf.

Cagri Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikas1 ve 11 Eyliil Sonras1 Yeni Agilimlar1”, Stradigma, Kasim
2003, http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/vizyon.html.

A National Security Strategy for a New Century, http://www.dtic.mil/doctrine/jel/other pubs/
nssr99.pdf.

Bu konuda daha genis bilgi sahibi olmak i¢in bkz.: Araz Aslanli, ‘ABD’de Adaletsizlige Verilen Ara:
907 Sayili Ek Madde’nin Uygulanmasmin Durdurulmas:’, Stratejik Analiz, Cilt: 2 (21), Ocak 2002,
ss. 55-62.



Hatt’'nin gerceklestiriimesine yonelik somut adimlarin atilmasi, Giircistan'da gtic-
|0 bir bicimde konuslanma girisimleri, bu cercevede uzun siireden beri Giircistan
ordusunu egitme programinin uygulanmasi ve Saakasvili'nin iktidara getirilme-
si suireci, Azerbaycan'da askeri Us edinme girisimlerinin Savunma Bakani Donald
Rumsfeld diizeyinde resmi agizdan dogrulanmasi’, ABD yetkililerinin siirekli ola-
rak Hazar'in glivenliginin kendi gilivenlikleri oldugu seklindeki aciklamalari'® (son
iki konuya Rusya ile ilgili kissmda daha ayrintili bir bicimde deginilecektir) bunun
gOstergeleridir.

Buyiik Ortadogu Projesinin (bu proje daha sonra farkh ¢erceveler ve isimler ile giin-
deme getirilmistir) agciklanmasi, ABD'nin Gliney Kafkasya bolgesine yonelik gelis-
tirecegi stratejilere iliskin yeni tartismalari baglatmistir. Bazi iddialara gore, ABD,
Glney Kafkasya bolgesini bu planin bir parcasi olarak gérmektedir. ABD bolgeyle
ilgili cabalarini strekli olarak artirmig, fakat Agustos 2008 olaylari bu tlkenin Giiney
Kafkasya'daki konumunu ve imajini sarsmistir.

Karabag sorununun ¢oziimine iliskin beklentilerin karsilanmamasi ve Turkiye-Er-
menistan iliskilerinin gelistirilmesine yonelik ¢cabalari nedeniyle ABD'nin Azerbay-
can'daki imaji da zarar gérmustar. 2010 yilindan itibaren ABD Gliney Kafkasya'daki
konumunu gii¢clendirmeye calismistir. Tirkiye-Ermenistan protokolleri riizgarinin
dinmesi ve Rusya’nin eski SSCB'yi canlandirma girisimlerine direnme cabalari ile
olusan yeni ortamda ABD-Azerbaycan iliskilerinde olumlu hava dikkat ¢cekmeye
baslamistir. Obama y6netiminin bazi jestleri ABD-Ermenistan iliskilerini olumlu et-
kilemis, ivanisvili'nin Giircistan Basbakani secilmesinin ise “Rusya’nin ABD'ye karsi
yeni bir “karsi devrimi mi”, yoksa “Gurcistan’in kendi oyunu olmasi mi” sorusu ise
heniiz cevabini bulamamistir.

2) Rusya’nin Bolge Politikasi: Rusya, ilk baslarda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
saskinlidi icerisinde kalmis, fakat kisa stirede toparlanmaya baslamistir. Bu cer-
cevede blyilk 6nem tasiyan, eski Sovyetler Birligi cografyasinda Rusya'nin 6zel
cikarlari oldugunu ifade eden yakin cevre kavrami, ilk kez Rusya Disisleri Bakani
Kozirev'in 2 Ocak 1992 tarihinde yazdigi bir makalede dile getirilmistir. Kozirev,
bu gériisiini 1992 yilinin sonunda Stocholm'da yapilan AGIK (daha sonra AGIT

15 Rumsfeld 3 Aralik 2003’te Bakii’de Azerbaycan Savunma Bakani ile yaptigi ortak basin
toplantisinda, Azerbaycan’a asker yerlestirme konusunu iki yildir goristiiklerini agiklamis ve
yerlestirmeyi planladiklar1 askeri giiciin niteligi hakkinda bilgi vermistir (bkz.: Azerbaycan Resmi
Haber Ajans1 Azertac, http://www.azertag.com/en/index.shtml?language=english&catid=&ne
ws_year=2003&news_month=12&news_day=03&newsid=24038&themes_viewing=&themes
page=&themeid=&news_page=).

16 Giirol Kirag, ‘ABD Hazar’da Neyin Pesinde’, http://www.haberanaliz.com/detay.php?detayid=893, 14
Mart 2004.
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oldu) Konferansindaki konusmasinda da, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetle-
ri Birligi (SSCB) cumhuriyetlerinin askeri ve ekonomik bakimdan federasyon
veya konfederasyonda birlesmesi gerektigi seklinde agiklamistir.”” Rusya'nin
yakin cevresinde 6zel ayricaliklari olmasi gerektigi diistincesi, Yeltsin'in 1993 yili
basindaki yeni yil konusmasinda Rusya'nin yakin cevredeki Ruslari korumada
daha aktif olacagi ifadesi ile, Rusya resmi cevrelerinde giderek daha fazla etkin-
lik kazanmistir. Subat ayinda Yeltsin, BM'den Rusya Federasyonu Ordusuna eski
SSCB lzerindeki catismalara Baris Glicl olarak miidahale etme yetkisi verilme-
sini istemistir. Ayni ay icerisinde yakin cevre duslincesini esas alan dis politika
doktrini 6nce Rusya Guvenlik Konseyi tarafindan agiklanmis ve sonra Nisan'da
da Yeltsin tarafindan onaylanarak yurirlige girmistir.’”® Rusya yonetimi, Ekim
1993'te yapilan parlamento baskint ile ic muhalefet sorunu ¢oziildikten sonra,
Kasim 1993'te yeni bir askeri doktrin aciklayarak, bolgede gliclenmeye basla-
mistir.”® Bu sirecte, her ¢ Gliney Kafkasya Ulkesinde de Rusya karsiti liderler
darbe ve benzeri yontemlerle gorevlerini birakmak zorunda kalmiglardir. Rus-
ya, 1990’larin ortalarina kadar ABD'nin ciddi muhalefetinin olmamasini da fir-
sat bilerek bolgede, eski konumunu kazanmaya calismistir. Fakat 1990'larin
ortalarindan itibaren bdlge icin, giderek gliclenen bir ABD-Rusya muicadelesi
baslamistir.

Gelinen nokta itibariyle Rusya, en ¢ok Giircistan'da sikinti yasamistir. Hem, ABD’nin
bolgeye yerlesmesinde bu ulkeyi Us olarak kullanmasi, hem de Cecenistan me-
selesinde Cecen savascilara destek saglamasi nedeniyle Rusya Glrcistan'in poli-
tikalarindan rahatsiz olmustur. Rusya, Gircistan'dan kopmaya calisan Abhazya,
Gliney Osetya ve Acaristan gibi yapilara destek vermistir. Ozellikle, Kasim 2003'te
Glrcistan'da yasanan ve Sevardnadze'nin yerine Saakasvili'nin ge¢cmesini saglayan
suire¢ Rusya'yi cok rahatsiz etmistir. Rusya, hemen yanibasinda gerceklesen bu ola-
ya yonlendirmek bir yana, dogru diriist ne oldugunun farkina bile varamamistir.
Olaylarin hemen sonrasinda Moskova'da Rusya Disisleri Bakani igor ivanov ve Ab-
hazya, Gliney Osetya ve Acaristan liderlerinin katilimiyla bir degerlendirme toplant
gerceklestirilmis, toplanti sonrasinda Giliney Osetya lideri Kokaiti, tlkesinin yakin-
da Rusya'nin parcasi olmayi umduklarini ve Rusya'nin artik kendileriyle birlesmeyi
degerlendirmeye aldigini kaydetmistir.2® Daha sonra acgiklama yapan Rus yetkilileri
Gurcistan'in toprak bitlinligini tanidiklarini agiklamissa da, 6zellikle Glrcistan
vatandaslarina vize uygulamay: surdirirken, ayrilik¢i bélgelerde yasamakta olan

17 Nazim Cefersoy, Eyalet Merkez Diizeyinden Esit Statiiye Azerbaycan Rusya fliskileri (1991-
2000), Ankara, 2000, ss. 19-20.

18 Tuncer, idil, ‘Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Doktrini: Yakin Cevre ve Tiirkiye’, Ozcan,
Gencer ve digerleri, En Uzun On Y1l, Istanbul, 1998, s. 450.

19 www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/ayintarihi/1993/kasim1993.htm.

20 “Kafkasya Kayniyor”, Radikal, 30 Kasim 2003.



kisileri bu vizenin kapsami disinda tutmalari ilging olmustur. Sonraki donemlerde
Glrcistan'daki Rus Usleri, Gurcistanin NATO uyeligi konusundaki israrli tutumu ve
ayrilikgi bolgelere Rusya tarafindan verilen destek nedeniyle bu iki tilke arasindaki
iliskiler hep gergin ge¢mistir. Bir ara Gircistan'da dort Rus subayinin casusluk yap-
tiklari iddiasiyla g6zaltina alinmalari gerginligi bir hayli tirmandirmistir.

iliskilerdeki asil kirlma Agustos 2008 olaylari ile yasanmistir. Rusya bu siirecte kendi
topraklari Gizerinde egemenligini saglamaya calisan Gircistan’i isgal etmis, ardin-
dan Gurcistan'dan kopmaya calisan Abhazya ve Gliney Osetya’nin bagimsizliklarini
tanidigini aciklamistir. Bu gelismeler sonrasinda tam olarak kopan Rusya-Gurcistan
iliskilerinde sadece olarak Ivanisvilinin Basbakan olmasinin ardindan yumusama
baglamistir.

Ermenistan, Rusya'nin en etkili oldugu bolge tlkesi konumundadir. Rusya, 6nceden
var olan askeri Uslerinin yani sira, Gircistan'dan cikardigi askeri varligini bu tlke-
ye tasimakta, bunun 6tesinde Ermenistan'in ekonomik isletmelerini de bu tlkenin
kendisine olan borclarina karsilik olarak sahiplenmektedir. Ermenistan, enerji ihti-
yaci itibariyle Rusya'ya bagimli durumdadir. Zaman zaman Ermenistan kamuoyun-
da ve hatta yetkililer tarafindan Ermenistan-Rusya iliskilerinin mevcut durumundan
duyulan rahatsizlik dile getirilmektedir. Fakat Ermenistan, 6zellikle glivenlik eksenli
endiselerini Rusya’nin destedi ile giderdigine inandidi icin iliskilerin mevcut seyri
devam etmektedir. 2010 yilinda Rusya Ermenistan ile bu tlkedeki askeri Gslerinin
hem kullanilma siresini, hem de yetkilerini genislendiren anlasma imzalamistir. Bu
anlasmanin Ermenistan'in egemenligini ciddi bir bicimde sinirlandirdigi Ermeni
uzmanlarca da dile getirilmektedir. Ermenistan bu sinirlamayi hatta ciddi ihtiyag
duydugu iran ile iliskilerini gelistirmek isterken (6zellikle de petrol ve dogal gaz
konusundaki anlasmalarda) bile hissetmektedir.

Azerbaycan ise, Rusya’nin cikarlarinin genelde dengede oldugu bir tilkedir. Burada
denge kavrami ile hem Azerbaycan-Rusya iliskilerinde Azerbaycan'in ve Rusya’nin
¢ikarlarinin dengelenmesi, hem de Azerbaycan-Rusya iliskilerinin Azerbaycan'in di-
ger onemli gliclerle olan iliskileriyle dengelenmesi kastedilmektedir.

Topraklarn Ermenistan tarafindan isgal edilmis olan Azerbaycan, Rusya’nin katkisi
olmadan bu sorunun ¢6ziimiiniin imkansiz olduguna inanmakta, bu nedenle de
Batiile iliskilerini gelistirirken, bu tlkeyi de g6z ardi etmemektedir. Hem siyasi, hem
askeri, hem enerji, hem kiiltiirel, hem de genel ekonomik iliskiler alaninda Azerbay-
can, Rusya’nin hasim olarak gordiigu gucler ile iliskiler gelistirirken, Rusya'nin ¢ikar-
lari da g6z ardi edilmemekte, 6zellikle Rusya'nin askeri ve kiltiirel alandaki ¢ikar-
larini dikkate aldigi séylenebilmektedir. Son yillarda Azerbaycan-Rusya iliskilerine
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sosyal iliskiler forumlarinin 6zel nitelik ylklenerek eklenmesi ve bu forumlarin en
Ust diizey yetkililerin katilimiyla gerceklestirilmesi dikkat cekmektedir. Putin iktida-
ra geldikten sonra Azerbaycan-Rusya iliskilerinde “Rus¢a” vurgusu da gliclenmistir.
Azerbaycan'i ziyaret eden hemen-hemen tiim Rusya yetkililerinin Azerbaycan'da
Rusca’nin ve Rus kiltlrinin durumundan memnunluk duymalarina iliskin agik-
lamalari, 19-21 Eylil 2003 tarihlerinde, Baki'de 5. Diinya Rus Basin Kongresi'nin
gerceklesmesi bunun goéstergelerindendir. Bu konu Rusya Devlet Bagkani Vladimir
Putin'in 13 Agustos 2013 tarihli Azerbaycan ziyareti sirasinda da vurgulanmistir.?’
Ayrica Baku'niin merkezinde “Rus kitap evi”isimli birkag kitap magazasi agilmistir.

Rusya uzun siire Azerbaycan'in kuzeyinde Gebele Radar Ussii'ne (Gebele RLS) sa-
hip olmustur. Rusya’nin Azerbaycan'daki askeri etkinlik ¢cabalari Azerbaycan’in ABD
ile gelistirdigi askeri iliskilere yonelik Rus tepkilerinin etkili olmasi, Azerbaycan'in
askeri konularda Rusya'yi fazla rahatsiz etmekten ¢ekinmesinin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. ABD'nin Avrupa'daki Kuvvetleri Komutan yardimcisi Charles
Wald'in 21 Kasim 2003'teki Baku ziyareti sirasinda kismen dile getirilen, ardindan
Rumsfeld'in 3 Aralik 2003 tarihli ziyareti sirasinda daha net olarak ortaya konan
ABD'nin Azerbaycan'da askeri (is kurma girisimlerine iliskin olarak, daha sonra iran
ve ozellikle Rusya'nin tepkileri nedeniyle yalanlanmak zorunlulugu hissedilmistir.
Aralik 2003 ortalarinda Azerbaycan Devlet Baskanligi Ofisi Uluslararasi iliskiler Sube
Muduri Novruz Memmedov ve Disisleri Bakani Vilayet Guliyev, ardindan da 5-7 Su-
bat 2004 tarihlerindeki Rusya ziyareti sirasinda Azerbaycan Devlet Baskani ilham
Aliyev bunu yalanlayan agiklamalar yapmistir.

Aslinda, Azerbaycan eski Devlet Bagkani Haydar Aliyev'in dis politika danismani
Vefa Guluzade, 20 Aralik 2003'taki agiklamasinda, Haydar Aliyev'in yillar 6nce (ke-
sin tarih verilmemis) ABD Disisleri Bakani Madeline Albright ile yaptigi gériismede,
Azerbaycan’a ABD askerlerinin yerlestirilmesi planina “evet” dedigini ifade etmisti.??
Ayni zamanda Rumsfeld'in de bunu agikca ifade etmesi ABD'nin Azerbaycan'a aske-
ri is kurmayi kesin olarak planladigini géstermistir. Bu nedenle de Azerbaycan yet-
kililerinin bu agiklamalarinin Rusya’nin tepkilerini azaltma amaci guttigu dustndl-
mektedir. Fakat bu agiklamalar Rusya'yi yeterince rahatlatmamis ve Azerbaycan’a
yonelik baskilari azaltmamis olacak ki, Charles Wald Azerbaycan’a yaptidi ikinci
ziyaret sirasinda 13 Mart 2004'te Bakl'de diizenledigi basin toplantisinda ABD'nin
Azerbaycan’a asker yerlestirmeyi planlamadigini ifade etmek zorunda kalmistir.?
Muhtemelen kiresel ve bolgesel kosullarin degismesine paralel olarak bu konu da
oncelikli olmaktan ¢ikmistir.

21 “flham Eliyevin ve Rusiya Prezidenti Vladimir Putinin genis terkibde goriisii olmusdur”, 13 Agustos
2013, http://president.az/articles/8969 .

22 Zaman (Azerbaycan), 20 Aralik 2003.
23 “ABS Azerbaycana Herbi Bazalar Yerlestirmek Niyetinde Deyil’, 525-ci qezet, 16 Mart 2004.



Azerbaycan'in Karabagd sorununa iliskin olarak Bati'dan beklentilerinin karsilan-
mamasi ve Turkiye-Ermenistan iliskilerinin iyilestirilmesine iliskin girisimler, ayni
zamanda Agustos 2008 olaylarindan sonra Rusya’nin bolgesel konumunun gtiglen-
mesi Azerbaycan-Rusya iliskilerinde olumlu gelismelerin yasanmasina neden ol-
mustur. Azerbaycan Rusya ile yeni enerji (dogalgaz) anlagmalari imzalamistir. Ayni
zamanda Agustos 2008 olaylarinin ardindan biranda alevlenerek yeni bir bolgesel
savas baslatma potansiyeline sahip olduguiileri striilen Karabag sorununun ¢6ziim
stireci de bir siire 6nemli dlciide tekbasina Rusya’nin kontroliine girmistir.

2012 yilindan itibaren ise yildan itibaren ise ikili iliskilerde gerginlikler daha ¢ok
on plana ¢ikmaya baslamistir. Azerbaycan'in Bati icin hayati 6nem tasiyan enerji
projelerine taktik adimlarla (TANAP 6rneginde oldugu gibi) da olsa verdigi destek,
Gebele RLS'nin s6zlesme siresinin uzatilmasi icin Rusya’in yaptigi baskilarin sonug-
suz kalmasi ve Ruslarin bu Ussl bosaltmaya baslamalari, Rusya'nin Azerbaycan’'in
i¢ islerine miidahalesi (“milyarderler ittifaki” olarak isimlendirilen kurumun olustu-
rulmasi, etnik boliciligin tesvik edilmesi vb.) iddialari iliskileri gerginlestirmistir.
Ermenistan ve Ukrayna heniiz siiresinin dolmasina birkag yil kaldigi halde kendi (l-
kelerindeki Rus askeri Uslerine iliskin anlagmalarin stresini 2040'a kadar uzatirken,
Rusya Orta Asya cumhuriyetlerindeki askeri varligini gliclendirirken Azerbaycan'in
Gebele RLS ile ilgili ilkesel tutum sergilemeleri ve anlagsmayi sona erdirmesi ciddi
bir adim olarak degerlendirilmistir. Bunu, 1992-1993 yillarinda (Ebiilfez Elgibey'in
baskanhgi doneminde) tiim eski Sovyet cumhuriyetleri icerisinde ilk defa olarak
Azerbaycan'in kendi topraklarindan Rus ordusunu cikarmasi basarisinin tamamla-
yici hamlesi olarak da degerlendirmek mimkuindir. Hatirlanacadi lzere o sirada
Rus birlikleri hatta Almanya topraklarinda bile kalmaya devam ediyorlardi.

2013 yil baglarindan itibaren bunlara Baku - Novorossiysk petrol boru hatti ile ilgili
sorun da eklenmistir. Mayis ayinda Rusya tarafi kar etmedigi (Azerbaycan bu boru
hatti ile kapasitesinin ¢ok altinda petrol naklettigi icin) gerekgesiyle boru hattinin
ortak kullanimina dair anlagmanin suresinin uzatilmamasiyla ilgili resmi karar ver-
digini aciklamistir.

Tum sorunlar ¢dzmese de bu gidisati degistiren dnemli bir gelismeyse Putin’in 13
Agustos 2013 tarihli Azerbaycan ziyareti olmustur. Ziyaret sirasinda iki ilke arasin-
da enerji alani da dahil olmak tizere 5 farkli konuda antlasma imzalanmis ve genel-
de olumlu mesajlar verilmistir.2*

24 “Azerbaycan’la Rusya arasinda belgelerin imza toreni yapildi”, 14.08.2013, http://www.Inews.com.
tr/azerbaycan/siyaset/20130814113519297.html ; “Azerbaycanla Rusiya arasinda 5 sened imzalanib”,
13.08.2013, http://www.azadliq.org/content/article/25073736.html.
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Turkiye’'nin Bolge Politikasi: Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhd, Turkiye'nin
Glney Kafkasya algilamasini soyle tanimlamaktadir: “Dogu ve Bati, Kuzey ve G-
ney arasinda gegis bélgesi olan Kafkasya, Soguk Savas sonrasi diinya diizeninde
Avrasyada kurulan enerji ve ulastirma koridorlarinin kesistigi noktada yer almakta-
dir. Bu konumuyla stratejik pozisyonu daha da gelisen bélge, tiim Avrasya'da istikrar
ve refahin tesisi agisindan da giderek artan bir dneme sahip olmustur”?> Bakanlik
ayrica, Turkiye'nin Gliney Kafkasya Ulkeleriyle olan iliskilerinde esit davranmaya
cahistigini, ayni zamanda bolgeyi Orta Asya'ya ulasma konusunda koprii olarak
gorduglni de ifade etmektedir. Aslinda, bolge Ulkeleri bagimsizliklarini ilan
edince, zaten uzun siireden beri bolgeye yonelik aktif tavirlar icerisinde olan
Turkiye, her Gi¢ cumhuriyetin bagimsizligini da ilk taniyan devletlerden olmus-
tur. Sonraki slirecte, Turkiye'nin bolge Ulkeleriyle iliskileri farkli sekillerde seyret-
mistir. Bunda bdlge Ulkelerinin Turkiye'ye yonelik tutumlari ve Tirkiye'nin kendi
dncelikleri de dnemli rol oynamistir. Ornegdin, Ermenistan, Tirkiye'nin ilk olumlu
adimlarina Turkiye'ye yonelik toprak talepleri ve Turkiye'yi uluslararasi arenada
sikistirmaya yonelik s6zde “Ermeni soykirimi” iddialari ile cevap vermistir. Buna
karsilk Turkiye-Azerbaycan iliskileri cok boyutlu, Tiirkiye-Gircistan iliskileri ise
Ozellikle askeri boyut 6n planda olmak tizere 6nemli gelismeler gostermistir. 18
Eylil 2002'de Azerbaycan, Glrcistan ve Tirkiye'yi birbirine baglayan Baku-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatti'nin ve Baki-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hattr'nin ya-
pilmasi, g Ulkenin devlet baskanlari arasinda Nisan 2002 sonunda Trabzon'da
yapilan Zirve Toplantisi ve Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesinin tamamlanmak
Uzere olmasi?¥, G¢li bolgesel isbirliginin dGnemli gostergeleri olmustur.

Turkiye'nin, Glney Kafkasya'ya yonelik olarak, 1991 sonlarindan itibaren Rusya'y
fazla dikkate almadan“cesur”tavirlar icerisinde olmasi dikkat ceken husus olmustur.
Bu durum Rusya'yi cok rahatsiz etmistir. Mesela, Ermenistan’in Azerbaycan’a yone-
lik isgalci tavirlarini yogunlastirdigi bir donemde, donemin Tiirkiye Basbakani Tansu
Ciller'in Moskova ziyaretinin hemen 6ncesinde Rusya’'nin Bakdi Buytikelcisi Valter So-
niya, Turkiye'nin alaturka bir kurnazlik icinde oldugunu belirterek, Kafkasya'da aga-
beylik rollinden vazge¢mesi gerektigini 6ne stirmustir.?® Fakat Ciller'in Moskova'da
yaptigi, “Bolgeye Rusya ile ayni pencereden bakiyoruz aciklamasi”® Rusya'y kismen
rahatlatmistir. Daha sonraki dénemlerde Tirkiye'nin Gliney Kafkasya'da Rusya'ya
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26
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28
29

Bkz.: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye
nin-guney-kafkasya-ulkeleriyle-iliskileri.tr.mfa

Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin yakin tarihi ve gliniimiizdeki durumu i¢in bkz.: Hatem Cabbarli ve
Araz Aslanli, “Tiirkiye-Ermenistan Sinir Kapisi: Amag¢ mi1, Arag m1?”, Stratejik Analiz, Cilt: 4 (42),
Ekim 2003, ss. 56-62.

“Tirkiye’nin Enerji Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
Cumhuriyyet (Azerbaycan), 6 Eyliil 1993.
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1993/eylul1993.htm.



ragmen bir girisim icerisine girmedigi, yer-yer Rusya ile ortak politikalar gelistirme-
ye calistigi gézlenmistir. Ankara'nin Agustos 2008 olaylari sirasinda ve diger 6nemli
gelismeler sirasinda takindigi tavri bunun kaniti olmustur.

Turkiye'nin son yillarda bolgeye yonelik politikasinda dikkat ¢eken hususlardan
birisi Ermenistan ile iliskilerini gelistirmeye calismasi ve bu politikanin Tirkiye-
Azerbaycan iliskilerinde yarattigi kirllmalar olmustur. Gergi daha sonraki asama-
larda Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri niteliksel olarak yeni boyutlar kazanmistir. Once
Turkiye Cumhurbagkani Abdullah Gul'in 16-17 Adustos 2010 tarihleri arasinda
Azerbaycan’a gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda “Azerbaycan Cumbhuriyeti ile
Turkiye Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklk ve Karsilikli Yardim Anlagmasi” im-
zalanmistir.>® Daha sonra ise 15-16 Eyliil 2010 tarihlerinde istanbul'da gerceklesti-
rilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari 10. Zirvesi'nde Tiirkiye Basbakani
Recep Tayyip Erdogan ile Azerbaycan Devlet Baskani ilham Aliyev Yiiksek Diizeyli
Stratejik isbirligi Konseyi'nin kurulmasini kararlastirmislardir' 25 Ekim 2011'de ise
her iki Glke liderlerinin ve Savunma Bakanlarinin da katilimiyla Yiiksek Diizeyli Stra-
tejik Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisi gerceklestirilmistir.32 Konseyin ikinci toplanti-
stise 11 Eylil 2012'de gergeklestirilmistir.

Uzun sure Turkiye-Azerbaycan ekonomik iliskilerinde Tirkiye'nin Azerbaycan’a ya-
tinmlari 6n planda olsa da son yillarda Azerbaycan'in Turkiye'ye buyuk 6lcekli yati-
rimlar yapmaya baslamasi ve Turkiye'deki bir noktaya yapilan en biyik yatirimin
(Star rafinerisi, 5 milyar dolar) Azerbaycan tarafindan yapiliyor olmasi iliskilere yeni
boyutlar eklemistir®. Ayriyeten Avrupa’nin enerji giivenligi agisindan blyik 6nem
arz eden bazi projeler yillardir glindemde olmasina ragmen bu projelere iliskin bir
tlrlt adimlar atilamadigi halde Azerbaycan ile Tirkiye'nin kendi baslarina Trans
Anadolu Boru Hatti (TANAP) konusunda karar almalari ve projeyi hemen gercekles-
tirmeye baslamalari da hem bu iki tilkenin siyasal ve ekonomik olanaklarina hem de

30 “Turkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli
Yardim Anlagmasmimn Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Disisleri
Komisyonu  Raporu  (1/979)”,  http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/  donem23/yil01/ss645.pdf;
“AZERBAYCANLA TURKIYE ARASINDA STRATEJI TEREFDASLIQ ve QARSILIQLI
YARDIM HAQQINDA MUQAVILENIN METNI”, http://www.mediaforum.az/az/2010/12/15/
AZ%C6%8FRBAYCANLA-T%C3%9CRK%C4%B0Y %C6%8F-ARASINDA-STRATEI%C4%B0-
T%C6%8FR%C6%8FFDA%C5%9ELIQ-054430699¢02.html.

31 “Turkiye-Azerbaycan arasi stratjik imza atild1”, Hiirriyet, 15 Eyliil 2010, http://www.hurriyet.com.
tr/gundem/15791668.asp; “Azerbaycan ile Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Kurulusu
Anlagmasi imzaland1”, Zaman, 15.09.2010, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1028143&
title=azerbaycan-ile-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-konseyi-kurulusu-anlasmasi-imzalandi

32 “Edogan: Azerbaycan'a miitesekkiriz”, http://www.ekoavrasya.net/Manset.aspx?
pid=48&lang=TR&Ara=Ciz; “Azerbaycan-Tiirkiye senedleri imzalanmisdir”, 25 oktyabr 2011, http://
www.president.az/articles/3391

33 “Star Rafinerisi, Tirkiye’de tek noktaya yapilacak en biiyiik 6zel sektor yatirimi”, 24 Ekim 2011,
http://www. Inews.com.tr/turkiye/20111024114624614.html
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1990’ yillarin baglarinda dnemli 6l¢tide Ermenistan’in saldirgan politikalarinda kay-
naklanan Turkiye-Ermenistan iliskilerindeki olumsuz tabloyu degistirme girisimle-
rine yonelik gizli yuratilen girisimler 2008 yazindan itibaren agik¢a stirdurilmeye
baslanmistir3* En dnemli gelismelerden birisi Eylil 2008'de Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskani Abdullah Gil'iin bdlge ve diinya medyasinda genis yanki bulan,
“futbol diplomasisi” cercevesinde Erivan’i ziyareti olmustur®. Turkiye-Ermenistan
iliskilerindeki asil 6nemli gelisme ise ABD Devlet Baskani Barak Obama’nin Turki-
ye ziyaretinden sonra yasanmistir.3® 31 Agustos 2009'da Tirkiye ve Ermenistan’in,
isvicre'nin arabuluculuguyla stirdiirdiikleri cabalar cercevesinde parafladiklar iki
protokole (“Diplomatik iliskilerin Tesisi Protokolii” ve “ikili iliskilerin Gelistirilmesi
Protokol”) iliskin ic siyasal istisareleri baslatma hususunda mutabakata vardiklari
Turkiye, Ermenistan ve isvicre Disisleri Bakanliklarinin internet sitelerinde duyurul-
mus, protokollerin resmi olmayan metinleri Ermeni kaynaklarinca yayinlanmistir.
10 Ekim 2009'da ise nihayet beklenen olay gerceklesmis ve biraz sancili da olsa
Turkiye ile Ermenistan arasindaki daha once paraf edilmis olan biytk bir torenle
isvicre'de protokoller imzalanmistir.3” Fakat daha sonra protokoller konusunda da
bir gelisme yasanmamis, her iki tarafta olumlu tablodan ziyade karsilikh suclayici
beyanlar daha ¢ok dikkat ¢cekmistir.

Turkiye-Gurcistan iliskilerinde bazi yonler itibariyle 6nemli ilerlemeler saglanmis
(karsihkh yatirnmlar kolaylastiriimis, vize kaldirilmis, karsilikli olarak nifus clizda-
ni ile seyahat edilebilmekte), bazi yonlerde (Avrupa Konseyinin kararina ragmen
Glrcistan, Ahiska Turklerinin anayurtlarina donisleri konusunda yiikiimltltklerini
tam yerine getirmemistir) ise beklentiler tam gerceklestirilmemistir. Gircistan, Sa-
akasvili yonetiminin ilk yillarinda Turkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi anlasma-
lara aykiri bir bicimde Acaristan’in statlistinde degisiklikler yapmistir. Buna karsin
Turkiye'nin Abhazya sorunu konusundaki tutumu (resmi olmayan aktorler bagla-
minda da olsa) da Giircistan’t tam olarak tatmin etmemistir.

34 “Erivan’la gorisme trafigi cok 6nemli”, Hiirriyet, 18 Temmuz 2008 ; Mensur Akgiin, “Azerbaycan
ipotegi kalkiyor mu?”, Referans, 23 Temmuz 2008 ; “ERMENISTAN’LA SORUNLARIMIZ VAR”,
Hiirriyet , 24 Temmuz 2008.

35 “Erivan’da gece mesaisi”, Sabah, 8 Eylil 2008; Stephen Kinzer, “Turkish-Armenian football
diplomacy”, 3 September 2008 http://www.guardian.co.uk/commentisfree/ 2008/sep/03/turkey.
armenia ; “Turkish president’s football visit turns political”, 06 September 2008, http://www.france24.
com/en/20080906-turkey-president-football-visit-armenia-sarkisian-gul ; Dorian Jones, “Football
Match Provides Opening for Healing Turkish-Armenian Relations”, 19 December 2008, http://www.
voanews.com/english/ archive/2008-12/2008-12-19-voa26.cfm?moddate=2008-12-19

36 “Turkiye-Ermenistan-Azerbaycan sarmali” , Beril DEDEOGLU, Star, 15 Nisan 2009 ; “Ermenistan
ile iliskiler degisiyor mu?”, Ali Faik Demir, Taraf, 14 Nisan 2009.

37 “Turkey, Armenia agree to forge ties”, http://www.cbc.ca/news/world/ story/2009/10/10/turkey-
armenia.html ; “Armenia and Turkey normalise ties”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8299712.stm



4) Iranin Bélge Politikasi: iran, Giiney Kafkasya cumhuriyetlerinin bagimsizlik mi-
cadelelerine ihtiyatl yaklasmis, hatta SSCB'nin dagilma stirecinde niifusunun
¢ogunlugunu Muslimanlarin olusturdugu cumhuriyetleri bagimsizliklarini
ilan etme konusunda “aceleci davrianmama” konusunda uyarmistir.

ilk kisimda da ifade edilen cikarlari cercevesinde iran baslangictan itibaren Erme-
nistan ve Azerbaycan ile yogun, Gurcistan ile daha sinirliiliski icerisindedir. Haziran
1992 - Haziran 1993 déneminde iran'in Azerbaycan’a yonelik politikasi olumsuz,
buna karsin Ermenistan‘a yonelik politikasi olumlu olmustur.?® Bu politika, hem
iran’in stratejik tercihlerinden, hem de dénemin Elcibey yénetiminin iran‘a yonelik
politikalarindan kaynaklanmakta idi. Haydar Aliyev, géreve geldikten sonra, iran’in
endiselerini azaltici politikalar izlemeye baslamistir. Fakat Haydar Aliyev yonetimi
doneminde de 6zellikle, Hazar'in statlsi tartismalari ve karsilikl olarak birbirlerinin
mubhaliflerine Ulkelerinde olanak saglamalari gibi nedenler yiiziinden Azerbaycan
ile iran arasinda gerginlikler yasanmistir.3

iran, giiniimiizde halen ABD'nin kendisini ¢evreleme ve kendisine miidahale etme
politikalarn dogrultusunda Azerbaycan'in Us olarak kullanilabilecegdi endisesini
yogun olarak tasimaktadir. israil'in iran‘a karsi askeri ve istihbarat faaliyetleri icin
Azerbaycan'dan yararlandigi/yararlanacagi konusu siirekli olarak Azerbaycan-iran
likle Baki'de gergeklestirilen Eurovision sarki yarismasi bahane edilerek) yili, 2013
yilinin baslari ise (29 Nisan 2013'te Cumhurbaskanlhigi idaresi Baskani Ramiz Mehdi-
yev, 20 Mayis 2013'te ise Kafkasya Miisliimanlari idaresi Baskani Allahsiikiir Pasaza-
de iran’i ziyaret ederek dnemli gériismeler gerceklestirmistir) bu gerginligi azaltma
girisimleri asamasi olarak dikkat cekmistir.

iran, Ermenistan ile iliskilerini sadece Azerbaycan’a karsi verdigi savasla sinirli tut-
mamustir. iki lke arasinda elektrik ve dogalgaz merkezli enerji isbirligi de gercek-
lesmektedir. iranin bu yéndeki asiri istekliligi Rusya'nin ve bir dlciide de Bati'min
engeline takildigi i¢in iran-Ermenistan iliskileri bu iki tilkenin arzuladigi diizeye eri-
sememistir.

Bu siirecte (ist diizey ziyaretlere ragmen iran-Giircistan iliskilerinde énemli gelis-
meler yasanmamis, genelde Glrcistan'in ABD ile gelistirdigi askeri iliskiler nedeniy-
le iran bu Ulkeye soguk yaklasmustir.

38 Brenda Shaffer, ‘Miisliman Dis Politikas1 Var m1?”, http://www.3-cusektor.org/n4/n4_brenda.htm.
39 Sami Kohen, ‘Hazar Huzursuz’, Milliyet, 14 Agustos 2001.
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5) Cin'in Bélge Politikasi: Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki siirecte Cin
daha cok Turkistan (Orta Asya) bolgesine yogunlasmistir. Gliney Kafkasya bol-
gesiyle iliskili olarak 6zellikle, Elcibey yonetimi sirasinda Azerbaycan ile “soguk
savas” yasanmasi dikkat ¢cekmistir. Azerbaycan ydnetiminin “Dogu Tirkistan”
soylem ve politikalari Cin'i rahatsiz etmis, o kadar ki, Cin bir siire sonra Azer-
baycan topraklarini isgal eden Ermenistan‘a fiize bile satmistir.** Gliniim{zde
Cin'in 6zellikle Azerbaycan ve kismen de Ermenistan ile iyi iliskileri bulunmak-
tadr. iliskiler cok yogun ve diger rakip glicleri rahatsiz edecek boyutta degildir.
Fakat Cin, enerji ve pazar baglaminda 6nem atfettigi icin Azerbaycan ile kar-
sihkh olarak Ust duizeyde ziyaretler gerceklestirmistir ve iliskilerini fazla dikkat
cekmeden suirdiirmektedir.

Cin, Gurcistan’ ilk taniyan devletlerden birisi olsa da iki Ulke iliskileri cok da yogun
degildir. Ama, Cin ve Gurcistan'in (bu listeye Azerbaycan’i da dahil etmek gerekiyor),
dzellikle ipekyolu projesi ve toprak biittinliiklerine verdikleri 5nem baglaminda or-
takliklarini stirdiirdukleri vurgulanabilir. Bu ¢ercevede Agustos 2008 olaylarindan
sonra Cin'in basat iilke konumunda oldugu Sanghay isbirligi Orgiiti’'niin Rusya’nin
israrlarina ragmen Abhazya ve Gliney Osetya'yi acik¢ca destekleyen tutum benim-
sememesi dikkat ¢ekici olmustur. Cin, toprak biitlinligli konusundaki hassasiyetini
paylasan Azerbaycan tarafindan BM cercevesinde glindeme getirilen 6nerilerin ya
lehinde oy kullanmis ya da tarafsiz kalmistir.

Genel Degerlendirme

Oncelikle sunu ifade edelim ki, bélgesel ve kiiresel miicadelenin aktorleriyle ilgili
yaklasik 22 yil dnceki (Soguk Savasin sona erme déneminde) dngoriiler tam gercek-
lesmemistir. Ne AB, ne de Japonya 1991 yilinda onlardan beklenen konuma kavu-
samamis, buna karsin hem meydana yeni giicler ¢cikmis, hem de bazi glicler tahmin
edilenden daha hizl gelisim sergilemislerdir. AB bir yandan genislemenin getirdigi
bitlnlesme sorunlari, 6te yandan ekonomik sistemi ve kiresel ekonomik krizler
nedeniyle birkag¢ yildan beridir agir ekonomik sorunlar yasamaktadir. O kadar ki,
bu sorunlar yiiziinden AB'nin dagilabilecegi konusu siirekli olarak konusulabiliyor.
Japonya da bolgesel ve kiiresel ekonomik krizlerden nasibini surekli olarak almis,
ozellikle 2003 yilindan itibaren ciddi artis gosteren petrol fiyatlarinin faturasini agir
O0demistir. Bunlara yasanan dogal afetlerin Japon ekonomisi tizerindeki etkisini de
eklemek mimkiindr.

40 “Cin Azerbaycanla Miinasibetlerin Inkisafina Xiisusui Digqet Verir’, Bizim Esr, Subat 2003, Say1 41
(757)



Buna karsin Cin ile beraber Hindistan ve Brezilya'nin kiresel, Tirkiye'nin ise bolge-
sel giicti beklenenin 6tesinde artmis, uluslararasi sistemde Batili yapilara alternatif
olarak Rusya ve Cin'in liderlik ettigi Sanghay isbirligi Orgiitii ve BRICS (Brezilya, Rus-
ya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin ingilizce isimlerinin bas harfle-
rinden olusan kisaltma) daha c¢ok dikkat cekmeye baslamistir.

Gecen siire boyunca Gliney Kafkasya hem direkt kendisinden kaynaklanan deger-
leri (stratejik konumu, dogal kaynaklari ve s.), hem de yeni kiiresel miicadelenin en
dnemli sahalarindan olan Karadeniz, Hazar havzasi, iran ve Orta Asya bélgelerine
sinir olmasi dolayisiyla dnemini siirekli artirmistir. Ozellikle en az kendileri kadar
ABD tarafindan da biiyiik 6nem verilen Avrupa’nin enerji givenliginin saglanmasi
konusunda oynamaya basladigi rol (petrol ve dogalgazin kaynadi ve gegcis tlkesi ol-
masi dolayisiyla) Guiney Kafkasya'nin Bati giindemindeki yerini kalici hale getirmis-
tir. ABD ve miittefiklerinin 11 Eylul olaylarindan sonra Afganistan'daki askeri varligi
Bati icin; iranin hemen hemen tiim yénlerden cevrelenmesi ise iran ve Rusya icin
Guney Kafkasya'nin gecis yolu olarak énemini artirmistir. Bu listeye “Arap bahan”
olarak da nitelendirilen dalganin yayilabilecedi cografya ile bagl éngoriler, Suri-
ye'deki gelismeler ve iran’la ilgili senaryolar da eklenebilir. Tim bu ifade edilenler
Guney Kafkasya'nin 6neminin ve bolge icin miicadelenin artis gosterecedinin gos-
tergeleri olarak gorilebilir.

Gelinen nokta itibariyle Gliney Kafkasya'da cikarlarini en fazla maksimize eden
devletlerin ABD ve Rusya oldugu gériilmektedir. Bu iki devlet, hem sahip olduklari
olanaklari ve tarihsel iliskilerini iyi kullanarak, hem de aktif politikalar takip ederek,
bdlgeye iliskin stratejilerini buyik 6l¢lide basariyla strdiirmektedir. Buna karsin,
AB'nin sadece son donemlerde aktif tutum gostermeye basladigini, Tirkiye'nin ise
con yillardaki ciddi girisimlerine ragmen potansiyelinin altinda iliski sistematigi ge-
listirebildigini vurgulamak yerinde olur. AB (ilkeleri icerisinde ingiltere'nin dzellikle
dogal kaynaklar baglaminda énemli kazanimlar elde etmesi, Fransa'nin ekonomik
alana iliskin kazanimlari ve Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali
meselesi 6rneginde bolgesel sorunlarda Ustlendigi aktif rol dolayisiyla bolge dev-
letleri ile siyasi iligkilerini de Ust diizeyde tutmasi, Almanya'nin bélge ulkelerine yo-
nelik egitim, saglk, mali alanlardaki projeleri ve Azerbaycan 6rneginde askeri isbir-
ligi calismalari dikkat cekmektedir. Orgiit olarak AB'nin ilan ettigi Yakin Komsuluk
Politikasi cercevesinde Giiney Kafkasya tlkeleriyle iliskilerini gelistirmek icin daha
fazla adim attig1 goriilmektedir. ABD basta olmakla NATO'nun bdlgeye yerlesme
girisimleri Rusya tarafindan pek tasvip edilmemektedir.*'

41 Rusya’nin NATO Biiyiikelgisiyle Soylesi, NATO Dergisi, http://www.nato.int/docu/review/2003/
issue3/turkish/interview.html
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Bolgede Rusya-ABD cekismesi soguk savas seklinde devam ederken, Turkiye'nin,
iran'in, Cin'in, israil'in, Almanya'nin ve bazi Arap ilkelerinin gelecek dénemlerde
bolgede sahip olduklari araglarla bu miicadelede acik veya ortili olarak daha aktif
yer almalari beklenebilir. Gliney Kafkasya sahip oldugu enerji kaynaklari ve 6nemli
glclerin stratejilerindeki yeri nedeniyle dniimiizdeki dénemde daha yogun cekis-
melere sahne olacaga benzemektedir.

Asagida ayrintili bir bicimde deginilecek olan Karabag sorunu Kafkasya'nin kaderi
ve kuresel muicadeledeki yeri agisindan belirleyici olma konumunu siirdiirmekte-
dir. Bir anlik da olsa g6ziimiizlin 6niine Karabag sorunu yasanmayan bir Kafkasya
getirebilirsek bu sorunun Kafkasya'ya (6zellikle de Ermenistan’a) ne kaybettirdik-
lerini daha iyi anlayabiliriz. Azerbaycan ile Turkiye'yi birbirine baglayan petrol (Ba-
ki-Ceyhan) ve dogalgaz (Bakii-Erzurum) boru hatlarinin, ayrica demiryolu hattinin
glizergahlan farkh olabilirdi. Avrupa’nin enerji glivenligi ve Rusya’nin enerjideki
konumunda simdi farkh bir manzara sdzkonusu olabilirdi. Kafkasya cumhuriyetle-
ri kaynaklarini askeri butcelerini degil refahlarini yikseltmek ve kendi aralarinda
isbirliklerini daha fazla gelistirmek icin kullanabilselerdi, onlar diger (kendilerine
silahlarini ve siyasi desteklerini pazarlayan) devletlere degil, belki diger devletler
onlara daha fazla muhtac olacaklard...



KARABAG SORUNUNUN TARIHCESI

1) Karabag Bolgesinin ismi, Cografyasi ve Tarihi

Tarihi Karabag bolgesi, Azerbaycan'da Kiir ve Aras irmaklari ile su anda Ermenistan
sinirlan icinde bulunan Gokge goli arasindaki daglik bolge ile bu bélgeye bagli
ovalardan olusan bir yerdir. Ayni zamanda, XVII. yiizyilin ortalarinda bu topraklar
Uzerinde kurulan bir Azerbaycan Tirk Hanliginin da adini ifade etmektedir.

Karabag bélgesi, Azerbaycan’in diger bélgeleriyle beraber, Ermenistan ve iran’i da
kontrol edebilecek bir noktada bulunmasi nedeniyle bélge agisindan jeopolitik ne-
me sahiptir. Karabag bolgesi ile eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi (DKOB)'ni birbiri
ile karistirlmamasi gerekmektedir. Eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi, tarihi Karabag
bolgesinin (ylizolcima 18000 km?) sadece 4392 km?lik kismini teskil etmekteydi.*?

Sovyetler Birligi donemindeki Azerbaycan icerisinde tarihi Karabag bolgesi tzerinde,
Agdam, Terter, Yevlah, Flzuli, Beylegan, Kubatli, Cebrail, Mingecevir, Agcabedi, Hoca-
vend, Susa, Hankendi, Lagin, Kelbecer, Hanlar, Gorus, Akdere, Berde, Zengezur, Hadrut
rayonlari®® yer almaktaydi. Fakat, eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi, Hankendi merkez
olmak Uizere Susa, Akdere, Hadrut, Hocavend, Askeran ilcelerinden olusmaktaydi.

42 lgrar Aliyev, Daghq Qarabag, Bakii, Elm, 1989, s. 3.
43 Rayon-Azerbaycan’da ilgeden biiyiik, ilden kiigiik idari birimi ifade eder.
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Bodlge icin kullanilan “Karabag” ve “Arsak” kelimelerinin her ikisi etimolojik olarak
Turkce kokenlidir. Tarihteki Azerbaycan devletlerinden birisi olan Albaniya’nin mer-
kezi olan bu bdlge icin kullanilan “Arsak” ismi “ErSak” yani “er” ve Sak” kelimelerinin
birlesmesinden dogmustur, “Sak”lar (Saka'lar) ise o donemlerde Orta Asyada ve
Azerbaycan'da yasamis olan Tiirk kavmidir.** Arastirmacilar Arsak (Ersak) kelimesi-
nin Ertugrul, Ardahan, Erdebil, Erak ve benzeri Turk kelimeleri ile ayni nitelikte oldu-
gunu ifade etmektedirler.

“Karabag” kelimesi de tamamen Tiirkge olan “kara” ve “bag” sdzlerinin birlesmesin-
den olusmaktadir.** Nitekim S. Sediyev'in aktardigina gore yabanci arastirmacilar-
dan V.Liokgobitov “Transkafkasya'daki Rus miilklerine iliskin derleme”isimli eserin-
de Karabag isminin “ormanlariyla zengin llke anlamini tasiyan iki kelimeden, Azer-
baycan Turkgesindeki kara ve bag kelimelerinden geldigini” ifade etmistir. G. Gan
isimli diger bir arastirmaci da Karabag kelimesinin “kara” ve “bag"dan geldigini ve
“kara yaprakl bag” anlamina geldigini ifade etmektedir. M. Bogdanski de “Cografi
Adlar Ligati” isimli eserinde Karabag kelimesinin “kara yaprakli baglar tlkesi” an-
lamina geldigini yazmaktadir.* Tlirkcede “Kara” kelimesinin “koyu’, “sik” (“yogun”),
“blyuk” anlaminda kullanildigi¥’, Tiirkce ¢ok sayida kisi (Karahan, Karamehmet ve
s.) ve yer (Azerbaycan'da Karadag, Karakend, Karayazi ve s. isimli yerlesim birimleri
mevcuttur) isimlerinin bunun 6rnegdi oldugu ifade edilmektedir. Karabag adi yakla-
sik olarak VIl ylizyildan itibaren kullaniimaya baslanmistir.

Karabag bolgesinin genel tarihine de bir g6z atacak olursak, ilk vurgulanmasi gere-
ken hususlardan birisi Karabag'in, diinyadaki en eski insanlarin yasadigi yerlerden
birisi oldugudur. Bolgedeki“Azih” magarasinda bulunan eski insan -“Azihontrop”un
yasi yaklasik olarak 1.2 milyon sene eskiye kadar gotirilebilecegi bilim adamlarin-
ca da kanitlanmistir®®, Fakat her haliikarda en az 300-500 bin yillik oldugu kabul
edilmektedir. Yine bélgede bulunan“Taglar” magarasinda da bundan 80-100 bin yil
onceki doneme ait zengin kalintilar bulunmaktadir.*

Ara devirlerde Karabag'daki yasama iliskin kanitlar yine bulunmaktadir. M.O. dér-
diincii binyildan itibaren ise bu topraklarda yasayanlarin kimligine iliskin bilgiler

44 Yaqub Mahmudov, Kerim Siikiirov, QARABAG: SUALLAR VE FAKTLAR, Bakii, Qismet, 2005, s.
6; Genis bilgi i¢in bak: Mireli Seyidov, “"Qarabag’ ve "Arsaq" soziiniin etimoloji tehlili”, Azerbaycan
filologiyas1 meseleleri (makaleler toplusu), V., 1983, s. 142-150.

45 Genis bilgi igin bak: $. Sediyev, “"Qarabag’ soziiniin menasi”, Elm ve Heyat, 1963, Say1 3, s. 15.

46 S. Sediyev, “"Qarabag’ soziiniin menas1”, Elm ve Heyat, 1963, Say1 3, s. 15.

47 Yaqub Mahmudov, Kerim Siikiirov, Qarabag: Real Tarix, Faktlar, Senedler- Garabagh: Real
History, Facts, Documents, Bakii, Tehsil Nesriyyati, 2005, s. 11.

48 Siileyman Eliyarli, Azerbaycan Tarihi, s. 9; Ziya Biinyadov ve d., Azerbaycan Tarixi, I Cilt, Bakii,
Azerbaycan Devlet Nesriyati, 1994, ss. 530-541.

49 Cemalettin Taskiran, Ge¢misten Giiniimiize Karabag Meselesi, Ankara, Genelkurmay Basimevi,
1995, s. 31



elde edebilmekteyiz. Bunlar “Utiler’, “Gardmanlilar’, “Hurriler” diye isimlendirilen
kavimlerden olanlardi.>® Bu kavimlerin kdkenlerine iliskin farkli iddialar mevcuttur.
Bazilarina gére Tiirk kavmi olan Hirriler M.O. dérdiincii binyilda Kafkasya'ya gele-
rek Karabag'a yerlesmislerdir.5" M.O. ikinci binyila iliskin olarak da Hurrilerin bura-
daki yasamlarina iliskin kanitlara rastlanmaktadir. M.O. birinci binyilin baslarinda
bolgede Urartular ortaya ¢cikmaya baslarlar.>> Daha sonra buralara, yine Turrk boy-
larindan olan Sakalar yerlesmislerdir. Ermenilere gelince, bazi Ermeni tarihgcilerin
iddia ettikleri gibi ister kokenlerini Yasef evladina dayandirsinlar, isterse de buralara
Frigyalilarla birlikte geldiklerini iddia etsinler, her haliikarda buralarda M.O. 6. ve
7. ylizyildan sonra bulunmus oluyorlar.®* M.O. 250'li yillarda Karabag'da, Oguzlarin
Ucoklar boyundan olan Arsaklar, M.S. birinci yiizyilda Kafkasya Tiirk Albanlari, ikinci
yuzyillda Romalilar, Gguincl ylizyilda Sasaniler, altinci ylizyilda Hun Turkleri ve ye-
dinci ylizyilda Hazar Turkleri hikmetmislerdir.

Burada iki konuya 6zel olarak dikkat cekmemiz gerekiyor. Bunlardan birincisi bazi Er-
meni uzmanlarin sahiplenmeye calistiklar “Arsak” kelimesidir. Kuskusuz tarih tartisma-
lan hicbir zaman bitmeyecektir, fakat sadece Azerbaycanl bilim adamlari degil, Batil
bilim adamlari da bu ismin Tiirkce kékenli oldugunu ifade etmektedirler* Ote yandan
bolgenin kendilerine ait oldugunu iddia etmeye calisan Ermeni uzmanlarin dayanak
olarak yararlanmaya calistiklari bolgedeki eski Hristiyan yapilarin tarihi Azerbaycan
devleti olan Albanya devletine ait oldugu da bilim adamlarinca kanitlanmistir.>>

Ortak Tirk tarihinin en 6nemli eserlerinden olan Kitab-1 Dede Korkut'ta ve sonra-
sinda ortaya ¢ikan ¢ok sayida eserde de Karabag bdélgesinin Azerbaycan ve genel
olarak Tuirk varhgi ile badi acik¢a ortaya konmaktadir. Akkoyunlu hikkiimdari Uzun
Hasan'in istegdi ile Ebu Bekir Tahrani tarafindan 1470 yilinda yazilmis Oguzname'de
(“Kitabi- Diyarbekiriyye”) “Gokge denizi yaylalarinin ve Karabagd'in kadim Oguz Tiirk-
lerine ait oldugu’, Oguz Tirklerinin dedesi olan Oguz Kagan'in Gokge denizi yakin-
liginda defnedildigi, Bayundur Hakan'in ise Karabag'da yasadigi ve daha sonra bu
bolgede defnedildigi belirtiimektedir.>

50 Ed: Igrar Aliyev, Azerbaycan Tarixi, Yeddi cildde. I cild (En gedimden - b.e. III esri), Bakii, Elm,
2007, s. 283.

51 Mehmet Kengerli, “Karabag Azerbaycan topragidir diinya durdukca da dyle olacaktir”, Azerbaycan
Tirk Kiiltiir Dergisi, s. 7

52 lgrar Aliyev, Nagornty Karabah (Daglik Karabag), s. 15

53 C. Taskiran, a.g.e., s. 35

54 Vasili Vladimirovig Bartold, Miiselman diinyas1 tarixinde Xezeryam bdlgelerin yeri, Akademik
Z.Binyadov ve t.e.n. E.Agayevanin terciimesinde. Bakii, Elm, 1999, 160 s.

55 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: Feride Memmedova, KaBka3ckasi Anoanust u AndaHsl,
(Kavkazskaya Albaniya i Albani - Kafkas Albanyasi ve Albanlar), Bakii, 2005; “Albaniya. Siyasi-
Inzibati Vahidler Ve Etnik Serhedler”, Editor: Naile Velixanli, Azerbaycan Tarixi, Yeddi cildde. II
cild (III-XIII esrin I riibii), Bakii, Elm, 2007 ss. 12-18.

56 Yaqub Mahmudov, “Dede Qorqud kitab1 — xalqin yaratdig1 ve yasatdigi tarix”, Dede Qorqud Diinyas,
Bakii, 2004, s. 18-35
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Yedinci yuzyildan itibaren Karabag bolgesi Arap hilafetlerinin yonetimi altina gecti.
Bunun Hristiyan Albanlar tizerinde ciddi etkileri oldu. Albanlarin bir kisminin islam’i
kabul etti, bir kismi ise belirli asamalardan sonra farkh kimlikler kazanmaya basladi.
Bu arada eski Alban kiliselerinin de sahiplenilmesiyle Karabag boélgesinin Ermeni-
lesmesi siireci basladi. Bu siirecin 7. ylizyilda basladigi, 12. ylizyilda bolgedeki Al-
ban yapilarinin 6nemli dl¢tide Ermeni kimligine birindigu Gnlt Ermeni tarihgi,
Akademi Uyesi S.T. Yeremyan tarafindan da ifade edilmistir.

Sekizinci ylizyillda bolgede Musliman idareye karsi isyanlar baslamistir. Bu isyanlar
dokuzuncu yiizyilda Tirk kokenli Babek'in liderliginde doruguna ulagmistir. 837 yi-
linda isyan yenilgiye ugratiimis ve 838 yilinda isyancilarin lideri Babek esir alinarak
Samire sehrine goturilerek idam edilmistir. 892-930 yillari arasinda Sag Ogullari so-
yundan gelen Musliman Turk Beyligi bolgenin hakimi olmustur.®”

Arap hilafetinin dagilmasindan sonraki asamada bdlgede Siinik ve Arsak-Hagin pa-
disahliklarn da kurulmus, 6zellikle Hagin padisahligi Mehraniler siilalesinden olan
Hasan Celal'in yonetimi zamaninda (1215-1261) en iyi ddnemini yasamistir.>® Ama
Ozellikle tarihi Azerbaycan topraklarinin birlestirildigi Saciler doneminden Atabey-
ler dénemine kadar Karabag bolgesi de bu yapilarin idaresinde yer almaktaydi.

13. ylzyihn baslarinda Harezmsah Celalettinin kontroliine gecen Karabag bélge-
si 1256'dan itibaren ilhanlilarin (Hiilakiiler - Tiirk devleti) ydnetimi altina gecmistir.
1396'dan sonra ise, Kipcak seferinden dénen Timur'un ordulari buralari isgal etmistir.
15. ylzyil boyunca bdlge bir stire Karakoyunluluarin, sonra ise Akkoyunlularin yéne-
timi altinda bulunmustur. 16. ylzyilin sonlarinda Osmanlilar tarafindan alinincaya
kadar, bolge Safevilerin yonetiminde kalmistir.> Safeviler doneminde 4 beylerbeyi
(bolgesel yapilanma) olusturulmustu ki, bunlardan birisi Karabag beylerbeyi idi.

1593 yilinda Karabag-Gence bolgesi 7 sancak, 36 nahiyeden olusmaktaydi. Bura-
daki bin lg yuz toponomik birimin hemen hemen tamami Azerbaycanlilara aitti.*®°
Yine 1727 yilinda Karabag'in 5 bdlgesindeki kdylerine iliskin tutanaklar da bolgenin
yapisinin anlasilmasi bakimindan énemlidir. Gulistan (Talig), Hagin, Cileboérd, Ve-
rende ve Dizag bolgelerindeki 196 kdyden yalniz Ermenice oldugu ileri surllebile-
cek iki kdy ismi mevcuttur: Arcazor ve Norasen.®'

57 Kengerlia.g.m., s. 8.

58 Yaqub Mahmudov, Kerim Sikiirov, Qarabag: Real Tarix, Faktlar, Senedler- Garabagh: Real
History, Facts, Documents, Bakii, Tehsil Nesriyyati, 2005,ss. 22-23.

59 Mirze Bala Memmedzade, “Karabag maddesi”, islam Ansiklopedisi, Ankara, Turk Diyanet Vakfi,
1988, ss. 212-214.

60 Gence-Qarabag eyaletinin miifessel defteri, Bakii, 2000, s. 5, ss. 8-9, s. 21.

61 N. Axundov, Qarabag salnameleri, Bakii, Yazici, 1989, ss. 149-151.



1727 yilinda bolgenin toplam nifusu 122 bin olmustur. Bunun 80,3 binini (%66)
Azerbaycan Turkleri, 37,8 binini (%31) Gregoryenlesmis Albanlar, 3,7 binini (3,1)
Kirtler olusturmustur.?

18. ylizyilin bagslarinda Penahali beyin 6nderliginde bdlgede Karabag Hanlig ku-
rulmustur. 18. yuzyilin sonlarinda artan dis saldirilar sonucunda kisa bir sire icin
(sadece 1797 yilinda bir siireligine) Karabag bolgesi, merkezi Azerbaycan'in gliney
(gliniimiizde iran sinirlari icerisinde yer alan) bélgelerinde bulunan Gacar Tirkleri-
nin yonetimi altina ge¢misse de, genelde bagimsizhigini koruyabilmistir.5®

Penahali beyden sonra onun oglu ibrahim han Karabag hani olmustur. ibrahim han
doéneminde Karabag sorunu acisindan kritik 6nemdeki belgelerden birisi olan K-
rekcay Anlasmasi imzalanmistir. 1805 yilinda ibrahim han ile Rusya askeri birliginin
komutani P.D.Sisianov arasinda Kiirek¢ay'da imzalanan ve “Kirekcay mikavelesi”
olarak adlandirilan anlasmaya gore Karabag hanhgi Rusya’ya Muasliman - Azer-
baycan topragi olarak birlestirilmistir.5 ibrahim hanin éldirilmesinin ardindan
Karabag hani gorevine gelen Mehdigulu hanin durumuna iliskin 10 Eyliil 1806'da
imzalanmis olan imparatorluk fermanindan da Karabag bdlgesinin Azerbaycan

Turklerine ait oldugu rahatlkla anlasiimaktadir.5®

Fakat bu anlasmaya ragmen Gacar yonetimi ile Rusya arasinda Karabag bolgesi icin
miicadele devam etmistir. Once Gacarlar Karabag bélgesini kontrolii altina almis,
ardindan 1826 yilinda Karabag Hanligi Carlik Rusyasi tarafindan isgal edilmistir.
Rusya ile Gacar yonetimi arasindaki savaslar sonucunda, 1828'de imzalanan Tiirk-
mencay Antlasmasi ile Karabag Hanhgi Rusya'ya baglanmistir. Kuzey Azerbaycan
hanliklarinin Rusya'nin kontroli altina alinmasini diizenleyen 1813 tarihli Gilistan
ve 1828 tarihli Tirkmengay Antlasmalarinda yer alan ifadelerden de agik¢a goril-
mektedir ki, Karabag ve irevan (Erivan) hanliklari antlasmanin taraflari olan Rusya
ve Gacar yonetimlerince Azerbaycan (Misliman) hanliklari olarak nitelendirilmistir.

62 Gence-Qarabag eyaletinin miifessel defteri, Bakii, 2000, s. 17.

63 Biinyadov ve d., a.g.e., ss. 530-541.

64 “Kirekgay miiqavilesi,” http://www.azerbaijan.az/ Karabakh/ Documents/Documents document
01 _a.html , (antlasmanin orijinali eklerde yer almaktadir); ayrica orijinal metin icin baki-
mz: Tpakrar mexay KapaGaxckum xanom u Poccuiickoii mMnepueii o nepexoae XaHcTBa NoJ
Baactb Poccnn ot 14 mas 1805 roma, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Arsivi (I'ocynapcTBeHHblIi
HWcropuueckuii Apxus AP, ¢.130, o1, 1. 14, m1.245-248); Axtel KaBka3ckoii Apxeorpaduyeckoii
Kommceun (Tiflis’teki Kafkasya Arkeografya Komisyonu Belgeleri - Apxus I'taBHoro Ynpapienus
Hawmecrunka Kaskaza. Toms II. V3nan non penaxnuero npencenarens komuccun A.J{.bepxe. Tudmuc,
1868, ¢.705).

65 “Visogaysaya gramota general-mayora Mehtikuli aga ot sentyabrya 1806 goda”, AkTbl KaBka3ckoii
Apxeorpaduyeckoii Komucenn (Tiflis’teki Kafkasya Arkeografya Komisyonu Belgeleri - Apxus
ImaBuoro VYmpasnenus Hamectnuka Kapkasza. Tomp III. M3nan mox pepakumero mnpeicenatens
xomuccnn A.Jl.bepxxe. Tudmuc, 1869, ¢.336-337°den aktaran Sovet Dovriinde Azerbaycan Xarici
Siyaseti (1920-1939), Bakii, Azerbaycan Disisleri Bakanligi, 2012, s. 132.

B YeniKiiresel Miicadelede Kafkasya ve Karabag Sorunu

EkoAvrasya

39



B YeniKiiresel Miicadelede Kafkasya ve Karabag Sorunu

EkoAvrasya

40

1828-1829 yillarinda Osmanli Devleti ve Rusya arasinda Kafkaslarda yasanan savas
da Karabag Hanligi'm bagimsizhgini yeniden kazanmasina yardim etmemistir. Bu
savaslarin ve imzalanan antlagsmalarin Karabag bdlgesi acisindan bir diger one-
mi, bu slirecte Gacar yonetimi altindaki topraklardan 1825-1826 yillarinda 18.000,
1828'de 50.000 (Turkmencay Anlagmasi’nin 15. maddesi Gacar yonetimi altindaki
Ermenilerin bir yil icinde Aras nehrinin kuzeyine, yani Rus yonetimi altindaki toprak-
lara ge¢mesini 6ngormekteydi), 1829 Osmanli-Rus Edirne antlasmasi ile de 84.000
civarinda Ermeni niifusun Karabag bolgesine getirilmesi sonucunu dogurmasi sek-
linde olmustur®®. Donemin Rus tarihcilerine gore bu siire¢ boyunca Kafkasya'ya,
Anadolu'dan ve su anki iran topraklarindan en az 1 milyon Ermeni gé¢ etmisti veya
ettirilmisti.*” Bu go¢ler sonucunda I. Nikolay, Revan ve Nahg¢ivan hanliklarinin top-
raklarini iceren cografya tizerinde Ermeni bdlgesi de kurmustur.s®

Rusya bolgede bir Ermeni devletinin kurulmasinin planlarini uzun yillardan beri
yapmaktaydi. 1967 yilinda Ermenistan’in baskenti Erivan’da basilan “18. ylzyilda
Ermeni-Rus iligkileri” isimli kitapta (s. 204-205'de) sOyle denilmektedir: “Daha 19
Mayis 1783'de Knyaz G.A.Potyomkin, . Yekatrina'ya yazdigi mektupta, firsat bu-
lunca Karabagd't hemen Ermenilerin kontrolline vermek ve bdylece Asya'da bir Hris-
tiyan devleti ortaya ¢ikarmak icin gerekenleri yapacaklarindan bahsetmistir”®® Bu
nedenle bu kadar biyiik goclerin gerceklesmesinde Rusya'nin cikarlari bulundugu-
nu da unutmamak gerekiyor. Bunun yaninda buradaki Misliimanlardan da (Turk-
lerden de) 6nemli bir miktar Gacar ydnetimi altindaki topraklara goc¢ ettirilmisti. Bu
blyuklukteki goce ragmen, 1832 yilindaki Carlik Rusyasi resmi sayimlarinda Kara-
bag bolgesi niifusunun % 64.8-i Misliiman (Azerbaycan Tiirkii), %34.8-i Ermeni ola-
rak kayda ge¢mistir.”® 1887 yilinda Fransa'da yayinlanan “Nouveau Dictionnaire de
Geographie Universelle” (“Yeni Evrensel Cografya S6zIigu”) isimli kitabin “Karabag”
maddesinde, 250.000 olarak gosterilen toplam niifusun en az yarisinin Azerbaycan
Turklerinden, geri kalaninin Ermenilerden ve bazi iranli ve Ruslardan olustugu kay-
dedilmektedir.”’ Hatta Ermenistan kaynaklari bile Karabag meselesine iliskin gore-
celi olarak sessizligin yasandigi donemlerde, 19. yuzyil baslarinda Karabag bolge-
sinde Ermeni niifusun azinhkta kaldigini ifade etmekteydiler. Nitekim 1972 yilinda

66 Resid Goylisov, Qarabagin Kecmisine Seyahet, Bakii, Azerbaycan Devlet Nesriyyati, 1993, s. 75.

67 N.N. Savrov, Novaya Ugroza Russkomu Delu v Zakavkazie, Sankt Petersburg, 1911, ss. 59-61.

68 Tadeusz Swietochowski, Miisliman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycan’1 1905-1920,
Istanbul, Baglam, 1988, s. 26.

69 18. Yiizyihn 1. Yarisinda Ermeni-Rus iliskileri, II cilt, II kisim, Erivan, 1967, ss.204-205’den
aktaran Dursun Yildirim ve Cihat Ozonder, Karabag Dosyasi, Ankara, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma
Enstitiisii, 1991, s. 84 ve Ekaterina Vtoraya i Q.A. Potemkin Li¢cnaya perepiska, (1769-1791),
http://lib.rus.ec/b/145330/read#n_2

70 Transkafkasyadaki Rusya topraklarinin icmali (Rusga) 3. Bolim St. Petersburg, 1834 ve ekleri’den
aktaran Yildirim, a.g.e., s. 87.

71 Taskiran, a.g.e., s. 240.



Erivan'da yayinlanan “Bati Ermenistan’in Rusya'ya birlestirilmesi”isimli bir kitapta (s.
560-562), 19 Temmuz 1811 tarihli belgeye gore Karabag'da 12 bin ailenin bulun-
dugu ve bunlarin sadece 2500-inln Ermeni ailesi oldugu belirtiliyor. 1823 yilinda
Rus yetkililerin hazirladiklari bagka bir belgede Karabag bdlgesindeki 600 kdyiin
450'nin Misliiman, 150'nin ise Hristiyan yerlesim birimi oldugu ifade edilmistir.
Ayni kaynakta o tarihte bdlgede 20.095 ailenin yasamakta oldugu, bu ailelerden
15.729’nun Misliiman, 4366'nin ise Hristiyan aile oldugu kaydedilmistir.”?

Ermenilerin buraya sonradan geldiginin kendilerince bir baska ifadesi de, 1978 yi-
linda Karabag'in Akdere (eski Mardakert) rayonunda, “Bolgeye Gelislerinin 150 Yili”
anitini dikmeleri olmustur.”® 1980'lerde olaylarin yeniden tirmanmasiyla bu anit
Ermeniler tarafindan yikilsa da, onunla ilgili video goriintiler ve fotograflar mev-
cudiyetini korumaktadir.

19. ylzyil sonlarinda ve 20. yuzyil baslarinda cesitli isyanlar bas gosterdiyse de,
1918 yilina kadar Karabag bdlgesi, Carlik Rusyasi’'nda Azerbaycan’in bir bélgesi ola-
rak (Gence Guberniyasi'na bagli olarak) yer almaya devam etmistir.

2) Karabag Sorununun Dogusu

19. ylzyihn sonlari, 20. ylizyilin baslarinda Kafkasya'da yasayan Ermeniler, hizli bir
bicimde orgutlenmeye baslamistir. Bu yapilanmalarin en 6nemlisi 1890 yilinda
kurulan “Tasnaksutyun Komitesi” olmustur. Komite, daha ¢ok Dogu Anadolu'da-
ki Osmanli topraklarini kapsayan bir Ermeni devleti kurmayr amaglamaktaydi. Bu
donemde genislemecilik pesinde olan Ermeni &rgdtleri, Carlik Rusyasi yonetimi
altindaki topraklara iliskin iddialarini pek dile getirmemekteydiler. Bunun nedeni,
tarihsel strecte hep isbirligi yaptiklari Ruslarla, iliskiyi bozmama istegi olmustur.
Genelde iyi olan iliskiler, 1719 yilinda Car I. Petro’nun, Rus Ortodoks Kilisesi men-
suplarina taninan haklari ilkesinde yasayan tim Ermenilere de vermesi ile daha da
pekismisti.”*

Bir yandan Carlik Rusyasinin halklari kaynastirma isteklerinin Ermeni milliyetciligi
ile catismasi, diger yandan da Rus Ortodoks Kilisesinin Ermeni Gregoryan kilisesini
kendisine birlestirme cabalari bu yakin iligkiyi bir stire icin zayiflatmistir. Fakat etnik

72 “Opisanie Karabaxskoy provintsii, sostavlennoe v 1823 godu, po rasporyajeniyu glavnoupravlyayusego
v Gruzii Yermolova, deystvitelnim statskim sovetnikom Mogilevskim i polkovkimom Yermolovom
2-m. Tiflis, 1866, s. 415”den aktaran Sovet Dovriinde Azerbaycan Xarici Siyaseti (1920-1939),
Bakii, Azerbaycan Disigleri Bakanligi, 2012, s. 135.

73 lgrar Aliyev, a.g.e., 5.75-78.

74 Ali Arslan, “Ruslarin Giiney Kafkasya’da yayilmalarinda Ermeni Egmiyazin Katogigoslugu’nun
Rolii”, Kafkas Arastirmalari, Say1 2, 1996, s. 21.
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catismalarin baslamasi, iliskileri eski seyrine sokmakta ge¢ kalmamistir. Kafkasya'da-
ki milli uyanis hareketleri de bu etnik catismalara paralel olarak gelismistir. Ozel-
likle 1905 yili tarihe Ermeniler ile Azerbaycan Turkleri arasindaki kanli ¢atismalar
yili olarak ge¢mistir. Olaylar Subat 1905'te bir muslimanin (Azerbaycan Turkinin)
Tasnaklar tarafindan 6ldirilmesiyle tirmanmistir.”> Azerbaycan'in gesitli yerlerinde,
ozellikle de Karabag ve Gokgce bolgelerinde her iki taraftan karsilikli olarak ¢ok sayi-
dainsan oldurilmustur. Her iki toplumun bazi aydin kesimleri, aslinda Ermeniler ile
Azerbaycan Turkleri arasinda diismanlik bulunmadigini, olaylarin Ruslar tarafindan
kiskirtildigini dile getirmistir. SSCB kurulduktan sonra 1905 olaylarina deginilirken,
her zaman bu olaylarin Carlik yénetimince dizenlendigi ifade ediliyordu. Carlik
Rusyasi yetkililerinin bunu yapmasina neden olarak da, isci hareketlerinin engel-
lenmeye c¢alisiimasi, toplumlarin Carliga karsi miicadeleden yayindirilmasi icin bir-
birleri ile muicadeleye yoneltilmeleri gerektigi gosterilmekteydi.

Olaylarinilk asamasinda orglitsiz Azerbaycan toplumu karsisinda Tagnakstityun or-
gUtiintin varligi Ermeni tarafinin elini gliclendirmekteydi. Rus polisinin donemeilis-
kin verilerine gore 20. ylizyilin baslarinda yaklasik 165 bin Gyesi, 100 bin kisilik aske-
ri birligi bulunan bu 6rgiit Bulgaristan'da askeri egitim kampina, Londra'daki Erme-
ni Milli Bankasi'nda 1 milyon funt sterlin paraya sahipti. Tagnaksttyun Kafkasya'da
enerji iyi 6rgitlenmis silahli gruptu ve sadece Kafkasya'daki Ermeni olmayan yerel
halklara karsi degil Rusya yetkililerine karsi da teror saldirilar gerceklestirebilecek
kapasiteye sahipti. Donemin sartlariniiyi kullanarak ve bazi dénemlerde de dis des-
tek alarak bu kapasiteye erisen Tagnaksityun karsisinda Rus ordusuna dahi dogru
dirust alinmayan ve silahl orgitlere sahip olmayan Azerbaycan Turklerinin kendi-
lerini savunmalari ¢cok zordu.

1906 yilinda da devam eden olaylar, ayni yilin Temmuz ayindan itibaren yerini genel
bir sessizlige birakmistir. Tarihsel agidan ve Carlik Rusyasi agisindan 6nemli olaylarin
yasandigi 1906-1918 yillari araliginda iki toplum arasindaki ¢atismalar durmustur.
Hatta bir sira konularda beraber hareket ettikleri de gorilmustar.

Fakat 1917-1918 yillarinda gelisen olaylar, yeniden iki toplumu karsi karsiya koy-
maya baslamistir. 1917 Bolsevik ihtilalinden sonra Rus Dumasi birakilmis, Dumanin
Kafkaslardan olan uyeleri Transkafkasya Konfederasyonu'nu olusturmuslardi. Bu
tarihlerde Rusya'da iktidari ele alan Bolsevikler “Milletlerin Haklar Bildirisi” ile her
milletin kendi gelecegdini tayin etmesi ilkesini kabul ettiklerini agiklamiglar ve bunu
sonucunda bdlgede bir gii¢ boslugu olusmustu. Ayrica, Ermenilerin Osmanli’ya
yonelik toprak taleplerinin ve Dogu Anadolu'da yaptiklarinin cevabi mahiyetinde,

75 Swietochowski, a.g.e., ss. 68-69.



Osmanli ordularinin Doguya dogru harekat yapmasi beklenmekteydi. Boylesine bir
beklenti, Ermenileri hizl bir bicimde silahlanmaya sevk etmistir. Bu, ayni zamanda
muttefiklerin Osmanli'ya karsi Kafkasya'da bir glic olusturma planlariyla da Gst Gste
dismekteydi. Tasnaklar dnderliginde silahlanan Ermeniler, Dogu Anadolu’yla bera-
ber Azerbaycan’a ait bolgelere de saldirmaya baslamistir.

Bu gelismeler, Rus ordusunda askeri egitim alamayan ve askeri techizati bulunma-
yan Azerbaycan Turkleri icin oldukc¢a endise verici durum olusturmustur. Nitekim
Mart 1918'de, diger bolgelerle beraber Ermenilerin pek bir yogunluk olusturmadik-
lari Baki'de de toplu Turk katliamlari yasanmustir. 76

Bu siirecte, Bolseviklerin de Milliyetci Ermenilerle isbirligi yapmasi olayin ilging yonle-
rinden birisini olusturmustur.”” Katliamlarin blyuk boyutlara ulagmasi, bu ¢ercevede
Baki'de ve Azerbaycan'in bir sira baska sehirlerinde 30 bin civarinda Tirk'tin 6ldirtl-
mesi izerine ¢ok sayida Azerbaycan Tiirkli Bakl'yl terk etmek zorunda kalmistir.”®
Olaylarin bu sekilde gelismesi, Transkafkasya Konfederasyonu'nun varliginin sorgu-
lanmasina neden olmustur. Mayis sonlarinda anlasmazliklarin daha da siddetlenmesi
nedeniyle Transkafkasya Konfederasyonu dagilma stirecine girmistir. Karabag bolgesi
ise, 28 Mayis 1918'de Azerbaycan bagimsizligini ilan ettikten sonra da onun icinde yer
almaya devam etmigstir. Hatta bu dénemde yeni kurulmak Gzere olan Ermenistan’in
baskentinin neresi olacadi konusunda tartismalar yapilirken de Karabag sorunu da
glindeme gelmis, bu cercevede glinimiizde de Azerbaycan i¢ politikasinda tartis-
ma konusu olan ve bazen ihanet olarak da degerlendirilen bir stire¢ yasanmistir. Bu
dénemde Transkafkasya Konfederasyonunun dagilmasi ile ti¢ yeni devlet kurulurken
bu devletlerin baska devletlerle gériismeler yapmalari, antlasmalar imzalamalar ve
bagimsizliklarini gliclendirmeleri icin kendi aralarindaki sinir cizgilerini ve baskent-
lerini belirlemeleri konusu da ortaya ¢ikmisti. Ermenistan devletini ilan eden siyasal
glcler Azerbaycan tarafinda yaptiklari miracaatta “Aleksandropol’'un (GUmri-A.A.)
Turklerin kontroliine gectigini ileri stirerek baskent olarak Erivan'a ihtiya¢ duydukla-
rint ileri suirdiler. Konu Azerbaycan Milli Konseyinde de goristildi. Bakanlar Konseyi
Baskani Feteli Han Hoylu Azerbaycan Milli Konseyinde 29 Mayis 1918'de yaptigi ko-
nusmada bolgesel kosullari da dikkate alarak Ermenistan’in talebine itiraz edilmeme-
si gerektigini ileri stirdd. O siralarda Erivan'in niifusunun cogunlugunu Azerbaycan
Turkleri teskil ettigi icin bu kentin Azerbaycan sinirlari icerisinde kalmasi gerektigini
ileri stirenler oldu. Yogun tartismalar sonrasinda itirazlara ragmen ¢cogunluk dénemin
sartlarini (genel olarak Kafkasya'nin durumunu, Kafkasya'da ti¢ yeni cumhuriyetin ku-

76 Samuel A. Weems, Armenia Secrets of a “Christian” Terrorist State, St. John Press, Dallas, 2002,
s. 59.

77 Swietochowski, a.g.e., ss. 154-159.

78 Yildirim, Ozonder, a.g.e., s. 16.
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