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EDITORDEN...

I Dog. Dr. Soyalp TAMGELIK
Calistay Genel Koordinatorii

Kibris adasi mikro diizeyde, Dogu Akdeniz, Giiney Anadolu, Kuzeydogu Afrika, Su-
veys Kanall, israil, Filistin, Lilbnan ve Suriye'nin yer aldigi cografyaya, makro diizey-
de ise Akdeniz, Karadeniz, Ege, Kizildeniz, Basra Korfezi ve Hazar Deniz'inden olu-
san, U¢ kitanin kesisme noktasi olan bilyuk deniz havzasina hakim yegane adadir.

Sicilya ve Sardunya'dan sonra Akdeniz'in en biyulk {ciincii adasi olan Kibris'in,
cografi ve tarihi bakimdan Anadolu'nun bir parcasi olarak kabul edilmekle birlikte,
stratejik kiymetini en iyi sekilde degerlendirenlerden birisi de ingilizler olmuslar-
dir. ingilizler adanin s6z konusu degerini uzun yillar kullanmislar, ancak II. Diinya
Savasi’ndan sonra de-kolonizasyon siirecinde adadaki egemenliklerinden -iki
askeri is bolgesi disinda- feragat ederek adayi uluslararasi literatiire ‘Kibris meselesi’
olarak miras birakmislardir.

Gectigimiz ylzyilin Gglincl ¢ceyreginde, adada devlet kurma cabalarinin kismen ba-
sartya ulasmasinin ardindan yasanan aci olaylar sebebiyle Turkiye'nin garantorlik
hakkina kullanarak yaptigi askeri miidahale ile adada iki ayri toplumun devletlesme
slrecine girmesi ve adanin yeniden birlesmesi icin taraflar arasinda yapilan goris-
melerin sonugsuz kalmasi, Kibris'taki bolgesel sorunun diinya politikasina mal ol-
masina neden olmustur.

1983 yilinda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’'nin (KKTC) bagimsiz bir devlet olarak
ilan edilmesi, taraflari ¢6ziimden bir adim daha uzaklastirmis ve bir taraftan Ku-
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zey Kibris'in dlinyadan fiilen izole edilmesine, diger taraftan da sorunun Tirkiye'nin
1987'de tam liyelik icin basvurdugu Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerindeki ihtilaflarin
merkezine oturmasina neden olmustur. Bu noktadan hareketle AB'nin, halihazirda
Turkiye'nin tam Uyelik stirecini yavaslatmak icin kullandigi argiimanlardan basinda
Kibris ¢c6ziimsiizIiigi bashca rol oynamistir.

Soguk Savas'in sona ermesinin, Varsova Pakt’'nin ve SSCB’nin dagilmasinin ar-
dindan diinya politikasinda birtakim yapilanmaya ve denge arayislarina gidildigi
gOrulmistir. Bu arayis cercevesinde, Kibris'in stratejik 6neminin yeniden hatirlan-
masina ve yeni dengeler icinde yerini bulmasina neden olmustur. Ayrica diinyada
artan enerji talebine paralel olarak Avrasya kaynaklarinin Moskova'nin tekelinden
cikarak diinya piyasalarina sunulmasi ve enerji nakil glizergahlari icin yukarida zik-
redilen alti deniz havzasinin essiz bir Sneme sahip olmasi, Kibris'in stratejik degeri
icin bir carpan etkisi olugturulmustur.

Tim bu nedenlerle birlikte Yunanistan'in girisimleri ve ¢c6ziims{izllk, Kibris't 2000’le-
rin ilk yarisinda AB'nin genigleme stratejisinin en kritik noktalarindan birisi haline
getirmistir.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanan plan ¢ercevesinde yapilan
referandumda, planin Rumlar tarafindan reddedilirken Tuirk halki tarafindan kabul
edilmesi, ¢c6zlimsiizligln Turk tarafindan kaynaklanmadiginin kaniti olmus, ancak
bu kanit Tiirkiye'nin AB'ye Uyelik stirecinin hizlanmasina veya Kuzey Kibris tzerin-
deki fiili izolasyona son verilmesine yetmemis; aksine AB tim Kibris adina Gliney
Kibris Rum Yonetimi'ni (GKRY) biinyesine almistir. GKRY'nin tam uyeligi, TUrkiye'nin
tam Uyelik siirecini baltalarken, gerek adadaki sorunun ¢6ziimu, gerekse 1963 ta-
rihli Ankara Katilim Ortakhgi Anlasmasi’'nin diger yeni tyelerle birlikte GKRY'ye de
genisletilmesi konularinda Tiirkiye'nin agmazlarla karsi karsiya kalmasina neden ol-
mus ve neticede miizakereler durma noktasina gelmistir.

2008 yilindan baslayarak tim diinyada deprem etkisi yaratan ve artcilari giinimu-
ze kadar gelen global ekonomik krizden en ¢ok etkilenen ulkelerin basinda Yuna-
nistan gelirken, son iki yillik siireg, 1981 yilindan itibaren Avrupa fonlaryla olusturu-
lan refahin gecici oldugunu gostermistir. Aslinda bu durum, AB Gyeliginin Giye olan
Ulkeleri ekonomik bakimdan cennet haline getirmedigini gostermistir.

Diger taraftan AB disinda kalan Turkiye'nin, global krizden en az etkilenen tlke-
lerden birisi olmasi, AB uyeliginin Turk kamuoyundaki cazibesinin azalmasini ve
hikimet politikalarinin da bu minvalde belirlenmesini beraberinde getirmistir.
Turkiye'nin AB lyeligi konusunda eskisinden daha isteksiz davranmasi, milli politi-
kalar tretebilmek adina Sangay isbirligi Orgiiti'ne tyelik gibi daha 6zgiin ve daha
0zglr hareket edebilmesini saglamistir. Buna paralel olarak ekonomik dengelerin
ve siyasal konjonktiiriin de Tiirkiye lehine degismeye baslamasi gerek Tiirkiye, ge-
rekse Kuzey Kibris adina yeni bir siirece girileceginin isaretlerini vermistir.

Tam da bu déneme tesadiif eden Kibrisli Rumlarin AB Dénem Baskanhgi, Turkiye'ye
1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle zaten fiilen ylirimeyen miizakereleri gecici olarak
askiya alarak hamle yapma ve karsi tarafin hamlesini bekleme firsati vermistir.

Aslinda Turkiye ve KKTC, Kibris konusunda ge¢mis donemlere nazaran daha glicli
oldugu bir déneme girmistir. Yunanistan'daki siyasi ve ekonomik kriz ve bu krizin
GKRY’ye yansimalari, Turkiye ve KKTC'ye stratejik vizyon belirleme agisindan essiz
ve belki de uzun yillar karsilasiimayacak bir firsat vermistir.

Bu kritik donemde s6z konusu stratejik vizyonun belirlenmesine katkida bulunmak
amaciyla 12 Mayis 2012 tarihinde Ankara'da, Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi‘nin
Yonetim Kurulu Bagkani degerli dostum Sayin Hikmet Eren’in inanilmaz destegi ve
acizane bendelerinizin genel koordinatorligiinde yaptigimiz 2012 Kuzey Kibris Ge-
lecek Vizyonu' konulu ¢alistay bu amaca yonelik olarak diizenlenmistir.

Uc oturum halinde gerceklestirilen calistaya Kibris konusunda calismalariyla tani-
nan akademisyenlerin yani sira KKTC'den ve Tirkiye'den istirak eden kanaat 6nder-
leri, siyasiler, milletvekilleri, blirokratlar ve gazetecilerle gerceklestirilmistir.

iste bu kitap, adi gecen calistaya istirak eden degerli katimcilarin fikirlerini, dii-
suincelerini ve Onerlerini bir araya getirip kamuoyuna ve karar alicilara sunulma-
s1 icin hazirlanmis ve bir araya getirilmistir. Ozellikle katiimcilarinin sunumlarinin
ve oturum sonunda soru-cevap boliimlerinde yasanan tartismalarin ana hatlarini
ozetlemek gibi ciddi ve yorucu bir isi basarmanin mutlulugunu da yasadigimizi be-
lirtmek istiyorum. Bu konuda, Giirkan Pamukcu ve Omer Atagenc gibi, akademik
olarak ileriki zamanlarda ¢ok sey bekledigim doktora 6grencilerimin katkisini da
yad etmeden gecemeyecegim.

Ele alinan bu calismada birbirinden degerli ondért calismanin bir araya getirilme-
siyle olusmustur. Kibris meselesine 1sik tutabilecek ve 6zel konulardan secilmis bu
calismalar, uzmanlik gerektiren her bir yazara 6zel davet usulii ile teklifte bulunul-
mustur. Denebilir ki secilen konularina gore 6zel arastirma yapan degerli katilimci-
larin secilmesine 6zenle dikkat edilmistir. Boylece bildirilerin sunumundan sonra
yapilan karsilkl gériismelerden ve fikir teatisinden ¢ok faydali gorisler ¢iktigi go-
rilmustir. Hal boyle olunca secilen yontemin faydasina binaen ortaya ¢ikan bircok
gorusler, Kibris konusunda karar alicilar tarafindan kitaplastirilarak kamuoyuna su-
nulmasi istenmistir. iste bu gercekten hareketle bizler de bu calistayin kitaplastiril-
masi icin yogun bir mesai ayirma cesaretini bulmus olduk.

Ancak sunu ifade etmek yerinde olacaktir ki, bagka programlarinin olmasindan 6ti-
ru calistaya istirak edemeyen bazi arastirmacilarin kitaplastirma stirecinde yer al-
masl, bu ¢calismanin degerini ve akademik 6lcedini bir o kadar daha yukseltilmistir.
Bu ylizden fikirleriyle sonradan destek olan degerli dostlarimiza sonsuz tesekkiir
etmek istiyorum.
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Bu vesile ile 20712 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu Calistayi'na katilan diger dostlarimi-
za, biyuklerimize ve degerli fikir adamlarina da ayrica tesekkir etmek yerinde ola-
caktir. Buna gére sirasiyla Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler bolii-
miinden Sayin Prof. Dr. Hayati Aktas ve Ars. Gor. Cagla Tuna, Gazi Universitesi'nden
Uluslararasi iliskiler bélimiinden Sayin Prof. Dr. Cemalettin Tagkiran, Yakin Dogu
Universitesi'nden Sayin Prof. Dr. Ata Atun, Uludag Universitesi Uluslararasi iliskiler
bélimiinden Sayin Prof. Dr. Kamuran Recber, Atihm Universitesi Uluslararasi iliski-
ler bsliimiinden Sayin Doc. Dr. Ulvi Keser, Abant izzet Baysal Universitesi Tarih bélii-
miinden Sayin Dog. Dr. Adem Kara, K.K.T.C. Cumhurbagkanligi eski Miistesari Sayin
M. Ergun Olgun, K.K.T.C. Turizm Bakanhgi Mistesari Sayin Sahap Asikoglu, gazeteci
Sayin Necdet Sivasli, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu'ndan Sayin Hasan
Selim Ozertem, 21. Yiizyil Tirkiye Enstitiisi'nden Sayin Gdzde Yasin Kilig, T.C. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr'ndan Sayin Kutluhan Yazici ve TURKSAM'dan Sayin
Ahmet Gencehan Babis sunduklari bildirilerle katkida bulunmuslardir.

Bunun disinda Zirve Universitesi Uluslararasi iliskiler bélimiinden Sayin Yrd. Doc.
Dr. Bezen Balamir Coskun'a, Sakarya Universitesi Uluslararasi iliskiler bélimiinden
Sayin Yrd. Dog. Dr. Sibel Akglin’e, T.C. Bagbakanlik Kibris Basm{isavirligi'nden uzman
Sayin Bilal Kendirci'ye, Gazi Universitesi Uluslararasi iliskiler béliimiinden Sayin Ars.
Gor. Betiil Ozyilmaz'a ve Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde Uluslararasi
iliskiler boliimiinde doktora yapan Sayin Omer Atagenc’e katkilarindan dolayi bir
kez daha tesekkiir ediyorum.

Bir tesekkiri de Calistay'in acilis konusmasini yapan, bitin bildirileri ve tartisma-
lari dinleyip katilan K.K.T.C. Maliye Bakani Sayin Ersin Tatar'a, TBMM Gumiushane
Milletvekili Sayin Feramuz Ustiin‘e, Keciéren Belediye Baskani Sayin Mustafa Ak'a
ve her tiirli destegdi veren TBMM istanbul Milletvekili Sayin ismail Safi'ye sonsuz
tesekkirlerimi sunmayi bir borg biliyorum.

Pek tabii ki siikranlarimin en biyigini degerli dostum ve kardesim Avrasya Eko-
nomik iliskiler Dernegi Yénetim Kurulu Bagkani Sayin Hikmet Eren’e de ayrica yap-
may! bir vazife addediyorum. Zira bu calistayin gerceklesmesinde akademik calis-
malarin ve programin disinda emekleri blyuk olmustur.

Son olarak sunu ifade etmek istiyorum ki, bu calistayin ortaya cikardigi verilerin
degerlendirilmesi, incelenmesi ve hayata gecirilmesi en blyuk dilegimizdir.

En derin saygilarimla...

SUNUS

I Hikmet EREN
Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani

Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi, tilkemizle Avrasya (lkeleri arasinda sosyal, eko-
nomik ve kiltiirel kopri olmak amaciyla kurulmus bir dernektir. Bu ylizden derne-
gimizin misyonu, Tlrkiye'nin Avrasya Ulkeleri ile arasindaki iliskilerini en Ust seviye-
de tutmak ve gelistirmek temel hedeftir.

Kar amaci glitmeyen sivil bir toplum kurulusu olan dernegimiz, dostluk baglarinin
kuvvetlendirilmesine katkida bulunmak amaciyla, basta Tiirk cumhuriyetleri olmak
Uzere Avrasya cografyasinda yer alan tlkelerle ilgili olarak ekonomik, sosyal, kiltu-
rel ve akademik faaliyetlerde bulunmak temel hedeflerimiz arasindadir.

Dernegimiz, bu faaliyetlerin yani sira, Avrasya cografyasinda bdlge uzmani olan
arastirmaci ve akademisyenlerin de destedi ile stratejik arastirma faaliyetleri ytrit-
mekte, stratejik arastirmalara dayali degerlendirmeler yaparak bunlari EkoAvrasya
isimli dergimizde yayimlanmaktayiz.

Bu minvalde dernegimiz, Turk diinyasinin meseleleriyle ilgili olarak basarih bircok
calismaya imza atmistir. Ozellikle Kibris meselesi, bizler icin cok énemlidir. Bu yiiz-
den KKTC ile ilgili bircok ¢alisma yapmaktayiz. Bu nevi ¢alismalardan basari elde
ettigimizden dolayi, bir dizi Kibris ¢alistayl yapmaya karar verdik. Su an elinizdeki
bu kitap, bunlarindan sadece bir tanesidir.
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Bilindigi gibi Tiirkiye'de gerek hiikiimet, gerekse devlet politikalarinin en hassas ol-
dugu konulardan bir tanesi de Kibris'tir. Ancak son dénem stratejik arastirmalara
bakildiginda Kibris'in hak ettigi 5nemin verildigini soylemek miimkuin degildir. An-
cak dernegimiz Kibris konusuna buytik hassasiyet gostermektedir.

Bu kapsamda Dernegimiz, Lefke Avrupa Universitesi isbirligi ile 2-5 Aralik 2010 ta-
rihlerinde, KKTC Cumhurbaskani Sayin Dervis Eroglu’'nun da katilimlanyla 21. Yiiz-
yilda Tiirk Diinyasi Uluslararasi Sempozyumu Lefke'de gerceklestirmistir. Ttirk Dinya-
sindan pek ¢cok akademisyenin katildigi sempozyum basari ile gerceklestirilmistir.
Ardindan KKTC Dis Basin Birligi'yle 5 Mart 2011 tarihinde Ankara'da gerceklestirdigi
calistaya da birbirinden degerli akademisyen ve arastirmacilarimiz katilmislardir. Bu
Calistay’da sunulan bildiriler de bir araya getirilmis ve Dog. Dr. Soyalp Tamgelik'in
editorligiinde 2011'de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti — Firsatlar ve Tehditler ismiyle
yayimlanmistir.

Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi 18-19 Kasim 2011 tarihlerinde ise Lefkosa'da
Ada Ekonomisi Sempozyumlari kapsaminda, Tarim Sektériiniin KKTC Ekonomisine
Katkisi konulu bir baska sempozyum dizenlemistir. Acilis konusmasi KKTC Basba-
kani Sayin irsen Kiiciik tarafindan yapilan sempozyumun sonug bildirisi, kamuoyu
ile paylasilmistir. ilerleyen dénemlerde, sempozyum serisini bankacilik ve turizm
gibi Kuzey Kibris ekonomisinin itici glicti olan sektorlere iliskin olarak stirdlirmeyi
planlamaktayiz.

Dernegimiz KKTC'ye olan ilgisi her ti¢ ayda bir EkoAvrasya'da yayimladigimiz ¢a-
lismalarla da kendini gostermistir. Kibris konusu, dergimizin hicbir sayisinda ihmal
edilmemistir.

KKTC'nin, 6zellikle Tiirk Dinyasi'nin giizide ve ayrilmaz bir parcasi oldugu bilinciyle
yapilan calismalara, bugtin bir yenisini daha eklenmistir. Tipki ge¢mis faaliyetleri-
mizde oldugu gibi, 20712 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu konulu Calistayimiz, ¢cok de-
gerli akademisyen ve arastirmacilarin katilimlariyla basariyla sonuclanmistir.

2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu Calistayr'na katilan degerli konuklarimizin ortaya
koydugu gorisler, KK.T.C!nin gelecegi, Tiirkiye'yle birlikte degerlendirilmesi gerektigi
yoniinde olmustur. Bu ylizden gelecege umutla baktigimizi sdylemek mimkiinddir.

Aslinda bu umut bosuna degildir. Zira adanin geleceginin tartisildigi bu calistayda,
sadece bu yapilmamis, maziyi atiye baglayacak bir bag da kurulmaya calisiimistir.
Ozellikle atinin planlanmasi bu sekilde yapilirken, bir diger yandan da mazinin tozlu
sayfalarina deginilmis ve bir diger projemiz olan Kibris'taki Osmanli eserlerinin fo-
tograflarinin bulundugu sergi agilmistir. Biyiik begeni géren bu sergi, adada bircok
Osmanli eserinin olduguna dikkat ¢ekilmis, atiyi planlarken maziden milhem alin-
masi gerektigine isaret edilmistir.

Bu calistayda ortaya ¢ikan bir diger sonug da ‘Kibris Tiirkliigiintin varldi, gelecege
yénelik vizyonun en nemli anahtari’ olarak degerlendirilmesidir.

Bu saikten hareketle “20712 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu” adindaki bu Calistay'da,
Kibris miizakerelerinin 1 Temmuz 2012 tarihinden sonra ne olacagina dair politi-
kalar trretilmis, KKTC'nin i¢ siyasetiyle ilgili olarak alternatif politikalar ortaya ko-
nulmus ve yeni bir bakis acisi gelistirilerek yapilabilecekler tizerinde fikir teatisinde
bulunulmustur. Bu yiizden de KKTC'den bakan diizeyinde katim saglanmis ve Ma-
liye Bakani Sayin Ersin TATAR toplantimiza istirak etmek icin Ankara'ya kadar tegrif
etmislerdir. Kendilerine sonsuz tesekkdrlerimizi arz ediyorum.

Bunun disinda Calistay’'imiza istirak eden Giimuishane Milletvekili Sayin Feramuz
USTUN'e, Keciéren Belediye Baskani Sayin Mustafa AK'a ve desteklerini bizden hic-
bir zaman esirgemiyen istanbul Milletvekili ve KEIPA Tiirk Grup Baskani Sayin Dr.
ismail SAFi'ye de en derin siikranlarimi sunmak istiyorum.

Pek tabii ki bu Calistay'da bircok konuda, bircok fikirler Greten degerli katimcilara
da tesekkiir etmek istiyorum. Onlarin katkisi olmadan basariya ulasmamiz miim-
kan degildi. Ashinda tartisilan bittin konular, 6zenle secilmis ve bir ihtiyaca yonelik
olarak belirlenmislerdir. Hi¢ stiiphesiz ki tartismalardan sonra ortaya ¢ikan kararlar
veya yeni fikirler, bir kitap haline getirilerek, Hikiimetimizin istifadesine sunulmus-
tur. Ozellikle bu konuda ézverili calisma yapan ve kendisi de bir Kibrisli Tiirk olan
akademisyen Doc. Dr. Soyalp Tamgelik'e ictenlikle tesekkir etmek istiyorum.

Ancak sunu da ifade etmek isterim ki, Kibris meselesi, sadece bir uluslararasi mesele de-
gildir. KKTC'deki i¢ dinamikler de dikkate alindiginda bu, ayni zamanda bir i¢ meseledir
de... Oyilizden bu calistayda, KKTC'nin i¢ yapilanmasinda ortaya ¢ikan bircok aksakliga
da dikkat cekilmistir. Ozellikle Kuzey Kibris'ta siyasal ve ekonomik yapilanmada ortaya
¢ikan birgok sikinti, toplumun hafizasina ve bekasina zarar verdigi gorilmustur.

Kibris Turk halkinin toplumsal yapisini sarsan bu hal, yakin bir gelecekte en buyik
tehlike olarak gorilmelidir. Zira icteki dinamiklerin parcalanmasi, birligi bozan en
bliyik neden olabilecektir. Hal bdyle olunca bu calistayda KKTC'deki bazi siyast,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik konularin ziilfikarine de dokunmak gerekmistir.

Aslinda zor ve zahmetli bir stire¢ten sonra bu ¢alismayi kitaplastirmanin hakl gu-
rurunu sizlerle paylasmak bizler icin tarif edilmez bir mutlulugu beraberinde ge-
tirmistir. Zira KKTC ile ilgili yaptigimiz G¢ 6nemli ¢alistaydan sonra ¢itay1 daha da
ylkseltmemize ve ‘Kibris icin daha neler yapabilirizi’ disinmemize neden olmustur.
Elbette ki gli¢ birligi her tirli zorlugun Gstesinden gelinmesine neden olacaktir. Bu
ylzden gerek Tirkiye'den, gerekse KKTC'den bu davaya goniil verenlerle kosulsuz
olarak is ve glg¢ birligi yapmaya hazir oldugumuzu belirtmek boynumuzun borcu
olacaktir. Clinku birlik gtici, gli¢ de basariyi getirecektir.

Bu vesileyle daha nice calistaylarda bulusmak tmidiile...
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KKTC'NIN TURK VE ISLAM DUNYASINA ACILIMI

I Prof. Dr. Hayati AKTAS - Ars. Gor. Cagla TUNA
Karadeniz Teknik Universitesi, iiBF, Uluslararasi iligkiler B&limi

Ozet: Tiirkiye'nin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) konusunda giiniimiize kadar
izlenen stratejilerin yetersiz olmasi, KKTC'nin uluslararasi platformda yeterince taniti-
lamamasi sonucunu dogurmustur. Bu da Kibris Tiirklerinin hakli davasini anlamakta
giicliik ceken Tiirk ve islém Diinyasinin, sorun karsisinda duyarsiz kalmalarina neden
olmustur. KKTC'nin bu (ilkeler ile iliskileri; Yunan ve Rum lobilerinin baskilari, BM ve Av-
rupa Konseyi'nin KKTC'nin taninmamasi yontindeki kararlari ve mevcut ambargo ve
izolasyonlar nedeniyle yeterince gelistirilememistir.

Tarih boyunca bliytik gticlerin ilgi odagi olmus olan adanin Tiirkiye icin dnemi yalniz-
ca jeopolitik konumundan degil, ayni zamanda ada lizerinde yasayan Tiirklerden de
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'ye olan yakinligi adanin giivenlik acisindan énemini arti-
nirken, Kibris sorunu yarim asirdan fazla bir siiredir Tiirk dis politikasinin en dnemli yapi
taslarindan biri haline gelmistir. Sorunun ¢6ziimiinde uluslararasi 6rglitlerin 6nemi
bliyiik olmakla birlikte, AB 2004 yilinda Giiney Kibris Rum Yénetimi'ni (GKRY) biinyesi-
ne alarak bu konudaki tarafsizligini kaybetmistir. Uluslararasi ortamda Tiirkiye disinda
hicbir lilke tarafindan hukuken taninmayan KKTC'nin kendisine destek olacak akraba
devletlere ihtiyaci vardir. GKRY ile KKTC arasindaki glic esitsizligini gidermenin bir yolu
da Tiirk ve [slam Diinyasi ile kurulan iliskilerde taninmaya varabilecek olumlu adimla-
rin atilmasindan gecmektedir. Zira Tiirk ve [slam Diinyasi tarafindan desteklenen bir
KKTC, Rum Yonetimi karsisinda gli¢ kazanacak, Rum Yénetimi ise uzlasmaz tavrindan
ancak bu yolla édiin vermeye zorlanacaktir.
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Bu calismada, KKTC'nin Tiirk ve islam Diinyasi ile iliskileri degerlendirilirken éncelikle
Kibnis adasinin 6nemi iizerinde durulacaktir. KKTC'nin Tiirk ve Islam Diinyasindaki ye-
rinin ortaya konmasinin ardindan Tiirk Cumhuriyetleri ve islam (ilkeleri ile iliskileri ayri
ayn degerlendirilecektir. Son olarak KKTC'ye yénelik izolasyon ve ambargolarin Tiirk
ve islam Diinyasi ile KKTC arasindaki iliskilere etkisi, ticari ve sosyo-kiltiirel iliskiler géz
6ntinde bulundurularak agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kibris, KKTC, GKRY, Tiirk Diinyasi, Islam Diinyasi, Taninma.
Giris:

Kibris sorunu gibi uluslararasi bir sorunda, taraflar arasindaki gig esitsizligini gi-
dermek veya barisi kalici hale getirmek isteniyorsa, bunun icin yapilacak sey, ayni
degerleri paylasan gruplarla isbirligine gidip koalisyon olusturmak ya da s6z ko-
nusu grup veyahut ulusun kendi icindeki ayriliklari ya da farkliliklari ‘uzlagtirmak’
miizakere masasina daha gucli bir sekilde oturmaktir.

Turkiye icin Kibris'in stratejik 6nemi kadar, Kibrisli Tirkler ile gelistirilen tarihi ve
kilturel baglarin degeri de tartisiimazdir. Ancak Kibrs'in gelecedi ile ilgili olarak
nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda ne Kibris Tiirk halki, ne de Tiirkiye kendi
icinde ortak ve kararli bir tutum benimsemistir. Dolayisiyla her iki tarafin da bunu
glicli bir irade ile ortaya koydugunu sdylemek mimkin degildir. Bu noktada Kibris
Rum yoénetiminin AB Uyesi olmasiyla artan gug esitsizligini torpiilemenin tek yolu,
uluslararasi alanda KKTC lehine koalisyonlar olusturmaktir.’

Aslinda Tirkiye ve KKTC'nin, 2000°li yillarin basindan itibaren, Kibrish Turklerin
aleyhine isleyen siyasal, diplomatik ve ekonomik gii¢ esitsizligini bir miktar da olsa
dengeleyecek cesitli girisimlerde bulunduklari gériilmektedir. Ozde zayif tarafi gic-
lendirmeye yonelik bu girisimlerin hedefi, uluslararasi toplumun Kibrisli Tirklere
uyguladigi baskilari azaltmak ve daha sonra kademe kademe giiclendirilecek 6zel
iliskiler kurarak bu Ulkelerin gelecekte Kibrisli Tiirklerin lehine birlikte hareket ede-
cekleri bir zemin yaratmaktir.2 Bu calismada benzer gorusler dogrultusunda Tiirk ve
islam Diinyasinda KKTC'nin yeri ortaya konulmaya calisilacaktir.

1. Kibris Adasinin Onemi:

Kibris sorunu, Tirk dis politikasinin zaman harcadigi konular arasinda hep ilk sira-
larda yer almistir. Ancak harcanan zaman nispetinde kapsamli bir stratejinin ortaya
kondugunu séylemek mimkiin degildir. Zira ne Kuzey Kibris Gretken bir ekonomik
ve politik sistem cercevesinde imar edilebilmis, ne de KKTC diinyaya tanitilabilmis-

1 S. Giilden Ayman, “Kibris Sorununda Giig Esitsizligi ve Koalisyon Arayis1”, Akademik Orta Dogu, 11
(2008) 1, s. 58.
2 Ayman, 2008:59.

tir. Bilindigi Gzere uzun yillara yayilan sorunlarda, olaya muidahil olan aktor sayisi ve
iliskilerin karmasikligi artma egilimindedir.?

“Kibnris'in Tiirkiye icin 6neminin vazgegilmez bir boyutu da Ada'da yasayan Tiirkler-
den kaynaklanmaktadir. Kibris'taki Tiirklerin glivenliginin ve refahinin saglanmasi
Tiirkiye’nin sorumlulugudur. Kibris, tarihi boyunca kesintisiz olarak en uzun siire olan
307 yil Tiirklerin hakimiyeti altinda kalmistir. Kibris, hicbir dénemde bir ulusun veya
bir devletin, sadece kendi dininden veya irkindan olanlarin yasadidi bir ada olmamis-
tir. Bunun her denemesi, adada biiylik ¢alkantilara yol a¢mistir. Dolayisiyla bugiin
Kibris'ta tek bir millet, Kibrislilar varmis gibi gosterilmesi hatadir. Ayrica Kibris Tiirkiye
icin, Osmanli'dan kalan miras, giivenlik ve glivenirlik meselesidir."*

Kibris ayni zamanda diinyanin en 6nemli enerji kaynaklarinin bulundugu Orta
Dogu’ya olan yakinligi dolayisiyla tarih boyunca biyuk guglerin ilgi odagi olmustur.
Jeopolitik konumunun etkisi, adanin bu enerji havzasina dogru bir sicrama tahtasi
olarak goriilmesine yol agmistir. Bu baglamda Kibris'in Tuirkiye'nin glvenligi acisin-
dan da biylk 6nem arz ettigini sdylemek mimkunduir.?

1963 yilinda Kibrish Rumlarin adanin tamamini ele gecirmek ve Yunanistan'a bagla-
mak amaciyla baslattiklari saldirilar, 1967'de Gecici Tiirk Yonetimi'nin, 1971'de Turk
Yonetimi'nin kurulmasina neden olmus; 1974'te Baris Harekati'nin gerceklestirilme-
siyle 1974’te Otonom Tiirk Yonetimi'nin, 1975’te Kibris Turk Federe Devleti'nin ve
1983'te Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile sonuglanmistir.®

Turkiye'nin 50 yildan fazla bir stiredir temel dis politika sorunlarindan birini olustu-
ran Kibris sorunu zamanla Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin de kilit noktalarindan
biri haline gelmistir. 2004 yilinda GKRY'nin, “Kibris Cumhuriyeti” adi altinda adanin
timinin hukuki temsilcisi sifati ile AB'ye Giye yapilmasinin ardindan sorun Avrupali-
lasmaya baslamistir. Bu tarihten itibaren, Kibris Rum Yonetimi'nin sorunun ¢6ziim-
ne yonelik motivasyonunun giderek azalmasi, sorunun daha fazla AB platformuna
tasinmasina neden olmustur. Aralik 2006 tarihinde gerceklestirilen AB Hikiimet ve
Devlet Baskanlan Zirvesi'nde, Kibris sorunu nedeniyle ticaret ve ulasim alanlan ile
ilgili 8 baslikta “Tirkiye ile ilgili miizakerelerin durdurulmasi ve miizakerelerin gele-
ceginin yeniden degerlendirilmesi”icin Tirkiye'ye 2009 yilinin sonuna kadar zaman
verilmesi kararlastirilmistir. Bu cercevede Rum Yonetimi'ne tam Uyelik veren AB’nin
Kibris sorunu lizerindeki tarafsizligini kaybettigini sdylemek mimkiinddr.

3 Mustafa Kutlay, “Kibris Cumhuriyeti AB Dénem Bagkani Olunca Tiirkiye Ne Yapacak?”, Usak Giin-
dem, (Erisim Tarihi: 22.01.2011).

4 Armagan Kuloglu, “KKTC’nin Stratejik Onemi ve Tiirk Cumhuriyetleri ile Dayanisma”, Ekoenerji
Dergisi, (Ekim 2008) 22, s. 2.

5 Altug Giinal, “Hakli Savas Teorisi Cer¢evesinde Kibris ve Kosova Sorunlarinin Karsilastirilmasi”,
Journal of Cyprus Studies, EMU, XVI (2011) 38, s. 82.

6  Ata Atun, “Tiirk Diinyasinda KKTC’nin Yeri”, 21. Yiizyilda Tirk Diinyas: Uluslararas1 Sempozyumu,
EkoAvrasya Yayinlari, Ankara, 2010, s. 2.
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Turkiye'nin konuya geleneksel yaklasimi ise sorunun Birlesmis Milletler (BM) catisi
altinda ve karsiliklilik esasina uygun olarak ¢oziimlenmesi yoniindedir.” BM ise uz-
lasmanin saglanabilmesi adina daha tarafsiz bir zemin aramaktadir.

Bundan hareketle ele alinan konu baglaminda, Turkiye'nin uluslararasi ortamda,
dzellikle de BM'de destek gorebilecegi Tiirk ve islam Diinyasi (izerinde durulacaktir.

2. KKTC'nin Tiirk ve islam Diinyasindaki Yeri:

Bir devletin uluslararasi platformda taninmasi, diger devletlerle esit diizeyde ilis-
kiler kurabilmesi ve kendisini uluslararasi topluma kabul ettirebilmesi bakimindan
onemlidir. Taninma kavrami bir devletin varligini ya da yoklugunu ispat etmek icin
tek basina yeterli degildir2 Ancak KKTC 6rneginde de gorebilecedimiz gibi tanima-
ma olgusunun siyasi bir arag olarak kullanilmasi miimkiin olabilmektedir. Zira Rum
Yonetimi KKTC'nin taninmamasi, ekonomik abluka altina alinmasi ve siyasi baski
goOrmesiicin uzun yillar boyunca her tiirlii lobicilik faaliyetini yogun bir cabayla suir-
diirmis, bu konudaki tutumundan halen vazgegmemistir.

Glnimuizde, KKTC'de blyikelciligi bulunan ve KKTC'yi resmen taniyan tek ulke
Turkiye'dir. KKTC'nin ise Turkiye'deki buyukelcilik ve konsolosluklarinin disinda diger
Ulkelerde yalnizca temsilcilikleri bulunmaktadir. Halihazirda KKTC'nin temsilcilikleri-
nin bulundugu Tiirk Cumhuriyetleri arasinda sadece Azerbaycan ve Kirgizistan'dan
séz edilebilir. Bunun disinda islam dlkelerinden Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri,
Katar, Kuveyt, Pakistan ve Umman'da bulunan temsilcilikler de vardir.® isvec, Belci-
ka, ingiltere, isvicre, italya ve ABD gibi Bati ilkelerinde de temsilcilikleri bulunan
KKTC'nin, Tiirk ve islam Diinyasi ile gerektigi dlclide etkilesim icerisine giremedigi
gérilmistir. Zira Tirkiye disinda hicbir Tiirk ya da islam tlkesinin KKTC'de ne bir
bliyiikelciligi, ne de bir temsilciligi bulunmaktadir.

KKTC'nin taninmasi stratejisinde hukuki anlamda bazi devletler tarafindan tanin-
manin saglanamamasi durumunda, taninma imaji yaratacak sonuglar almak hedef-
lenmektedir. Taninma stratejisinin amaci sadece KKTC'nin taninmasini saglamak
degil, esas olarak olusturulacak algiyla, Rumlari makul bir anlasma imzalamaya zor-
lamaktir. Zira BM'nin ilgili kararlarindan ve AB lyeliginden aldigi gligle uzlasmaz
tavrini strdiren Rum Yonetimi'nin uluslararasi toplum tarafindan desteklenen bir
KKTC karsisinda eli zayiflayacaktir. Bu baglamda, KKTC'nin bazi devletlerde ve ulus-
lararasi 6rgtitlerde temsilciliklerinin acilmasi ve uluslararasi toplantilara en azindan
go6zlemci statiisiinde katilmasi bu imajin yaratilmasini saglayacaktir. Bunun yani

7  Fatma Yilmaz, “Kibris Sorununun Avrupalilasma Siireci ve Muhtemel ¢éziim Onerileri”, Sedat La-
ciner, Hacali Necefoglu ve Hasan Selim Ozertem (ed.), Tiirk Dis Politikast: Uluslararasi I11. Tiirk Dig
Politikas1 Sempozyumu Tebligleri, USAK Yayinlar1, Ankara, 2009, s. 49.

8  Soyalp Tamgelik, “Tiirk Cumhuriyetleri A¢isindan KKTC’nin Taninma Olgusu ve Esaslar1”, 21. Yiiz-
yilda Tiirk Diinyas: Uluslararast Sempozyumu, EkoAvrasya, Ankara, 2010, s. 169.

9 KKTC Disisleri Bakanligi, Dis Temsilcilikler, www.trncinfo.com/index.asp?page=220, (Erisim Tarihi
15.08.2011).

sira KKTC'de yabanci yatirimlarin, uluslararasi ticaretin arttirlmasi, hava limanlarina
direkt ucuslarin saglanmasi ve turizmin gelistiriimesi de taninma imajinin olustu-
rulmasinda etkili olacaktir.®

2006 yilinda Rum Yonetimi'nin Katar'da buytkelcilik agmasi Turkiye'nin tepkisine
yol agmistir. Bu dogrultuda, Tirkiye ile iliskilerinin bozulmasini istemeyen Katar,
KKTC'ye de temsilcilik agma izni vermek zorunda kalmistir. Ancak ilerleyen dénem-
lerde bu basaril politika strdirilememistir. 2009 yilinda Rum Yoénetimi, Birlesik
Arap Emirlikleri, Urdiin, Endonezya, Kiiba, Brezilya ve Bulgaristan'da olmak Uzere
6 buyukelcilik acarken, KKTC'nin bu Ulkelerde temsilcilikler agma yolunda benzer
girisimleri olmamustir.

Oysa Rum Yonetimi, dis politikasini adeta KKTC'nin taninmasina engel olma hedefi
Gzerine insa etmis ve KKTC'nin uluslararasi alanda taninmasi anlamina gelebilecek
tim gelismelerin 6niint kesmeye calismistir. Her Glkenin dig politika hassasiyetle-
rine dikkat ederek yeni birtakim séylemler gelistirmis ve her firsatta KKTC'nin dig
diinyadaki sesini kismaya yénelik hareketlerde bulunmustur. Ornegin Kuveyt'te ol-
dugu gibi kendisinin de bir zamanlar isgale ugradigini hatirlatarak, bu lke ile ara-
sindaki yakinligi artirmaya calismis, israil'le olan gériismelerinde KKTC'yi Hamas'la
kiyaslayarak terorist benzetmesi yapmistir. Hatta daha da ileri giderek, KKTC'nin
uluslararasi toplum tarafindan taninmamasi icin yogun faaliyetlerde bulunmustur.
Baskentlerinde KKTC'nin ticari biiro agmasina izin veren Ulkeler, Rum yonetiminin
baskilari sonucu, bu gelismelerin KKTC'yi tanima yolunda bir adim olarak gorilme-
mesi gerektigini aciklamislardir.”

2005 yilinda Baki-Lefkosa arasinda gerceklestirilecek dogrudan ugak seferle-
rinin baslatilmasi icin cesitli girisimler yapilmis ancak Rumlarin AB vasitasiyla
Azerbaycan'in karsisinda durmalari sonucunda herhangi bir gelisme saglanama-
mistir. Benzer bir hadise 2007 yilinda KKTC ile Suriye arasindaki feribot seferlerinin
yeniden canlanmasi lizerine yasanmistir. Gazimagusa ve Lazkiye limanlari arasinda
baslatilan seferler, KKTC'nin Turkiye disinda bir (ilke ile ilk kez dogrudan deniz bag-
lantisi kurmasini saglamistir. Rum Yonetimi, bu seferleri de engellemeye calismis;
Gazimadusa ve Lazkiye limanlar arasindaki seferler hakkinda Suriye Disisleri Ba-
kanhgindan aciklama talep etmis, AB'ye bu seferlerin yasadisi goce sebep oldugu
uyarisini iletmistir. Ancak AB Komisyonu, Rum Yonetimi'ne Kuzey Kibris limanlarina
girme ve bu limanlardan yola ¢cikma konularinin, BM ya da AB tarafindan getiri-
len ticari ambargolar kapsaminda olmadigi ve konunun ancak Rum Yonetimi ve

10  Atilla Sandikli, “Yeni Kibris Stratejisi: Tanminma”, Bilge Strateji Dergisi, Bilgesam Yayinlari, Istanbul,
1(2010) 2, s. 16.

11 Ayman, 2008:60.

12 Ayman, 2008:61.
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Rum Yonetimi'nin KKTC'yi uluslararasi toplumdan soyutlayarak kdseye sikistirma
politikasi izledigi boylesi bir ortamda, KKTC'nin bir devlet olarak taninmasinin an-
lam ve 6nemi uluslararasi hukukun &tesinde siyasi bir anlam kazanmistir. KKTC'nin
uluslararasi kuruluslar ve devletler nezdinde taninmasina yonelik girisimlere agirhk
verilmesi, taraflar arasinda kalici ve adil bir baris anlasmasinin tesisini kolaylasti-
racaktir. Taninma KKTC ve Turkiye Gzerindeki baskilarin hafiflemesini saglayacak,
gorismelerin ve mizakerelerin zeminini degistirecek ve Rum Yonetimi'nin daha
yapici bir tutum sergilemesine neden olacaktir.”

Bu bakimdan, Tirk Cumhuriyetleri ve islam Diinyasi tilkelerinin KKTC'yi tanimasi
Rum Yonetimi'nin elini zayiflatmakla kalmayacak, ayni zamanda KKTC'nin iginde
bulundugu yalnizliktan kurtulmasini, gelistirilen ticari iligkilerle ekonomik olarak
canlanmasini ve uluslararasi ortamda daha fazla kabul gérmesini saglayacaktir.

2.1. Tiirk Diinyasi ve KKTC:

KKTC'nin Tirk Dinyasi ile siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel iletisimde olmasi,
istenilen ve 6zlenen bir politik davranistir. Zira bu davranisin pek cok faydasi vardir.
Aslinda “akraba devletlere sahip olmak her (ke icin énemlidir. Uluslararasi iliskilere
hakim olan ‘gli¢c dengesi’ olsa da gliciin 6nemli unsurlarindan biri de yeryliziinde yalniz
olmamaktir. Ayni irka, ulusa, dile, dine, mezhebe, ideolojiye, kiiltiire vb. sahip olmak, o
tilkeler icin isbirliginin ve ortak bir anlayisin kapilanini agar. Zira zor zamanlarda bir-
birlerine en ¢ok yardim eden devletler, bu devletlerdir. [Aslinda] her devlet, [kendine
uygun] akraba devletler [toplulugunu] olusturmaya calismaktadir. Bunun en glizel 6r-
negini Anglo-Amerikan diinyasi (ABD, ingiltere, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda vd.)
vermistir'*

Turklerin de tarihin derinliklerine dayanan akraba topluluklari ve devletleri vardir.
Ozellikle Kafkasya ve Orta Asya bu konuda énemli bolgelerdir. Halen Tiirkiye, KKTC,
Azerbaycan, Tirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'dan olusan yedi
bagimsiz Tiirk devleti bulunmaktadir. Bagimsiz olmayan devletlerle birlikte blyik
bir Tiirk Diinyasi vardir. Bu Diinya, uzun bir siire birbirinden kopuk kalmis, ancak
Sovyetlerin dagilmasinin ardindan ortaya yeni imkanlar ¢cikmistir. Ozellikle bagim-
sizTurk Cumhuriyetleri arasinda arzu edilen yakinlik ve is birligi bugiine kadar yete-
ri derecede tesis edilememistir. Bunun nedenleri incelediginde, sorunun Kafkasya
ve Orta Asya'daki lilkelerin uzun slire Sovyet etkisinde kalmasinin yarattigi sikinti-
lardan, Turkiye’nin bu konudaki bazi hatali davranislarindan ve KKTC'nin tanitimi-
nin yeteri kadar yapilamamasindan kaynaklandigi ortaya ¢cikmaktadir.'

1990’lara kadar Turk Diinyasinin bagimsiz devletleri, Tiirkiye ve KKTC olmustur. Sov-
yetler Birligi dagildiktan sonra bu Cumhuriyetleri ilk taniyanlar da yine Tirkiye ile

13 Sandikli, 2010:18.
14 Sedat Laginer, “Orta Asya ve Tiirkiye”, USAK Stratejik Giindem, (Erigim Tarihi: 8.05.2005).
15 Kuloglu, 2008:7.

KKTC'dir. Fakat bu Ulkelerin higbirisi, KKTC'yi tanimamiglardir. Tuirk Dinyasindaki
devletler teker teker ele alindiginda bu devletlerin uluslararasi toplumda tek basla-
rina gucli bir siyasi iradeye sahip olduklarini séylemek miimkiin degildir. Zira ba-
gimsizliklarini ge¢ kazanan bu devletler, kendi iclerinde yasadiklar sikintilar asabil-
mek, kurumsal varliklarini tamamlayip Ulkelerindeki demokrasiyi yerlestirebilmek
ve ekonomik anlamda kalkinabilmek icin 6zellikle Bati tlkelerinin destegine ihtiyag
duymuslardir. Her tlkenin kendi icinde yasadigi zorluklar Tiirk Dlnyasinin bir bi-
tan haline gelmesini geciktirici bir etki yaratmistir. Bu nedenle uluslararasi glglerin
tepkisini cekmek istemeyen Tirk Cumhuriyetleri, KKTC'yi tanima noktasinda ulus-
lararasi hukuk kurallarina bagli kalmaya 6zen gostermislerdir.

Ancak Kibris meselesi icin s6z konusu olan uluslararasi hukuk kurallarina bakildi-
ginda, hukuki ilkelerin siyasi yaklasimlarin golgesinde kaldigi gériilmektedir. Kibris
Turkleri, halklarin kendi gelecegini tayini haklar uyarinca KKTC'nin bagimsizhgini
ilan etmislerdir. Zira KKTC, uluslararasi hukuk normlari ¢ercevesinde bir devletin,
“devlet” olarak adlandirilabilmesi icin gerekli olan “ilke, insan toplulugu ve ege-
men-istiin otorite"ye sahiptir.'® Ancak BM Giivenlik Konseyi, 1983 yilinda aldigi 541
(1983) sayili karari ile KKTC'nin varligini gecersiz saymis, KKTC'den bagimsizlik ila-
nini geri cekmesini istemis ve tiim devletlerden Kibris Cumhuriyeti disinda baska
bir devleti tanimamalarini talep etmistir.'” Konseyin 1984 yilinda aldigi 550 (1984)
sayili kararda ise Turkiye ve KKTC arasinda gerceklestirilen bulytikelci atamalari ay-
rilikcl hareketler olarak tanimlanip gecersiz sayllmis ve geri cekilmesi istenmistir.
Ayni zamanda KKTC'nin taninmamasi cagrisi da yinelenmistir.'

Devletlerarasi hukukta bir devletin “devlet” olduguna karar verebilecek herhangi bir
olusum bulunmadigi gibi bir devletin varliginin taninmamasi gerektigini séyleme-
ye muktedir bir uluslararasi kurum da yoktur. Bu bakimdan BM'nin KKTC'yi tanima-
ma karari almasi uluslararasi hukuk kurallari ¢ercevesinde aciklanabilecek bir du-
rum degildir. Buna ek olarak Avrupa Konseyi de KKTC'yi tanimayan bir karar alarak,
1975 Helsinki Nihai Senedi’'nin VIIl. maddesi ile ortaya konulan self-determinasyon
ve esitlik hakki ilkeleri ile ters dismstir.™

BM'nin diinyada en fazla gecerliligi olan uluslararasi 6rgit oldugu dusinulirse,
Turk Cumhuriyetlerinin KKTC'yi tanima konusunda ¢ekimser kalmalarini uluslara-
rasi toplum tarafindan dislanma korkusu ile aciklamak mimkiin olacaktir. Kusku-
suz ki, Rum Yonetimi’'nin uzlagmaz tavrinin altinda yatan en 6nemli nedenlerden
biri, BM ve Avrupa Konseyi'nin almis olduklari kararlarin kendisine blytik bir gli¢
sagliyor olusudur. Bu yolla uluslararasi toplum tarafindan g6z ardi edilmeye ve eko-
nomik ablukaya daha fazla dayanamayan KKTC'nin direnci kirlmak istenmektedir.

16 Tamgelik, 2010:172.

17 BM Giivenlik Konseyi 541 (1983) sayili karar igin bkz... http://www.un.org/Docs/scres/1983/scres83.
htm, (Erigim Tarihi: 14.09.2011).

18 BM Giivenlik Konseyi 550 (1984) sayili karar i¢in bkz... http://daccess-dds-ny.un.org/doc RESOLU-
TION/GEN/NR0/487/80/IMG/NR048780.pdf?OpenElement,(Erigim Tarihi: 14.09.2011).

19 Tamgelik, 2010:173.
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Turk Cumhuriyetleri arasinda KKTC'yi tanima yolunda en ciddi adim Azerbaycan
tarafindan atilmistir. Her ne kadar 2000'li yillarin ortalarina kadar iliskiler soguk
denilebilecek bir diizeyde devam ettiyse de Annan Plani'ni izleyen referandum,
iliskilerde atesleyici bir rol oynamistir. Referandum 6ncesinde, Azerbaycan Cum-
hurbaskani Haydar Aliyev Turkiye'yi ziyaret etmis ve diinya kamuoyuna, yapilacak
olan referandumda Tirklerin “evet’, Rumlarin “hayir” demeleri durumunda KKTC'yi
tanima yoluna gideceklerini aciklamistir. Ancak bu olumlu yaklasim, Rum ve Yu-
nan lobilerinin Azerbaycani Karabag kozunu kullanarak tehdit etmeleri lzerine
kisa bir zaman icerisinde yok olmustur. Yunanistan ve Rum Yonetimi, Azerbaycan
ve Tirkiye'yi acikca Karabad'l tanimak, Karabag ile dogrudan ucguslar baslatmak ve
daha ileri ekonomik iliskiler gelistirmek sdylemleri ile korkutmaya calismistir. AB
Komisyonu'nun dis iliskilerden sorumlu tyesi Ferrero Waldner de Yunan ve Rum lo-
bilerinin baskilari sonucunda, Azerbaycan'a, “KKTC ile iliskilerini kesmesi gerektigini,
aksi halde AB’nin Azerbaycan’la olan iliskilerini gézden gegirmek zorunda kalacagini”
resmen agiklamistir.® Bu durum karsisinda Azerbaycan, KKTC'yi tanimaya yonelik
herhangi bir adim atamamis ve “KKTC pasaportlarini kabul edecegiz” gibi diger soz-
lerine de sadik kalamamistir.”'

Ne var ki Azerbaycan, KKTC'yi resmen tanimasa bile Annan Plani'yla birlikte ortaya
¢ikan yeni duruma gore KKTC ile gayri resmi iligkiler kurmustur. 2004 yilinda Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi'nde KKTC icin gerceklestirilen oylamaya, Karabag'a
ornek olabilecegi gerekgesiyle katilmasa da Konsey'de Tirkiye'ye destek olmaya
calismistir.2? Ayrica Haydar Aliyev'in 1992 yilinda Nahgivan Meclis Baskanhgi done-
minde 6zerk Cumhuriyet parlamentosu, yetkilerinin disina ¢ikarak KKTC'nin tanin-
masi yoniinde bir karar almistir. Bu meclisin almis oldugu kararin hukuki bir gecerli-
ligi bulunmamakla birlikte, Azeri halkinin KKTC'yi tanimaya yonelik iradesini ortaya
koymasi bakimindan anlami biyuktir.

Kibris Tirk halki, 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'na gore “Cumhuriyetin Ortagi”
ve “Halk” olarak uluslararasi belgelerde kayitlara gecmisken, Rumlarin adaya ti-
miyle hakim olma tlkileri dogrultusunda, yillardir ‘azinlik’ haline getirilmeye cali-
silmaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda BM Guivenlik Konseyi ve Avrupa Konseyi, Kibris
Turklerini diinyadan izole edecek kararlar almis olmalarina ragmen, benzer sorun-
larda KKTC'ye yaptiklari dayatmalarla celisen bir tavir sergilemektedirler.

Ornegin Kibris ve Kosova meseleleri karsilastirildiginda ortaya cikan resim sudur:
Her seyden once iki mesele arasinda tarihi ve hukuki yonden benzerlikler bulun-
maktadir. Kosova'da oldugu gibi Kibris'ta da etnisite, dil ve din acisindan iki farkh

20 Turgut Turhan, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Azerbaycan Iliskileri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 60 (2011) 1, s. 188.

21 Turhan, 2011:192.

22 Necef Hasanov, “Azerbaycan, Karabag igin Ornek Olur Diye Oy Vermemis”, Zaman, 5 Mayis 2004,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=44920&keyfield=417A65726261796361 6E204BC4B16
272C4B173, (Erisim Tarihi: 7 Eylal 2011), s. 1.

23 Turhan, 2011:180.

toplum bulunmaktadir. Cogunlugun Ortodokslardan, azinligin Misliimanlardan
olustugu iki 6rnekte de etnik gruplar arasinda sorunun uluslararasilasmasi s6z ko-
nusu olmustur. Kosova'da yasanan catismalar sonrasinda NATO, 1999 yilinda bol-
geye mudahale edip taraflari birbirinden ayirmis ve BM Guivenlik Konseyi'nin 1244
sayili karari ile nihai statliniin tayinine kadar ara bir yapi kurulmustur. Kibris'ta ise
ayrisma fiilen 1963'te baslamis ve 1974'ten itibaren Turkiye'nin miidahalesi ile res-
mi bir durum haline gelmistir. iki taraf da miidahaleler icin savas® terimini kullan-
mayip, bunlari insani midahale temeline dayandirmaktadir.®

iki sorun arasindaki bu benzerlik ve Kosova'da gelinen nokta dikkate alindiginda,
AB'nin iki konuya yaklasiminda celigkili bir durum oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 27
AB Uyesi lilkeden 22'si Kosova'yl bagimsiz bir tilke olarak tanimistir. Ayni AB Glkele-
ri, Kibris'ta adanin tamamini temsilen “Kibris Cumhuriyeti'ni tanimakta, KKTC'yi ise
tanimamaktadir. Buna karsin Kosova'da ayrilmayi savunan ve hatta tesvik eden dl-
keler, Kibris'ta tek devletli ¢cdziimden yana tavir koymaktadirlar.?¢ iste bu noktada
Kibrisli Tarklerin, uluslararasi platformda kendilerine destek olabilecek akraba dev-
letlere ihtiyaci vardir. Bu da ancak Tirk topluluklarinin birlik ve bitlinlik icerisinde
olabilmesi, tiim olanaklarini tek bir organizasyona aktarabilmesi ve Kibris Turkleri-
nin bu yapi icerisinde hak ettigi yeri almasi ile miimkuin olacaktir.

Guiniimiizde 7 Tiirk Devleti, 13 Ozerk Tiirk Cumhuriyeti, 50 civarinda Tiirk toplulugu
bulunmaktadir ve toplam niifuslari da 300 milyondan biraz fazladr. Tiirk¢e diinya-
da konusulan 5. buyiik dildir. Rusya Federasyonu'nun Pasifik kiyilarindan baslayip,
Orta Asya, Kafkasya, Anadolu ve Trakya'yi asip, Orta ve Bati Avrupa'daki Turkler ve
ayrica az sayida da olsa Kuzey Amerika'ya go¢ etmis Tirkler tarafindan anadil olarak
konusulmaktadir.”

Geldigimiz noktada Tirkiye, Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslarda lider llke konu-
muna yiikselmis, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
bagimsizliklarini oturtmuglar ve yeniden yapilanmalarini tamamlamiglardir.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin etkisi ve destegiyle, 2010 yili icerisinde ‘Tiirk Konseyi'
projesi imzalanarak faaliyete ge¢mistir. ‘Tiirk Diinyasr, Avrupa Birligi benzeri bir olu-
sum olarak Nahc¢ivan'da imzalanan bir anlasma ile Ulkeler arasinda isbirligini ku-
rumsallastirma iradesini ortaya koymustur. Akabinde ise “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Zirvesi” 15 Eyliil 2010 tarihinde istanbul'da yapilmistir. Bu baglamda, Tiirk Devletleri
arasinda politik, ekonomik, ticari, kultiirel, sportif ve sosyal baglarin kurumsallasti-
rilmasi yoninde ciddi adimlar atilmistir.® Bunun yaninda Tiirk devletlerinin katil-

24 Tirkiye Barig Harekati, NATO ise Miittefik Giigler Operasyonu (Operation Allied Force) terimini kul-
lanmaktadirlar.

25 Giinal, 2011: 73.

26 Kamer Kasim, “Kibris’ta Iki Devletli Coziime Dogru”, Analist Dergisi, (2011) 1, s. 4.

27 Hikmet Eren, “Sunus”, 21. Yiizyilda Tiirk Diinyas1 Uluslararasi1 Sempozyumu, EkoAvrasya, Ankara,
2010, s. 9.

28 Atun, 2010:5.
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digi ve 6nemli gorevlerde yer aldiklari uluslararasi kuruluslarin bulunmasi da Tiirk
Birligine 6nemli bir guic katacaktir.

Turk Diinyasindaki tim bu gelismeler, KKTC'nin dis politikasi acisindan da olduk-
¢a 6nemlidir. Guclu bir Turk Diinyasi’nin tiim dinya Turklerine olacadi gibi Kibris-
It Turklere de faydasi olacaktir. Bu bakimdan KKTC'nin Tiirk devletleri ile kuracag:
iliskinin saglam temeller (izerine oturtulmasi énemlidir. Tlrk Cumhuriyetlerinin
KKTC'yi tanimasi, bu dlke halklari ile Kibris Tirk halki arasindaki iligkilerin artma-
sini ve bu iliskilerin hukuki bir zemin kazanmasini; KKTC'nin Tirk Cumhuriyetleri
nezdinde dokunulmazliktan ve yargi bagisikligindan yararlanabilmesini; KKTC'nin
kendi kamu islemlerine, Tiirk Cumhuriyetlerinin i¢ hukuk geregi saygi gostermesini;
KKTC'nin uluslararasi sorumluluklarinin artmasini ve kiresel siyasete dahil olmasi-
ni; Kibris meselesinin, yeni bir cehre kazanmasini; adadaki her iki halkin, egemen,
esit ve kendi kaderini belirleme haklarini elde etmelerini; meselenin ¢6ziimiinde
ciddi bir ivme kazanilp, taraflarin zaman kaybetmemesini saglayacaktir.?

Dolayisiyla Rum Yonetimi'nin KKTC ile uzlagmaktan yana bir tavir takinmasini saglama-
nin tek yolu barig anlasmalar dogrultusunda gergeklestirilen cabalarin KKTC'nin tanin-
masl yoniindeki girisimlerle desteklenmesidir. Tiirk Diinyasi tarafindan kabul edilmis ve
benimsenmis bir KKTC'nin uluslararasi ortamda da daha ¢ok saygi gorecedi asikardir.

isbirligi ve dayanisma yolundaki ilk énemli adim, 30 Ekim 2010'da Bati Trakya Tiirk-
leri, Kibris Turkleri, Irak Turkleri ve Azerbaycan Tiirklerinin katilimi ile diizenlenen bir
konferansla atiimistir. Bu konferans, yapilacak yeni girisimler icin de esin kaynagdi
olmustur. ilerleyen dénemlerde Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmen topluluklarinin da
bu konferanslarda yer almasi, Kibrisli Turklerin, Turk asill topluluklarla olan baglari-
nin guiclenmesini saglayacaktir.

Ozellikle Nahcivan Anlasmasi ile birlikte kurulmasi diistiniilen organlar, KKTC'nin, CICA
ve IKO gibi uluslararasi érg(itlerin icerisinde yer almasi yoniinde yeni kapilar agacaktir.
Bu yiizdendir ki KKTC'nin, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesine katilamamasi, biiyiik bir
eksikliktir. Dolayisiyla gelecek zirve icin gerekli girisimlerin yapilmasi gerekecektir.

Bunlara ek olarak KKTC, eski ismi “Tiirk Kiiltiir ve Sanatlari Ortak Yénetimi (TURKSOY)"
olan ve yeniismiyle“Uluslararasi Tiirk Kiiltiir Teskilati"nin da bir Giyesidir. Bu Teskilatin
amaci Turk dili konusan halklar ve (lkeler arasinda dostane iliskiler kurarak, ortak
Turk kaltirand, dilini, tarihini, sanatini, gelenek ve goreneklerini arastirarak orta-
ya cikarmak, gelistirmek, korumak, gelecek kusaklara aktarmak ve kalici kilmaktir.
Uluslararasi iligskilerde olusan yeni dengeler géz 6niine alindiginda, bolge ve diinya
capinda kilturel yapilasmalarin desteklendigi boylesi kuruluslarin olusturulmasi-
nin geregi ortaya ¢tkmaktadir.3

29 Tamgelik, 2010:182.
30 Uluslararas: Tirk Kiiltiirii Teskilati, http://www.turksoy.org.tr/TR/belge/1-73744/amaclari.html (Eri-
sim Tarihi: 21.09.2011).

KKTC'nin Turk Diinyasi ile daha yakindan temas kurabilmesi icin her tiirlt lobicilik
faaliyetlerinde bulunmasi ve kendisini acik bir sekilde tanitabilmesi gerekmektedir.
Bu noktada ise medya ve basin araglarinin etkin bir sekilde kullaniimasi hayati bir
Onem arz etmektedir.'

Ornegin yapilan bir arastirmada, Kirgizistanin KKTC ile ilgili konulardaki algisinin
buyik oranda Sovyetler Birligi'nin dis politika yonlendirmesi ile sekillendigi ortaya
konulmustur. Bunun sebebi, Sovyetler Birligi'nin basin gliclinii en iyi sekilde kulla-
narak, Kuzey Kibris icin doniim noktasi olan tarihlerde kamuoyunu kendi yaklasimi
dogrultusunda bilgilendirmis olmasidir.3?

Tam tersi bir duruma 6rnek olarak Azerbaycan basinin KKTC ile ilgili yarattigi alg:
verilebilir. Azerbaycan resmi olarak KKTC'yi tanimis olmasa da KKTC glinliimiizde
Azerbaycan'da bagimsiz bir devlet ve Tuirk Diinyasinin dogal bir liyesi olarak algi-
lanmaktadir. Azeri medyasinda, Bati'nin KKTC konusunda haksiz bir cifte standart
uyguladigi, bu sorunun ¢6ziimiinde KKTC ve Tirkiye'nin en yakin destekgisinin
Azerbaycan oldudu, ikili iliskiler asamasinda KKTC'nin tim Turk Dunyasinin ve
Azerbaycan’in isbirligine ihtiyaci oldugu gibi haberler vurgulanmaktadir. Bunun
yani sira, KKTC'nin bagimsizliginin mutlaka taninmasi gerektigi ancak uluslararasi
alanda Azerbaycan'i Karabag sorunu agisindan zor duruma distirecek adimlardan
kacinilmasinin ehemmiyetine de 6nemle deginilmektedir.®

Peki, Kuzey Kibris'ta yasayan insanlarin kaci kendini Tirk ya da Misliman olarak ta-
nimlamaktadir? KKTC Disisleri Bakani Hiiseyin Ozgiirgiin, Uludag Universitesi'nde
gerceklestirdigi konferans sirasinda sdyle demistir: “Bizim yaptirdigimiz resmi aras-
tirmaya gére, 18 ile 70 yaslari arasindaki Kibrish Tiirklere sorduk, kimlik bunaliminiz var
mi? Nerden geliyorsunuz? Yiizde 601 Osmanli soyundan geliyoruz dedi. Bizler Osmanli
torunlariyiz ve biiytik Tiirk ulusunun bir pargasiyiz"3*

KADEM tarafindan gerceklestirilen anketin sonuglarina gére KKTC halkinin %56.6's,
kendisini ayni derecede “Tiirk ve Kibrisli” olarak gérmektedir. %11.9'u ise sadece
“Tiirk” olarak tanimlamaktadir. %8.4'U ise “Tiirk ve biraz Kibrisli” olarak tanimlamak-
tadir. Bunlarin toplaminda halkin %76.9'unun kendisini “Kibris'ta yasayan Tiirkler”
olarak tanimladigi ortaya ¢ikmaktadir.3

Turk devletlerinin siyasi ve ekonomik destegini kazanmig bir KKTC'nin, bu devlet-
lerin AB ile olan siniri, AB’ye acilan kapisi, AB icerisindeki temsilcisi ve AB ile her

31 Atun, 2010:8.

32 Elif Asude Tunca, “imaj ve Algi Kavramlar1 Cergevesinde Kirgizistan’dan KKTC’ye Bakis”, 21. Yiiz-
yilda Tiirk Diinyas1 Uluslararast Sempozyumu, EkoAvrasya, Ankara, 2010, s. 279.

33 Rizvan Genberov, “Azerbaycan Basininda KKTC”, 21. Yiizyilda Tiirk Diinyast Uluslararas1 Sempoz-
yumu, EkoAvrasya, Ankara, 2010, s. 567.

34  “Kibns’taki 2 Ingiliz Ussii Neden Tartisiimiyor?”, http:/www.analitikbaki s. com/NewsDetail.
aspx?id=25435, (Erisim Tarihi: 25.09.2011)

35 “Kibris Sorunu-Bilgi, Tutum ve Tercihler Raporu”, KKTC Disisleri Bakanligi, KADEM, 2011, s. 18.
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trlt bagin kurulmasina olanak saglayan guvenilir bir Gyesi olma ihtimali ylksektir.
Ancak Turk Cumhuriyetlerine KKTC'nin tarihini ve hakli cabasini daha iyi aktarma-
dan bu (lkelerden destek beklemek bosuna olacaktir. Unutulmamalidir ki, KKTC
icin Turk Dunyasi ne kadar 6nemli ise Turk Diinyasi icin de KKTC o denli 6nemlidir.3

2.2. islam Diinyasi ve KKTC:

Faruk Karaca'nin KKTC'de yaptigi anket calismasi sonucunda, ankete katilanlarin
yuzde 48.9'unun kendilerini Tiirk, ylizde 15'inin Kibrish Tiirk, yiizde 16.8'inin Misli-
man, yizde 11'inin Osmanli ve ylizde 7'sinin ise diinya vatandasi olarak tanimladik-
lari ortaya cikmistir. Kendisini Osmanli olarak tanimlayanlarda dini inan¢ boyutun-
da yuksek sayilabilecek skorlar ortaya ciktigi belirtiimektedir.?

Peki, islam Diinyasi, KKTC'yi ne kadar sahiplenmistir? Ozellikle Kibris'ta yasanan giic
esitsizliginde islam Diinyasi, KKTC'nin ne kadar yaninda bulunmustur?

Aslinda islam Diinyasini tam anlamiyla bir “diinya” olarak tanimlamak heniiz miim-
kin degildir. Cok sayida bagimsiz devlet olmasina karsin, bunlarin bircogu fakir
ve birbirleriyle isbirligi yapma yeteneginden yoksun devletlerdir. Glinlimiizde en
glicli Musliman devletler biiylik oranda Orta Dogu'da bulunmakla birlikte, son
donemde yasanan gelismeler, 6zellikle Arap Bahariyla yasanan halk ayaklanmalari,
bolgenin daha da istikrarsizlasmasina neden olmustur.

Ozellikle Orta Dogu ile kurulan iliskiler ve Orta Dogu'nun KKTC'ye olan yaklasimi
g6z 6niinde bulunduruldugunda, Tiirk-Yunan iliskilerinin gelisimi goz ardi edil-
memelidir. Yunanistan, Turkiye ile arasindaki sorunlarda, uluslararasi alanda elini
gliclendirmek icin Orta Dogu llkeleri ile iligkilerini yakin tutmaya 6zen gdstermis
ve ticari baglarini kuvvetlendirmistir.3® Bununla birlikte Soguk Savas siresince Bati
ekseninde bir politika izleyen Tirkiye, bu ulkeler ile iliskilerini bir anlamda ihmal
etmistir.

Turkiye'nin Batili mittefikleri ile birlikte hareket etme odakli bu cabasi bazi konu-
larda kendisi ile celisecek davranislar sergilemesine neden olmustur. Bu davranis-
lar, Kibris sorunu gibi hayati bir konuda islam tilkelerinin desteginin kazaniimasini
engellemistir. Bunun en carpici 6rneklerinden biri Cezayir'in bagimsizlik sorunu-
dur. Asya-Afrika devletlerinin (Baglantisiz Ulkeler) Cezayir'in bagimsizhg konu-
sunu BM'nin glindemine tasimak istemeleri Uzerine, Tirkiye konunun glindeme
alinmamasi yoniinde oy kullanirken, Yunanistan Cezayir'in yaninda yer almistir. Bir
diger 6rnek de Siiveys Krizi sirasinda, Stiveys Kanali'nin uluslararasi bir komisyonun

36 Atun, 2010:9.

37 “Kibrish Tiirklerin Dini Inanglarmi Sorguluyorlar”, 26 Mart 2011, http://www.haberkibri s. com/n.
php?n=kibrisli-turklerin-dini-inanclarini-sorguluyorlar-2011-03-26, (Erisim Tarihi: 7.09.2011), s. 1.

38 Ayman, 2008:62.

yonetimi altina konulmasini dneren “Dulles Plani"na Turkiye destek verirken,*® Yu-
nanistan planin onerildigi Londra Konferansi'na dahi katilmamistir.*° Sonug olarak
Yunanistan, NATO (iyesi olmasina ragmen her iki olayda da islam (ilkelerini des-
teklerken, Turkiye bu Ulkelerin taleplerinin karsisinda duran bir Glke durumuna
dismdustir. Bu politikalarin bir sonucu olarak da 1960’larda Kibris sorunu glindeme
geldiginde yalnizliga itilmistir.*' Bu ylzden Turkiye, 1950'lerde izledigi Ortadogu
politikasini gézden gecirmek zorunda kalmis ve Arap llkeleriyle yakinlasma cabasi
icerisine girmistir.

Bu caba dogrultusunda, 1967'de Arap-israil savasinda Filistinliler ile Araplari des-
teklemis, 1973'te bu politikay1 devam ettirmis, yine 1973'te ABD'nin incirlik Gisstint
kullanarak israil'e yardim etmesine izin vermeyecegini aciklamus, israil’le iliskilerini
kesmese de Filistin Kurtulus Orgiiti’'ni tanimis ve Camp David Antlasmasi imzalan-
diginda banistan yana oldugunu ifade etmistir. Bu gelismelerin yasandigi bir sirada,
Baglantisizlar tarafindan gerceklestirilen Lusaka Konferansi'na katilmis ve Arap l-
kelerinin Kibris Tlrklerinin haklarini korumasi gerektigini dile getirmistir.

1970'ler boyunca Tiirkiye, islam Konferansi Orgiiti (IKO) ile iliskilerini gelistirmis ve
bu 6rgitd, 6zellikle dis politika sorunlarinda, destek arayisi icin kullanabilecegi bir
platform olarak gérmiistiir. IKO, Kibris konusunda olumlu bir tutum sergilemesine
ragmen, lye devletlerin hicbirinin KKTC'yi tanimamasi hayal kirikhigina neden ol-
mustur.*?

Aslinda iKO biinyesinde, Kibrish Tiirklerle ilgili olarak atilan ilk adim, Kibris Tiirk Fe-
dere Devleti'nin (KTFD) IKO toplantilarina, “misafir’ statiisiinde katilmasinin kabul
edilmesidir. Kibrish Tiirklerin resmi heyetleri, 1976'dan itibaren /KO Disisleri Bakan-
lari toplantilarina, 1981 yilindan itibaren ise /KO Zirve toplantilarina diizenli olarak
katilmaya baslamiglardir.

Esasinda, iKO nezdinde Kibris'a iliskin ilk karar 1976 yilinda alinmustir. Bu karara
gore, Kibris sorunu bir ¢dziime kavusuncaya kadar, sorunun tartisildigi uluslararasi
platformlarda Kibris Tiirk temsilcilerinin Rum temsilcileri gibi esit olmalari destek-
lenmis ve bu temsilcilerin seslerini duyurabilmeleri icin IKO toplantilarina davet
edilmeleri saglanmistir.*?

39 Hig siiphesiz, Tiirkiye’nin “Lozan Bogazlar S6zlesmesi”ni hatirlatan bu ¢dziim Onerisine, ilk karsi
¢ikan iilke olmasi gerekirdi. Kendisinin rahatsiz oldugu ve 1936’da Montreux Bogazlar Sézlesmesi ile
degistirdigi bir statiiniin Misir’a dayatilmasina destek vermek ¢eliskili bir davranisti. Bunun igin bkz...
Mehmet Gonliibol vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara, 1996, s. 314.

40 Gonliibol, 1996: 280.

41 Yunanistan tarafindan 1965 yilinda BM’ye getirilen Tiirkiye’nin Garanti Anlagsmasi’na dayanarak
Kibris’a miidahale kararinin goriisiildiigii Genel Kurul’da, Tiirkiye’nin miidahale hakkinin olmadigini
savunan ilkeler arasinda Miisliiman iilkelerin de yer almasi ve bazi Miisliiman iilkelerin de ¢ekimser
kalmas1 dikkate deger bir durumdur. Bunun igin bkz... Génliibol, 1996:493.

42 Giilperi Giingdr, “Tiirkiye’nin Ortadogu ile iligkilerindeki Dénemlere Bir Bakis”, ORSAM, (Erigim
Tarihi: 8.10.2011).

43 KO, KKTC’nin IKO>deki Statiisii, s. 1.
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KKTC'nin kurulmasindan énce KTFD, 1978 yilinda gerceklestirilen 9. islam Disisleri
Bakanlar Konferansi'nda “Turkish Muslim Community of Cyprus” adi altinda iKOQ'ye
gozlemci olarak katilmistir. 1981 yilinda diizenlenen 12. iDBK'dan itibaren, gézlem-
ci statiisii ayni kalmakla birlikte, KTFD'nin IKO'de temsil edildigi isim “Turkish Mus-
lim Community of Kibris” olarak degistirilmistir. 1983 yilinda ise Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti'nin ilan edilmesinden sonra bu isimde herhangi bir degisiklik olma-
mistir.

4-8 Agustos 1991 tarihlerinde istanbul'da gerceklestirilen 20. iDBK toplantisinda,
KKTC'nin gézlemci statiisti gliclendirilerek, IKO’niin tiim komite ve islam Kalkinma
Bankasi gibi bagli kuruluslarin calismalarina katilmasi saglanmistir. Buna ragmen
KKTC, iKO'niin tiim faaliyetlerine katilma hususunda zaman zaman giicliikler ya-
samistir. Ayni konferansta “Kibris'ta durum” baslikli bir karar kabul edilmis ve bu
kararda, Kibris Tiirk tarafinin iKQ’ye tam (iye olma talebinin dikkate alinacagi kayde-
dilmistir. Bu husus daha sonra 13-15 Aralik 1994 tarihlerinde Casablanca'da gergek-
lestirilen 7. islam Zirve Konferansiile 9-11 Aralik 1997 tarihlerinde Tahran'da yapilan
8.islam Zirve Konferansi’nda alinan kararlarda ve Nihai Bildiri'de tekrar belirtilmistir.
Donemin KKTC Cumhurbaskani Rauf Denktas, 10-12 Kasim 2000 tarihleri arasinda
Doha'da yapilan 9. islam Zirve Konferansi'nda “Turkish Muslim Community of Kibris”
isminin “Turkish Republic of Northern Cyprus” olarak degistirilmesini talep etmis ve
bu konuda, iKO Genel Sekreteri ile IKO yesi tlkelerin Devlet Baskanlarina birer
mektup gdondermistir.**

15-18 Eyliil 2003 tarihlerinde Cakarta'da iKO Parlamenterler Birligi (IKOPAB-PU-
OCIM) icra Komitesi 9. toplantisi gerceklestirilmis, bu toplantida KKTC Cumhu-
riyet Meclisi'nin 2001 yilinda yapmis oldugu miiracaat dogrultusunda, IKOPAB
Konseyi'ne KKTC'nin iKOPAB'a gézlemci statiisiinde kabul edilmesinin tavsiye edil-
mesine karar verilmistir. 9-10 Mart tarihlerinde Senegal’in Baskenti Dakar'da ger-
ceklestirilen IKOPAB Uciincii Genel Konferansi'nda KKTC oybirligi ile gézlemci liye
olarak kabul edilmistir.

9-12 Mayis 2004 tarihleri arasinda diizenlenen iKO Yiiksek Diizeyli Memurlar Top-
lantisi, Kibris Rum tarafinin Annan Plani'ni reddetmesinden sonra diizenlenmis ol-
masi bakimindan énemlidir. Bununla ilgili olarak Kibrisli Rumlarin, Kibris Tirklerini
temsil etmeyecegdi ve bundan béyle Kibris Tiirk tarafinin, IKO toplantilarina Annan
Planrndaki adi altinda katilacagi belirtilmistir. Ayrica iKO, Kibrisli Tiirklere yonelik
izolasyonlarin kaldirimasi icin uluslararasi camiaya ¢agrida bulunmustur. Bu karar
14-16 Haziran 2004 tarihleri arasinda gerceklestirilen 31. islam Disisleri Bakanlari
Konferansi'nda da onaylanmistir.** Kibris'a iliskin karar, Konferans sonunda yayin-
lanan istanbul Deklarasyonu'nda da yer almistir. Bu kararin 9. paragrafinda 24 Ni-
san 2004 tarihinde diizenlenen referandum sonrasinda ortaya ¢ikan durum geredi,

44 IKO, KKTC’nin IKO’deki Statiisii, s. 2.
45 OIC, “Resolutions on Cyprus”, Prime Ministry and Ministry of Foreign Affairs of Turkish Republic of
Northern Cyprus, Lefkosa, 2006, s. 66.

Kibrish Tirklere uygulanan haksiz tecridin sona erdirilmesi icin dnlemler alinmasi
kabul edilmis ve uluslararasi camiaya da bu yonde hareket etmesi icin cagrida bu-
lunulmustur. Konferansta yayinlanan Nihai Bildiri'nin Kibris'a iliskin bolimiinde ise
benzer cagrilara ve ifadelere yer verilmistir.

28-30 Haziran 2005 tarihleri arasinda Yemen'de diizenlenen ve iKO 32. Disisleri Ba-
kanlari Toplantisi'na hazirlik mahiyetinde Cidde'de diizenlenen Yiiksek Diizeyli Me-
murlar Toplantisi'nda Kibris konulu metinde “Kibris Tiirk Devleti” ibaresine yer veril-
mis ve s6z konusu karar oy coklugu ile kabul edilmistir. Dolayisiyla bu tarihten beri
KKTC, IKO nezdinde “Kibris Tiirk Devleti” ibaresi ile temsil edilmektedir.*

Ancak bu olumlu gelismelerin yani sira birtakim engellerin de ortaya ¢iktigini séyle-
mek gerekmektedir. Ornegin iKO Parlamentolar Birligi Besinci Dénem Toplantisi'nin
kapanis oturumunda Misir, KKTC'nin sonug bildirgesine devlet olarak girmesine
itiraz etmistir. iran temsilcisi de daha énceki toplantilarin sonug bildirgelerinde
KKTC'nin devlet olarak gegmedigini ileri stirerek bu kararin ¢ikmasini engellemis-
tir. Sonug bildirgesine Misir'in baskilariyla konulan “Kibris Tiirk Toplumu” ifadesi ise
Turkiye, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri’'nin itirazlari ile kaldiri-
labilmistir.#’

Son on yillik Turk dis politikasina bakildiginda Turkiye’'nin bélgede yumusak giic
olusturma cabalar dogrultusunda “komsularla sifir sorun” politikasi izledigi go-
rilmektedir. Bu politikanin bir geregi olarak Tiirkiye, bélgedeki tim aktorlere esit
mesafede olma ilkesini 6ne ¢ikarmistir. Ancak zaman zaman Basbakan Erdogan’in
“dlinyadaki 1.5 milyar Miisliman’in temsilcisi” oldugundan bahsedilmektedir. Bu
dustinceyi kuvvetlendiren bir faktor de Turkiye'nin, Kafkaslar, Balkanlar, Orta Dogu
ve Kibris gibi belli bash bolgelerde, Azerilerin, Bosnaklarin, Filistinlilerin ve Kibris-
Il TUrklerinin ve gayri-Muslimler karsisinda da Musliimanlarin savunucusu konu-
munda olmasidir. Bununla birlikte Turkiye'nin resmi sdylemi, Orta Dogu ile iliskileri
islami birlik temeline ve istege bagl bir isbirligine dayandirmaktir.

Basbakan Erdogan, “ortak bélge ve ortak cografyaya” dayal barisin ve ticaretin ya-
yildigi bir Orta Dogu'da, Tirkiye'nin de paydas olacaginin altini ¢izmistir. Kuskusuz
Turkiye’nin Orta Dodu ile iliskileri ne kadar gelisirse, bu durum KKTC'nin o kadar
yararina olacaktir. Zira Turkiye'nin Orta Dogu'da guiclenmesiyle birlikte, uluslararasi
platformda KKTC'ye olan destegin de artmasi beklenmektedir.

3. Ambargo ve izolasyonlara Karsi Tiirk ve islam Diinyasinin Rolii
KKTC'ye karsi uygulanan ekonomik ambargo ve izolasyonlar ge¢cmise nazaran bir

olclide asilmakla beraber glinimiizde de devam etmektedir. Annan Plani dogrul-
tusunda gerceklestirilen referandum sirasinda Kibris Tirkleri, Kibris Rumlari ile or-

46 KO, KKTCnin IKO’deki Statiisii, s. 3.
47 Ayman, 2008:60.
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tak yasama iradelerini gostererek adada ¢6zimu destekleyen taraf olduklarini ka-
nitlamislardir. Buna ragmen bu ambargo ve izolasyonlardan kurtulamamis, “’Kibris
Cumhuriyeti’ hiikiimetinin etkili kontrol uygulayamadigi ve AB miiktesebatinin askiya
alindigi bir Kibris topragi” olarak AB’ye dahil olmaktan 6teye gecememislerdir.® AB,
adada kesin ¢6ziime ulagmadan Rum tarafini kendi icine dahil etmekle, referandum
oncesi Turklere verdigi taahhitleri yerine getirecek siyasi butlnliikten de yoksun
kalmistir. Zira Rumlar KKTC'nin ekonomik olarak gti¢lenip kendine yeter hale gel-
mesini istemediklerinden, AB icerisinde konu ile ilgili atilabilecek olumlu adimlar-
da veto yetkilerini kullanmaktadirlar. Ornegin AB tarafindan onaylanan “Yesil Hat
Tuzugu” cercevesinde adanin kuzeyinde Uretilen ve ambargo uygulanan mallarin
Yesil Hat Uizerinden AB pazarina girebilmesi yoniinde kolayliklar saglanmis olsa da
Rum vetosu nedeniyle Mali Yardim Tiiziig i ile Dogrudan Ticaret Tlizigu birbirinden
ayrilmistir. Bunun anlami; adanin bir bitlin olarak AB’ye dahil edilmis olmasina rag-
men, kuzey kisminda AB miiktesebatinin askiya alinmis olmasidir. Bu da Topluluk
glmrik alaninin bolgeyi kapsamadigi anlamina gelmektedir. AB (ilkelerinin, kotala-
rin ve glimrik vergilerinin uygulandigi bir tlke ile ticaret yapmayi tercih etmemesi
bu bakimdan ¢ok da sasirtici degildir.*“Dogrudan Ticaret Tlizigi"niin onaylanmasi
KKTC'ye tercihli ticaret rejiminden yararlanma hakki saglanmasi ve AB Ulkeleri ile
KKTC arasindaki ticari iliskilerin taraflar icin cazip hale gelmesi bakimindan oldukca
onemlidir. Ancak bu onay Rum vetosu nedeniyle gerceklestirilememektedir.>

Bu haksiz uygulamalar nedeniyle Kibris Tirkleri, AB tlkeleri ile dogrudan ticari ilis-
kiler kuramadiklar gibi, spor takimlari ve tiniversiteleri de uluslararasi etkinliklere
katilamamaktadir. KKTC bayrakli gemiler, Tiirkiye disindaki tlkelere giderken Turk
bayragi cekmek zorunda birakilmaktadirlar. Ercan Havalimani'na oldukca az sayida
uluslararasi ucus gerceklestirilmekte, KKTC'ye gelen yabanci turistler Tiirkiye aktar-
mali seyahat etmektedirler>' Bunun yaninda KKTC'den yurtdisina ¢ikmak isteyen
kisiler ise Turk ya da AB Pasaportu kullanmak zorunda kalmaktadirlar.

KKTC'nin dig ticaretinin biiylk bir kismi Turkiye ile gerceklestiriimektedir. GKRY, AB
Uyeligine ge¢mesinin ardindan bu platformda KKTC'yi ekonomik olarak kdseye

48 “Kibris Sorununa Alternatif A¢ilimlar: Cok Bilesenli Adim Modeli”, Rapor, USAK, N.08-02, Ankara,
2008, s. 8.

49 “Aslinda pratikte adanin Kuzey kesimi ile Rumlar hari¢c AB’nin hemen tiim diger iilkeleri arasinda
halihazirda ticaret yapilmaktadir. AB iiyesi devletler ile Kuzey Kibris arasinda 2006 yilinda 253.7
milyon dolarlik ticaret yapilmistir. KKTC AB iilkelerine 9.7 milyon dolarlik mal ihrag ederken AB
iilkelerinden 244 milyon dolar degerinde mal satin almugtir. Ingiliz Ulastirma Bakanhigi’nin da teyit
ettigi lizere herhangi bir AB tiyesi iilkenin bayragini tastyan bir geminin belirli bir devlete veya limana
girmek igin diinyanin herhangi bir yerinden izin almasina gerek yoktur. Limani kullanmaya iliskin
herhangi bir BM yaptirimi veya ambargosu yoksa devletler ticaret i¢in istedigi limani kullanabilmek-
tedirler. Bu ger¢ege ragmen KKTC ile AB iiyesi iilkeler arasinda gergeklesen ticaret hacminin digiik
olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, adanin kuzeyinde AB miiktesebatinin 10. Protokol geregi as-
kiya alimis olmasi nedeniyle KKTC’nin tercihli ticaret rejiminden yararlanamiyor olmasidir.” Bunun
i¢in bkz... Kibris Sorununa Alternatif A¢ilimlar, 2008:11.

50 Kibris Sorununa Alternatif A¢ilimlar, 2008:12.

51 “Cyprus: Six Steps Toward A Settlement”, Uluslararast Kriz Grubu, Lefkoga/istanbul/Briiksel, 2011, s.
17.

sikistirabilmek icin ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Bu nedenle KKTC, 2005 yilin-
dan itibaren Turkiye'ye daha da yaklasmis ve Tirkiye ile ticaret hacmini artirmistir.>
KKTC'nin yillara gore belirlenmis dis ticaret verilerine bakildiginda Tiirk Cumhuri-
yetlerinin ve islam tlkelerinin payinin oldukca diisiik oldugunu gérmek mimkiin-
diir. Ornegin KKTC'den Orta Asya llkelerine ihracat yapilmazken, bu ilkelerden
yapilan ithalat 2000 yilinda 14 milyon dolar civarinda olup, 2005 yilina gelindiginde
50 milyon dolara yukselmistir.*

KKTC ile cogunu Musliiman dlkelerinin olusturdugu Orta Dodu ulkeleri arasindaki
ticarf iliskiler g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu llkelerle gerceklestirilen ithalat
ve ihracatin toplam ithalat ve ihracat icerisindeki payinin oldukca disiik oldugu
gorulecektir. 1977 ve 2008 yillart baz alindiginda, KKTC'nin Orta Dogu’ya yaptigi
ihracatin degeri 1,2 milyon dolardan 12,7 milyon dolara; Orta Dogu'dan yaptid it-
halatin degeri ise 3,4 milyon dolardan 49,4 milyon dolara ylkselmistir.>*

Unutulmamasi gerekir ki, ekonomik kalkinmasini tamamlamamis bir devletin siyasi
ve sosyal alanlarda da basarili olmasi gii¢ olacaktir. Bu nedenle giinimiizde kdire-
sellesmenin yasandigi boylesi bir konjonktirde, kiltiir ve cevre sartlarinin kalkin-
ma stratejilerindeki yerini en iyi sekilde kavramak ve bunu KKTC'nin Tiirk ve islam
Diinyasi tlkeleri ile iligkilerine yansitmak yerinde olacaktir. Bu baglamda ticari ilis-
kilerin artirnlmasinin yani sira 6zellikle turizm faaliyetlerinin de 6nemi artmaktadir.

2010 ile 2011 Temmuz sonu dénemlerinde KKTC'ye gelen yolcu sayisinda yiizde
7.6, yabanci lilkelerden gelen toplam yolcu sayisinda ise ylizde 30.4'liik artis yasan-
mistir. Yabanci tlkelerden KKTC'ye gelen turist profiline bakildiginda, 2011 yilinin ilk
7 ayinda gegen yila gore Almanya'dan gelen turist sayisinda ylzde 3, Hollanda'dan
yiizde 2, iran'dan yiizde 3, Azerbaycan'dan yiizde 3, italya'dan yiizde 3.5, Rusya'dan
ylizde 1 artis, buna karsilik ingiltere’den gelen turist sayisinda ise kriz nedeniyle
ylzde 12'lik bir diistis yasanmistir.>® Bu tabloda én plana cikan tek islam tlkesinin
iran olusu, Tiirk Cumhuriyetleri ve islam ilkelerinin, Bati (ilkelerine kiyasla KKTC'ye
karsi ilgisiz kaldiklarini gozler 6niine sermektedir.

KKTC'nin énceki yillardaki turizm géstergelerine gére Azerbaycan, Ozbekistan,
Turkmenistan, Kazakistan ve Kirgizistan gibi Tirk Cumhuriyetlerinden 2008 yilin-
da KKTC'ye giris yapan turist sayisi toplamda 9,127'dir. Bu rakam ayni yil yalnizca
Almanya'dan gelen turist sayisindan daha azdir. Ancak ulke bazinda degerlendi-
rildiginde rakamlarin yildan yila giderek artis gésterdigi géze carpmaktadir. Or-
nedin 2008 yilinda Kazakistan'dan gelen yolcu sayisinda 2006 yilina kiyasla yak-

52 Serhan Sansal, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Ekonomik Yapist ve Tiirkiye ile Ekonomik Tlis-
kileri, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Orta Dogu Arastirmalar1 Enstitiisii,
Istanbul, 2007, s. 72.

53 Sansal, 2007:73.

54 Ekonomik ve sosyal gostergeleri igin bkz... http://www.devplan.org/Frame-tr.html (Erisim Tarihi:
19.09.2011).

55 Ugur Irtem, “Turizmde Yiizler Giiliiyor”, 24.08.2011, http://www.kibrisgazetesi.com/index.php/cat/5/
news/122949/PageName/Ekonomi (Erigim Tarihi: 20.09.2011).

EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

25



EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

26

lasik 800 kisilik bir artis yasanmistir. islam dlkelerinden gelen turist sayisi ise Tiirk
Cumbhuriyetlerine oranla daha fazladir. KKTC'ye en cok turist génderen Misliiman
tlkelerinin basinda iran, Suriye, Suudi Arabistan ve Urdiin gelmektedir. Bu tilkele-
rin KKTC'ye olan cografi yakinligi rakamlara olumlu sekilde yansimakta ve turist
sayisinda yildan yila artis gdzlenmektedir. Ornegin 2006 ve 2008 yillari arasinda
Suriye'den KKTC'ye giris yapan turist sayisinda yaklasik %400’lik bir artis s6z konu-
su olmustur.>® Kuskusuz bu durumun olusmasinda Gazimagusa ve Lazkiye limanlar
arasinda bagslatilan feribot seferlerinin etkisi blyuktir.

KKTC'nin turizminde 2011 yilinin, 1974’ten beri ulasilan en yiksek rakamlarla “re-
korlarin kinildigi yil” olarak kayrtlara gececegi kuvvetle muhtemeldir. Bu dogrultuda,
13 farkli Glkeden diizenlenen charter ucak seferleriyle iilkeyi ziyaret eden yabanci
turist sayisinda onemli bir artis saglandigini ortaya koyan KKTC Turizm, Cevre ve
Kiiltir Bakani Unal Ustel, benzer sekilde Arap tilkelerinden KKTC'ye turist getirme-
ye yonelik charter seferler planlanmasinin hedeflendigini ortaya koymustur. Ayri-
ca KKTC icin Azerbaycan'in 6nemli bir pazar oldugunu ve buradan ulkeye gelecek
turist sayisini artirmak icin girisimleri oldugunu ifade ederek, turizm fuarlarinin bu
baglamda 6nemli oldugunu belirtmistir.>”

Son donemlerde Rum kesiminin KKTC'nin taninmasini engellemek amaciyla bas-
vurdugu yontemlerden biri de dlinyaca (inli sanatgilarin Girne'de verecekleri kon-
serlerin iptal edilmesini saglamak olmustur. Jennifer Lopez, Rihanna, Justin Tim-
berlake ve Julio Iglesias gibi sanatcilar internet sayfalarina gelen protesto mesajlari
nedeniyle konserlerini iptal etmek zorunda kalmislardir.®® Rum ve Yunan lobileri,
bu sarkicilarin adanin kuzeyine yapacaklari ziyaretlerin, diinyanin pek ¢ok yerin-
de KKTC'nin tanitilmasina fayda saglayacagi ve bunun taninma yolunda énemli bir
adim olarak degerlendirilecegi endisesiyle bir karalama kampanyasi baslatmis ve
konserlerin engellenmesi icin ellerinden geleni yapmislardir.

Bu baglamda bu ambargolari delmenin ve KKTC'nin hukuken olmasa da fiili olarak
taninmasinin yolu, Tirk ve Misliiman Diinyasinin kamuoylarinda farkindalik yarat-
maktan ge¢mektedir. Bu amac dogrultusunda, dncelikle KKTC ile Ttirk Cumhuriyetleri
ve Islam Ulkeleri arasinda dogrudan ucuslarin gerceklestirilmesi ve béylece toplumla-
rin kaynagmasi saglanmalidir. “Gidemediginiz yer sizin degildir” s6ziinden yola ¢ikacak
olursak, KKTC'ninTiirk ve islam Diinyasi ile direkt ulasim saglayamadigi bir uluslararasi
ortamda, bu diinyalarin gercek anlamda bir parcasi olmasi s6z konusu olamayacaktir.
Ulagim konusunda yasanan sikintilarin asilmasi, ikinci adimda siyasi kurumlar ile
sivil toplum kuruluslar dizeylerinde isbirligi kurulmasini ve 6grenciler arasinda

56 Devlet Planlama Orgiitii, 2008 Y1li Makroekonomik ve Sektérel Gelismeler, http:/www.devplan.org/
Macro-eco/Bolum-2-2008.pdf, s. 99. (Erigim Tarihi: 20.09.2011).

57 “KKTC Turizm’de Patlama Yagiyor”, Usak Giindem, 11.08.2011, http://www.usakgundem.com/ha-
ber/65778/kktc-turizm-39-de-patlama-ya%C5%9F%C4%B 1 yor.html (Erigsim Tarihi: 20.09.2011).

58 “Julio Iglesias, Konserini iptal Etti”, Radikal, 7.10.2010, http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?a
Type=RadikalDetayV3&ArticleID=1022591&Date=10.09.2011 CategorylD=81&Rdkref=6, (Erisim
Tarihi: 19.09.2011).

kaltarel projelerin gelistirilmesini kolaylastiracaktir. Bu sayede gelecek kusaklar
arasinda cok daha saglam bir etkilesimin olusmasi kuvvetle muhtemeldir.

Uciincii adimda yapilmasi gereken ise taraflar arasindaki ticari iliskilerin artirilma-
sidir. Ornegin Tiirkiye ile KKTC arasinda, KKTC'nin yatinmcilar agisindan cazip hale
getirilmesini saglamak amaciyla, mevcut trlinlerin hem Tirkiye'ye hem de Tirkiye
Uzerinden UGguincu llkelere ihrag edilmesini saglayan ve ayni zamanda KKTC vatan-
daslarinin Turkiye'de genis haklara kavusturulmasini iceren ikili anlasmalar imza-
lanmis ve cesitli protokoller olusturulmustur. Tiirk Cumhuriyetleri ve islam (ilkeleri
ile KKTC arasinda da benzer sekilde anlasmalar imzalanmasi ve protokoller olus-
turulmasi, KKTC'nin ekonomik kalkinmasi agisindan buyiik 6nem arz etmektedir.®
Son ancak en 6nemli adimda ise “uluslararasi platformlarda, 6zellikle Tiirkiye'nin (iye-
si oldugu kuruluslarin zirve toplantilarinda izolasyonlarin kaldirilmasi ve ticari iliski-
lerin artirlmasi yéniinde kulis calismalarina hiz verilmelidir. slam Konferansi Orgiitii
(ikO), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi gibi érgiitlerde destek arayis-
larina devam edilmelidir. Bu (ilkelerle ticari ve sosyal anlamda iliskilerin artirilip sag-
lamlastirlmasi, Rumlarin ¢éziim yéniindeki iyi niyetlerini ispatlamaktan uzak kaldigi
ileri bir asamada, KKTC'nin ayri bir devlet olarak taninmasi yéniindeki hakli gerekce-
lerin ¢ok daha kolay anlatilabilmesine uygun zemini hazirlayacaktir. S6z konusu do-
nemde, BM kararlarinin KKTC'yi ayri bir devlet olarak tanimamasi yéniindeki ¢cagrilarin
sartlar geregi degistirilmesi yéniindeki baskilarin yapilmasi icin bu ilkelerden yardim
talep etmek ¢cok daha kolaylasacaktir,®

Sonug

Glnimizde gelinen noktada, Turkiye'nin ¢6ziim beklentilerinin karsilanmadig
veya karsilanmasinin ¢ok zor oldugu goérilmektedir. 2011 yili bitmeden KKTC ile
Guiney Kibris Rum Yénetimi arasinda bir anlasmanin saglanmasi ve 2012 yili iceri-
sinde yapilacak referandum ile birlesik bir Kibris'in AB Dénem Baskanligi'na gegmesi
yonlindeki beklenti®' gerceklestirilememistir. Uzlasmaya yaklasmak bir yana 23-24
Ocak 2012 tarihlerinde gerceklestirilen Greentree goriismelerinde de bir sonuca
varilamamistir.? AB'nin Kibris sorunu karsisindaki tarafsizligini yitirdigi boylesi bir
ortamda, Rum kesiminin ¢6ziimsuzlik yanlisi tavri, AB'nin baskici Gslubunun art-
masina neden olmaktadir. Oysa Rumlar bir bedel 6deyeceklerine inanmadiklari
middetce ¢6ziime yanasmayacaklardir. 2004 referandumunda yasananlar bunun
en iyi 6rnegidir. 2012 yilinin ikinci déneminde Kibris Rum Yonetimi'nin AB Donem
Baskanligi'na gececek olmasi ise durumu iyice karmasik bir hale getirecektir.

59 Sansal, 2007:69.

60 Kibris Sorununa Alternatif A¢ilimlar, 2008:43.

61 Daha genis bilgi i¢in bkz... Omiir Bilge, “Hedef 2012°de Referandum ve Birlesik Kibris”, Hiirriyet,
10.07.2011, http://www.hurriyet.com.tr/planet/18214556.asp, s. 1, (Erisim Tarihi: 12.08.2011).

62 Daha genis bilgi i¢in bkz... Fatma Yilmaz, “Kibris’ta Coziim Yine Bagka Bahara...”, Usak Giindem,
28.05.2012.
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Koklesmis algilar ve kiiltirel kodlari degistirmek diistiniildugi kadar kolay degildir.
Zira Rum Ortodoks Kilisesinin Temmuz ayinda Rumlar karanlikta birakan patlama-
nin ardindan elektrik ihtiyacinin bir kisminin KKTC'den karsilanmasina dahi karsi
¢ikmasi, adada birlesme umutlarinin kirilmasina sebep olmustur. Bu durum adada-
ki sirecin iki-devletli bir yapiya dogru yonelecedi ihtimalini yikseltmektedir.®* Boy-
le bir konjonktirde olusacak en iyi senaryoda bile KKTC'nin uluslararasi destekgile-
re ihtiyaci olacaktir. Tiirk ve islam Diinyasi tarafindan kabul edilmis bir KKTC, Tiirk
ve islam Diinyasi ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri artmis bir KKTC, miizakere
masasinda ¢ok daha gui¢li ve etkili olacaktir.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Tirkiye'den Kibris'a denizaltindan ddsenecek
borularla su goturilmesi projesinin, 2013'te tamamlanacagini ve bu projeye ‘Baris
Suyu’ adi verecegini aciklamistir. Bu tip projelerin Kibrisli Tirkler icin anlami buytik-
tlr. Zira Tirk ve islam toplumlari ile Kibris Tiirk halki arasinda benzer sekilde olus-
turulacak dayanigmalarin, Kibris'ta ulasiimak istenen barisa katkisi biiylik olacaktir.
Bu baglamda, KKTC'nin GKRY ile arasindaki gli¢ esitsizligini giderebilmek ve Turk
ve islam Diinyasi'ndan destek gérebilmek icin yapmasi gerekenler, sivil toplum ku-
ruluslan vasitasiyla bu ulkelerle iliskilerini artirmak ve kitle iletisim araglarini en iyi
sekilde kullanarak kendisini dogru tanitmaktir. KKTC'nin bu Ulkeler tarafindan daha
net bir sekilde anlasilmasi, uluslararasi izolasyon ve ambargolarin zaman icerisinde
delinmesini saglayarak KKTC’'nin taninmasi yolunda olumlu gelismelere yol acacak
ve GKRY karsisinda gliclenmesini saglayacaktir.
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KIBRIS MESELESINDE YENIi ACILIMLAR

[ Prof. Dr. Cemalettin TASKIRAN
Gazi Universitesi, lIBF, Uluslararasi iliskiler BéIimi

KIBRIS MESELESINDE YENi ACILIMLAR

Kibris tekrar adadaki iki toplumun bir arada yasayabilecegdi ortak bir vatan haline
gelebilir mi? KKTC konusunda Tiirkiye nasil bir politika izlemelidir? Aslinda Kibris
meselesinin ortaya ¢ikisindan itibaren olaylarin gelismesine bir g6z atacak olursak
hem bu sorularin hem de Tiirklerin izlemesi gereken politikalar bulabilmek mim-
kandir.

Yunanistan ve Kibrisli Rumlar, Kibris adasinin Turk egemenliginden ¢iktigr andan
itibaren temel ve degismez politikalarini Adanin Yunanistan'la birlesmesi demek
olan ENOSIS (izerine kurmuslardir.

Bilindigi gibi Kibris 1571 yilinda Tirk egemenligine gecti. 1878 yilina kadar tam
307 yil fiilen ve resmen Tirk egemenliginde kaldi. 93 harbi dedigimiz 1877-1878
Osmanli-Rus-Romen Harbinde Osmanli Devletinin yenilmesiyle Ruslar bir taraf-
tan Erzurum’a, diger taraftan da istanbul Yesilkdy'e kadar gelmislerdir ve Osman-
Il Devletine sartlari cok agir olan Aya Stefanos Anlagmasini imzalattilar. Ruslarin
bogazlara ve istanbul’a hakim olma durumuna geldigini géren ingiltere Osmanli
Devleti'nden Kibris Adasinin kendisine gecici olarak verilmesini istedi. Bu aday Us
olarak kullanacak ve gerektiginde bolgedeki Rus tehlikesine daha etkin ve daha
stratli miidahale edebilecekti. Osmanli Devleti bu istedi kabul etti ve adanin yone-
timini ingiltere’ye birakti.
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ingiltere 1878'den 1960 yilina kadar adada egemen oldu. Bu egemenligin 1923'e
kadar olani tek tarafli ilhak seklindeydi. Zira Osmanli Devleti I. Diinya Savasi'na gir-
digi zaman Kasim 1914'de adanin ingiltere tarafindan ilhak edilmesini tanimadi. Bir
bagka deyisle Kibris Adasi 1923 Lozan Anlagsmasi'na kadar 352 yil resmen Tirk ege-
menliginde kald.

ingiltere II. Diinya Savasi’ndan sonra kendisine bagh bélgeleri terk etmek zorunda
kaldigindan 1960 yilinda Kibris'ta bagimsiz Kibris Cumhuriyeti'ni kurarak adadaki
egemenligini bitirdi.

1960'dan sonra adada Rumlar, Tiirkler, Tiirkiye, Yunanistan ve ingiltere vardi. Kibris
Cumbhuriyeti de uzun émiurll olmadi. Rumlar Tiirklerin anlagmalardan dogan hakla-
rini vermemeye, kullandirtmamaya, engellemeye basladilar. 1963'de daha da ileri gi-
derek Londra ve Zurih anlagmalari ile Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda Turklere veri-
len haklari geri almaya yeltendiler. Tirkiye ve Kibrish Tirklerin bunu kabullenmemesi
sonucunda da adada 1963'den 1974'e kadar Turklere karsi katliam ve mezalim yapil-
di. 1963, 1964, 1967 ve 1974 olaylari adada Turk ve Rumlarin i¢ ice yasayamayacakla-
rini net bir sekilde ortaya koymustu. 1974'de Tirk Silahli Kuvvetlerinin giristigi Baris
Harekéati ve sonrasinda adada yeni bir olusum ve yeni bir donem basladi. Artik Rumlar
glineyde, Tiirkler kuzeyde yasiyorlardi. Bu durum giinimiizde de devam etmektedir.

1978'den gliniimuze kadar ana hatlariyla gelisimini verdigimiz tarihi slrecg icinde
Yunanistan'in ve Kibrisl Rumlarin adayla ilgili temel politikasi olan Enosis konusun-
da attiklari adimlara ve yaptiklar agiklamalara bir g6z atalim:

22 Temmuz 1878'de Kibris'a gelen ilk ingiliz valisine adadaki Rum Kition Piskoposu
soyle sesleniyor:

“..Bliytik Biritanya’nin tipki fonya adalarinda (Bati Ege Adalari) oldugu gibi, Kibrisi da
dogal baglari olan Anavatan Yunanistan'la birlestirmek icin kolayhk gésterecegine gii-
venimiz tamdir..."”" Adaya ingiliz Valisinin ilk gelisinde bile Kibrisli Rumlarin istegi
Yunanistan'la birlesmektir. Yani Enosis'tir. Tabif ingiltere buna yanasmaz. Bu defa
adada ingilizlere karsi Rumlarin isyanlari baglar. Bu isyanlarin en biiyiiklerinden biri
1931 isyanidir.

1931'de Kibris Adasinda ingilizlere karsi baslatilan biiyiik isyanda Kibris Rumlar he-
deflerini soyle agikliyorlardi: “~ Yunanistan’la birlesecek ve Elen adasi olacagiz..."

Daha sonra Il. Dlinya Savas! yillari savas sonrasinda Yunanistan'in Kibris meselesine
daha etkin olarak katildigini gériiyoruz.

15 Ocak 1950'de, Yunanistan'inda tahrikleriyle Ada'da, Turklerin katilmadigi bir hal-
koylamasi yapildi.

1 http://www.brt.gov.nc.tr — Erigim Tarihi: 10.09.2009.

“Ada’nin Yunanistan'la birlesmesini istiyor musunuz, istemiyor musunuz?” seklindeki
soruya katilanlarin % 96'si, “istiyoruz” diyerek Enosis lehine oy verdiler.

Yunanistan bu sonuctan yararlanmak istedi ve1951 yilinda Kibris Adasinin kendi-
sine verilmesini ingiltere’den resmen talep etti.. Yunanistan' cesaretlendiren bir
baska konuda 1947 Subat'indaki Paris Anlasmasi'nda On iki Adanin Yunanistana
verilmesiydi. Fakat ingiltere Yunanistan'in bu istegini reddetti. Bunun {izerine Yuna-
nistan yontem degistirdi.

16 Agustos 1954'de Yunanistan, Adadaki Rumlarin “kendi kaderlerini tayin etme”
(Self determination) hakkini kullanmalari icin BM’ye miracaat etti. Asil amaci, adayi
énce ingilizlerden kurtarmak ve daha sonra Yunanistan topraklarina dahil etmekti.
Bu oyun B.M. delegelerinin konuyu muzakereleri sirasinda net bir sekilde ortaya
cikti ve Yunanistan'in énerisi reddedildi. Bundan sonra da ingilizler Kibris'ta yasayan
Turk halkinin da“Kendi kaderinin tayin hakkinin oldugunu”ilan etti ve boylece Kib-
nsh Turkleri ve Turkiye'yi devreye sokarak Emosis’i dnlemeye calisti.

15-16 Agustos 1960'da Kibris Cumhuriyeti ilan edildi. Kibris Cumhuriyetinin ku-
rulusunu saglayan Zirih ve Londra anlagmalari, anayasa ve garantorlik anlasma-
st ile Turkler hukuken Enosis'in 6niine ge¢mislerdi. Rumlar icin ise bu Cumhuriyet
Enosis'in ilk asamasi idi. Makarios bu cumhuriyet icin: “Enosis’e giden en yakin yol”
diyordu. 16 Agustos 1960 tarihli Kibris Rum Gazetelerine demeg veren Cumhurbas-
kani Makarios:

“..Londra ve Ziirih Anlasmalan isteklerimizi tam olarak gerceklestirmis degildir....Bu-
gtin 50. yihini kutladigimiz sanl 6zglirliik miicadelemiz, bize bagimsizligimiz icin ge-
rekli en ileri kaleleri ve yikilmaz mevkileri saglamistir. Kesin zaferi kazanmak (izere bu
kalelerden baslayarak miicadeleye devam edecegiz" diyordu. Bahsettigi miicadele,
Enosis micadelesiydi.

30 Kasim 1963'de, Makarios verdigi demecte: Zirih ve Londra Anlasmalari igin:

“...Bu zaruretin kabul ettigi bir yoldu...” diyordu. Amag Enosis'ti. Ziirih ve Londra an-
lasmalari buna engel oluyordu. Onun igin askiya alinmaliyd, alindi da.

1967'de ise Yunanistan'da bir askeri hiikiimet kuruldu. Askeri hiikiimet halka sirin
goziikmek icin ilk is olarak Kibris meselesini ele aldi. Bir an 6nce Enosis'i gercekles-
tirerek sempati toplamak istiyordu. Bu amacla askeri hiikiimet Turkiye'ye miracat
ederek Kibris meselesini gorismek istedi. Yunanistan temsicisi Kollias ile Turkiye
Cumhuriyeti Bagbakani Stileyman Demirel baskanlhiginda Kesan ve Dedeagacta go-
rismeler yapildi. 10 Eylil 1967'de Kesan'daki goriismelerde Yunanistan'in dnceden
hazirladig yazili teklifi su oldu:“...Tiirkiye Enosis’i kabul etsin. Karsiliginda Trakya sini-
rinda Tiirkiye lehine (kiiciik) degisiklikler yapalim... Adadaki ingiliz iistlerini Tiirkiye’ ye
verelim..." Bagsbakan Stileyman Demirel Enosis teklifini goriir gérmez “Toplanti bit-
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mistir." diyerek ve belgeyi iade etmistir. Dedeagag goriismeleri ise bir formaliteden
ibaret kalmistir.

Bu olay tizerine 21 Ekim 1967'de Yunanistan'daki Askeri Cunta su agiklamayi yapti:
“Kibris meselesine, Kibris'in Yunanistan’la birlesmesinden baska ¢éziim bulunamaz...”

1974'deki Kibris Barig Harekati dncesi Yunan subaylari ile Kibris Rumlari carpismaya
basladi. Makarios yanlisi polis 6rgiiti ile EOKA tedhiscileri arasinda siddetli catisma-
lar oldu. Makarios “..Yunanistandaki askeri cuntanin amacinin Kibris'ta bir dikta rejimi
kurmak oldugunu, Yunanli subaylarin adada yeralti faaliyetlerine giristiklerini, Rum Milli
Muhafiz giiciiniin Yunan subaylari yénetiminde isgal Ordusu haline geldigini bildirdi ve
Yunanistan'dan subaylarini geri gekmesini istedi.”Yunanli subaylar bu isteklere aldirma-
diklari gibi Temmuz 1974'te Enosis'i gerceklestirmek lizere faaliyete gectiler.

15 Temmuz 1974'de Kibris'taki Yunanistan Silahli Kuvvetlerine bagli subaylar Kibris
Cumhurbagskani Makarios'u devirdiler, Eokaci Nikos Sampson baskanligina “Kibris
Elen Cumhuriyetini” ilan ettiler. Nihayet Enosis gerceklesmisti. Turkiye ve Kibris
Turklerinin bunu kabul etmesi mimkin degildi.

Bu olaylar tizerine Turkiye'nin Kibris Bang harekati gerceklestirildi. Kibris Baris Harekati
sonrasinda ise 13.02.1975'de Kibris Tiirk Federe Devletinin, 15 Kasim 1983'de Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyetinin kurulusu ile adada geriye dontilemeyecek sekilde yeni bir olusum ve
yeni bir ddnem bagladi. Aslinda o dénemin sartlari icinde yeni devlete “Kuzey Kibris Tuirk
Cumhuriyeti” denilse de, “Kibris Tiirk Cumhuriyeti” demek daha dogru olabilir.

1990'larda AB'yi Kibris meselesine miidahil olarak gérmeye bashyoruz. Ozellikle Sov-
yetler Birliginin pargalanmasi sonrasi, bolgesel bir giic olmaktan ok, kiiresel bir glg
olmak isteyen Avrupa Birligi Orta doguya giris kapisi olarak Kibris't secti. Yunanistan'in
caba ve yonlendirmeleriyle artik Kibris Adasinda Enosis icin yeni yollar, yeni taktikler
denenmeye basladi. Avrupa Birligi'ne tye olan Yunanistan AB'nin genislemesine karsi
veto tehdidini kullanarak Enosis'i AB icinde gerceklestirmeye calisti.

Yunanistan igin, artik Enosis'i dolayli gerceklestirmenin yolu AB oldu. Bugiin, AB ve
diger buyiik devletler Kibris konusunda, Yunanistan'la ve Kibris Rumlarini cesaret-
lendiren tavirlar icine girmisler ve onlarin lehine Tirkiye ve Tiirklere baskilar yonelt-
mislerdir. Bu baskilar bugiin de devam ediyor.

Bu baskilarin en buyigdi de, mesru olmayan bir sekilde, Kibris'in AB tyeligine ka-
bulldur. Turkiye'nin olmadigi bir topluluga Kibris'in tiye yapilmasi Enosis demektir,
ilhak demekti. Bunu artik gizlemiyorlar, acik acik sdyltyorlardi.

18 Aralik 2002'de Yunanistan Basbakani Simitis, 12 Aralik 2002 Kopenhag zirvesi
sonrasi Kibris'in 28 Subat’a kadar bir ¢6zim olmasa da AB’ye uye olarak alinacagi
kararini gazetelere soyle degerlendiriyordu:

“...Kibris'in AB lyeligi Helenizm igin yeni bir sayfa acti. Kibris simdi AB icinde bizimle
birlikte....” Aslinda bu Enosis diistincesidir. Bu Megali idea diisiincesidir. 2003 ve
2004 yillarinda giindemimizi birinci sirada mesgul eden Annan Plani da, dolayli
Enosis’i uzun vadede gerceklestirebilecek hiikiimler iceren bir plandi. Bu plan ¢ok
konusulup tartisildidi icin burada detayina girmeyecegiz. Soylemek istedigimiz su:
1878'den 2004 Aralik ayina kadar yaptigimiz bu temel tespitler ve aciklamalar gos-
teriyor ki Enosis, yani Kibris adasinin Yunanistan’a ilhaki, Yunanistan ve Kibrisli Rum-
larin degismez temel politikasidir.

Bu aciklamalardan sonra sdyleyebiliriz ki Tlirkiye'nin temel politikasi da Enosis'e ve
Enosis'in yolunu agacak her tirlu olusuma karsi gtkmak ve Kibris Tirklerinin varhigi-
ni ve Turkiye'nin Kibris ile baglantisini kesecek her tirll girisimi dnlemek olmalidir.
Aslinda son yillara kadar Tiirkiye, hep bu politikayi izledi. 50 yil icersinde, bu politika
basarili da oldu. O halde su anda da Kibris meselesine kalici bir ¢6zim bulunmasi
konusundaki temel politikamiz ayni politika olmalidir. Bu politika, 50 yil gibi bir si-
rede, adada daginik ve korumasiz yasayan Tirkleri bir bélgede ve bir devlet catisi
altinda toplamayi basarmis bir politikadir.

Ancak 2008 yilinda Hristofyas — Talat arasinda baslayan goriismeler ve bu gériisme-
lerde, eski Annan Planr’'ni diriltmeye calisarak “Birlesmis Kibris” tezi batili devletlerin
yeni bir dayatmasi karsimiza ¢ikti. Oysa Annan Plani'nin diriltilmesi Kibris Tirk'tiniin
varliginin Kibris'tan tasfiyesi olacagi acgikti. S6z konusu son goriismelerde Rum-
Yunan ikilisi Turklere “Federasyon” goriintisu altinda bir birlesme ile Tirkiye'nin ga-
rantisinden ve Tirk askerinin adadaki varligindan kurtulmak icin ¢aba sarf ediyor.
Rumlar, “Tek halk, tek egemenlik, tek hiikiimet, tek vatandaslik” s6zlerine Avrupa Birli-
gi normlarini da ekleyerek “serbest dolasim ve serbest yerlesim” konusunu da glinde-
me getiriyorlar. Adeta yeni bir tniter Kibris devletinden bahsediliyor.

Halbuki buglin ortada tniter bir devlet yoktur. Hatta 1960 Cumhuriyeti de liniter
bir devlet degildi; fonksiyonel bir federatif ortaklikti. Son gériismelerde Rumlarin
temel amaci Kibris Cumhuriyeti adli “Uniter Devlet” icine Tiirkleri azinlik olarak ¢ek-
mek, KKTC'ni ortadan kaldirarak adanin tiimiine sahip olmaktir. 2 hafta 6nce Kibris
Rum yonetimi lideri Dimitris Hristofyas Kibris sorununun ¢ézilmesini Turk askeri
ve Turkiye kdkenli KKTC vatandaslarinin adadan gitmesi, Turkiye'nin Kibris't kontrol
etme ¢abalarina son vermesi sartlarina bagladi.?

Bu durum Kibris Turkleri i¢in cok tehlikeli bir yoldur. Unutmamak gerekir ki, Tiirk
askeri varligindan yoksun, birlesmis bir Kibris'in kuzeyinde, Rumlarin yerel yéne-
timleri ele gegirme, tasinmazlarn sahiplenme, ekonomik hakimiyet kurma gibi ne-
denlerle ortaya ¢ikacak muhtemel ihtilaflar agir silahlarla donatiimis Rum tarafinin
tedhisle ve siddetle ezme girisimine karsi 1974'te oldugu gibi bir miidahale imkani
da olmayabilir. Turkiye olarak kendi meselemize 6nce kendimiz sahip cikmaliyiz. Biz
sahip ¢cikmazsak baskalari hi¢ dikkate almaz.

2 Milliyet Gazetesi, 30.04.2012.
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Kibris meselesinde bu noktaya gelinmesinin sebepleri nelerdir? Aslinda hem Av-
rupa Birligi Gyeligimizin hem de, bu baglamda, Kibris meselesinin bu sikintili du-
rumlara gelmesindeki temel sebep Turkiye'nin olaylara yaklagimindaki zihniyeti ve
tutumudur. Son zamanlarda Turkiye'nin strdirdigi politik tavir hem AB Uyeligimi-
zi hem de Kibris meselesini bu sikintili durumlara getirmistir diyebiliriz. Turkiye bas-
tan beri Avrupa Birligine girmek icin her seyi yapmaya hazir bir goriintl ve tutum
icersinde olmustur. Bu tutum o kadar bulyuk boyutlara ulasmistir ki, cok Gnemli ko-
nularda saglkli degerlendirmeler yapmadan ve hep “bir adim énde olmak” gibi her
zaman gegerli olmayan yaklasimlar sergileyerek tilkemizin ve milletimizin ¢ikarlari-
nin korunmasinda zorluklar yasanmistir. “Bir adim énde olmak” gibi bir diisiinceyle,
Kibris meselesi, Tlirkiye’'nin 6niine lyelik sarti olarak konulan Kopenhag kriterlerin-
de yer almadigi halde, glindeme getirildi. AB meselenin “c6zimu” konusunda israr-
a davrand.. Turkiye'deki siyasi irade de AB istekleri cercevesinde bir ¢c6ziimde (?)
israrini devam ettirince hem tilkemizde hem de Kibrisli Tiirkler arasinda bazi ayrilik
ve catismalar bile yasandi. Kibris meselesinde 50 yildir tek bir yumruk gibi hareket
eden ve Kibris meselesini her zaman bir “ Milli Dava” olarak goren halk birbiriyle
kavga eder hale getirildi. AB bu yeni durumu hemen yakaladi ve sonuna kadar da
cok iyi kullandi. Boylece de 50 yillik Kibris meselesi ilk defa milli bir dava olmaktan
cikanldi. Bu her seyi kabullenmeye hazir tavir AB'yi daha da cesaretlendirdi ve Kibris
Meselesi suirekli Turkiye'nin dnline bir sart olarak konuldu.

Kibris meselesine kalici bir ¢6ziim bulunmasi konusundaki temel politikamiz yine
ayni politika olmalidir. Bu politika buglin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin yasatil-
masini gerektirir.

Son zamanlarda bu konuda bazi elestiriler yapilyor. Tirkiye'nin KKTC'ne gereken
Ozeni gostermedigi sdyleniyor. Mesela deniliyor ki: “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
koloni midir, bagimsiz bir devlet midir? Ne biridir, ne digeri. KKTC bir miktar otono-
miye sahip bir kolonidir.” KKTC'nin ilk doneminde, kabine toplantilarina TC buytk
elciliginin ve askerin temsilcileri de katilirdi ve onaylamadiklari higbir sey yapila-
mazdi. Artik bu kuruluslarin temsilcileri katilmiyor kabine toplantilarina, ama gene
Turkiye'nin istemedigi hicbir sey yapilmiyor. KKTC ordusunu Kibrisli degil, Tirk
generaller yonetiyor. Polis, icisleri bakaninin degil, bir generalin emrindedir. Kib-
ris Merkez Bankasi’'ni TC merkez bankasi tarafindan gérevlendirilen bir memur yo-
netir. Toplumlararasi goériismeleri tamami Kibrish bir heyet yiratir, ama inisiyatif
Ankara'daki Disisleri Bakanligi'ndadir ve askerler de her asamadan haberdar edilir”
Bu elestiriler Turkiye'de basin-yayin organlarinda gikan elestirilerden alinmistir. Bu
elestirilerdeki asinliklari bir yana biraksak da inkar edemeyecegimiz bazi yanhs uy-
gulamalari da mutlaka degistirmeliyiz. Biz kendi meselemize gereken 6zeni goster-
mezsek baskasi nicin gostersin?

10 Mart 2011 tarihinde KKTC Disisleri Bakanhgi tarafindan yaptirilan “Kibris soru-
nu-bilgi, tutum ve tercihler" konulu kamuoyu arastirma sonugclarinda, “iki devletli
¢6zim” isteyenlerin oraninin en yiiksek oldugu ortaya ¢ikti. Hicbir zaman miiza-

kere masasinda gorisiilmemis olmasina ragmen, halkin ¢cogunlugu iki devletli bir
¢6zimi arzuladigini, ancak bu miimkiin olamayacaksa alternatiflere hazir olarak
federasyon secenegini de benimsedigini gostermekteydi anketler.

Bu da anlasilr bir durumdu. Zira Kibris Tiirk halki devletine kavusuncaya kadar ¢cok
sikinti ve aci ¢ekti. Hem Rum komsularinin hem hiikiimetin taciz ve saldirlar, sik sik
ve sebepsiz aramalar, arama bahanesiyle taciz etmeler, yildirma, dévme, esyalarini
parcalama, meyve ve sebzeleri arabalardan yerlere sagma, tarla sulama icin kuyu
acgma izni vermeme, topragini satmaya mecbur etme, asagilama ve hakarete maruz
birakma, dévme, 6ldiirme, yaralama, kagirma, yerlesim yerlerini terke zorlama...
yasanan acilardan bazilaridir.

KKTC Kibris Tiirklerinin varliklarinin devami ve giivenlikleri icin, bunlara benzer aci-
larin tekrar yasanmamasi icin var olmalidir. Cekilen sikintilar unutulmamali, unut-
turulmamalidir.

1974 6ncesi donemde Kibrishi Tirklere karsi uygulanan katliamlari inceleyen ve sa-
vunmasiz Turk halkina karsi gergeklestirilen insanlik disi iskenceleri vicdani ile de-
gerlendiren her insan, bunlarin “bir daha asla” yasanmamasi icin gerekli nlemlerin
alinmasini anlayisla karsilayacaktir.

Burada yabanci kaynaklara dayanarak, Rum vahsetinin sayisiz 6rneginden sadece
bir kismini hatirlatmak istiyoruz. Sadece bu alintilar bile, Kibris Tirki'niin ne kadar
buyuk bir zuliim ve vahsete maruz kaldigini anlamak icin yeterli olacaktir.

Turklerin yasadigi Lefkosa'nin Mathiati kdylindeki vahset, Kumsal ve Ayvasil'da ger-
ceklestirilen katliam bir yabanci tarafindan soyle anlatiimaktadir:

“..Silahli adamlar kapilari kirdilar; dipgikleyerek, doverek, yumruklayarak ve kiifre-
derek Tiirk evlerine dolustular. Kumsal'dan geri cekilis basladi. Bir kere daha, Nazilerin
saldirisi altinda bozguna ugrayan Avrupa’da oldugu gibi aileler, sasirmis, dehsete dlis-
mdis bir halde kulaklarinda tiifeklerin giiriiltiis(ii ve makinelilerin takirtisinin yankisiyla
evlerinden soguk sokaklara dékdildiiler.

Kayip dliserek, birbirlerine tutunarak kosmaya basladilar. Sokakta bir kadinin “Allah
rizasi iin birisi yardim etmeyecek mi?” diyen ¢igligi yankilandi.

Kumsal'in Tiirk sakinlerinin 159'u o gece kagamadi. Banyodaki dort kisi ve ev sahibesin-
den baska dort kisi daha o gece 6ldiiriildii. 150'si rehin alindi. Rehinelerden bir kismini
bir daha géren olmad..”

Bir italyan gazeteci ise 1964 yili Ocak ayindaki olaylarda Tiirklerin yasadigini séyle
anlatiyor:

3 H.Scott Gibbons, Peace Without Honour, Ankara, 1969, s. 73, 76.
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“Su anda Tiirklerin kdylerinden géglerine sahit oluyoruz. Rum terérii acimasiz; binlerce
kisi evlerini, topraklarini, siiriilerini terk ediyor. Bu sefer Helenlik laflarinin ve Plato’nun
biitiiniiniin bu barbarca ve kudurmus davraniglari gizlemesi imkdnsiz. Tiirk kdylerinde
aksamlistii saat dortte sokaga ¢citkma yasadi ydirdrliige giriyor. Tehditler, silah sesleri
ve kundakgilik girisimleri karanlik basar basmaz basliyor. Ne kadin, ne de cocugun go-
zetilmedigi Noel katliamindan sonra, herhangi bir mukavemet imkdnsiz géziiktiyor.™
Lefkose’'nin Sozomenos kdytindeki olaylar hakkinda, Time Dergisi muhabiri de sun-
lari yaziyor:

“En siddetli carpisma, Rumlarin yumru yumru zeytin agaglarinin értiisiinden yararla-
narak taarruz ettikleri kyiin bati kiyisinda olmaktayd. Dokuz Tiirk'iin sigindigi kerpic
evin bir penceresi bir roketatar mermisiyle ucurulmus, ikinci kati da kursun delikleriyle
tam anlamiyla kevgire dénmdisti. Umutsuzluk icinde dere yatagina dogru, kagmaya
cahsan bir Tiirk coban, kapidan birka¢ adim dtede vuruldu. Bir digeri ise eline gegirdigi
bir yabayla Yunan mevzilerine tek basina, ndfile bir taarruza kalkti, hemen 6ldtirildi.”
The Times gazetesinin ingiliz muhabiri de sunlari aktariyor:

“Kibris'in istilasindan sonra yiizlerce Kibrisli Tiirk, Milli Muhafizlarca rehine alinmis, Tiirk
kadinlarinin irzina gecilmis, cocuklar cadde ortasinda 6ldtiriilmtis ve Limasol'daki Tiirk
mabhalleleri tamamen yakilmigst..”.s

Biz Turkler cok cabuk unutuyoruz. 30- 40 yil gibi yakin sayilabilecek olaylarn bile
unutuyoruz. 1963-1974 doneminde, birbirlerinden kopuk ve daginik bir sekilde,
adeta adaya hapsedilmis olan Turrklere karsi Rum-Yunan ikilisinin yaptigi katliamlar
unuttuk. Geng nesiller zaten hig bilmiyor. Oysa bu donemde Tiirklere karsi islenen
insanhk suclan konusunda ¢ok sayida yayin mevcut. Ayrica bu katliamlarin canh
sahitleri hala aramizdalar. Unutmamamiz ve unutturmamamiz lazim.

Cumhurbaskani Eroglu soyle diyor: “Bugtlinkii gercekler, kuzey'de bir devlet gliney'de
bir devletin varligidir. Devletler ve halklar birbirlerinden tamamen ayri. Kibris halki yok.
Kibris Tiirk halki, Kibris Rum halki var. Bu gergekleri dikkate almazsak bulunacak bir
anlasmanin yasamasi miimkdin degildir”. Rumlarin bunlarn goriip gérmeyecegi ken-
dilerinin takdiridir.

Turkiye'siz KKTC olamaz. Tirkiye’'nin KKTC'den uzaklasmasi Kibris Tirki'nlin gele-
cedi acisindan ¢ok tehlikeli olur. Bu yuzden Kibris Turklerine gegmiste yasananlar
hatirlatilmahdir.

Adada zaman zaman farkli sesler cikabiliyor. KKTC'de tasinan pankart yazilarinda
mesela: “Kurtardiniz mi? has...tirl" — “we are not Turkish, not Greek, only Cypriots”
(Tiirk de dediliz, Yunan da. Sadece Kibnis'liyiz). Aslinda bunu bir Rum sdylemez. Ma-

4 Giorgio Boca, Il Giorno, 14.01.1964.
5 Giorgio Boca, Il Giorno, 14.01.1964.
6  Robert Ball, Time, 14.02.1964.

alesef bazi Turkler soyleyebiliyor. Elbette bu genellestirilecek bir durum degildir.
KKTC Disisleri Bakanhiginin 2011'deki bir anketine gore kimlik algisi konusunda ya-
pilan tercihli sorgulamada Kibris Tiirk halkinin kendisini Kibrish Tiirk olarak gérdiga
ortaya ¢ikmistir. Ankette halkin ylizde 56,6'si kendisini hem Tiirk hem Kibrish, yiizde
11,9'u sadece Tiirk, ylizde 8,4'U ise Tlirk ve biraz Kibrisli hissettigini ifade etmistir. Bu
sonuc ¢ok net bir mesaj vermektedir. Kibris Tuirk halki, bazi kesimlerce iddia edildigi
gibi herhangi bir kimlik bunalimi yasamamaktadir. Tam aksine buyiik bir cogunlu-
gu koklerinin nereye dayandiginin bilincindedir. Hem Tirkligline hem de vatani
Kibris'a gui¢lu bir aidiyet hissetmektedir.

Kibris Tiirklerine gegmiste yasananlar hatirlatilmalidir. Turkiyesiz var olamayacakla-
ri anlatiimalidir. Sosyal problemleri ¢oziilmelidir. Siyasi bolinmisltik azaltilmalidir.
Birlestirici unsurlar bulunmalidir.

Turkiye'nin uzun vadeli stratejik ¢ikarlari agisindan KKTC var olmalidir. KKTC Tuirkle-
rin ve Turkiye'nin prestiji agisindan varligini sirdiirmelidir. Kibris adasi, Kibris Tirk't
acisindan en az Rumlarin oldugu kadar bir vatandir. KKTC Kibris Tlirk'G icin, var ol-
manin, egemen olmanin ve giivenlik icinde olmanin bir garantisidir. Adanin timu-
nuin, baska gticlerin kontroliine ge¢gmesi hem Tiirkiye, hem de Kibris Tiirkd icin bir
tehdit olur. Her ikisinin de menfaatleri ile bagdasmaz.

Adada 35 yildir bir- iki istisna disinda bu tiir kanh eylemler yasanmiyor. Bunda da
KKTC'nin varhginin blyuk payi var. Amacimiz ge¢mis acilari tekrar hatirlatarak duy-
gu somurisu yapmak dedil, bu acilarin benzerlerinin tekrar yasanmasini dnleme-
ye calismaktir. Bunlara benzer katliamlari kardegslerimize tekrar yasatmamanin en
etkili yolu da KKTC'ni yasatmaktir. Kibris'ta ¢6ziim icin, dil, din, kiltir, etnik yapi
bakimindan benzesmeyen, gecmiste cok kanli miicadeleler yasamis, beraber yasa-
ma konusunda msterek rizalari olmayan iki toplumun, bugiin oldugu gibi kendi
bagimsiz devletleri icinde kendilerini gelistirmeleri en uygun bir model olarak go-
rilmelidir.

Bugtin gelinen noktada Turk halkina 6nemli gorevler dismektedir. Turk halki Kib-
ris meselesine bir “Milli Dava” olarak baktigini her firsatta, hatta firsatlar yaratarak
ortaya koymali biitiin diinyaya gostermelidir. Kibris meselesinde Tiirk halkinin or-
taya koyacadi tavir, meselenin ¢éziimiinde belirleyici olacaktir. Hi¢ siiphemiz yok ki
Turkiye'nin ve Turk halkinin kararhgini gérenler, artik sadece Tiirkiye ve KKTC tzeri-
ne baski yapmaktan vazge¢mek zorunda kalacaklardir.

Yukarda saydigimiz nedenlerle KKTC'nin bagimsizliginin uluslararasi ortamda siir-
dirilmesi ve gliclendirilmesi gerekir. KKTC'den asla vazgegilmemelidir.
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KIBRIS MUZAKERELERINDE SON DURUM

[ Prof. Dr. Ata ATUN
Yakin Dogu Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi

Ozet: 1 Ocak 1964 tarihinde Dr. Kii¢iik ve Makarios arasinda, barikatlarin karsilikl kal-
dinllmasi ile baslamis olan iki halk arasindaki gériismeler, BM Giivenlik Konseyi'nin 4
Mart 1964 tarihli ve 196 numarali karari ile uluslararasi statii kazanmigstir. BM gézeti-
minde Haziran 1968 tarihinde baslayan gériismeler giiniimiize dek siiregen olmayan
bir sekilde devam etmistir.

Son 44 yildir resmen bu gdriismelerde her hangi somut bir sonuca ulasilamamis, ada-
da yasamini siirdiiren iki halk, kalici ve siirdlirtilebilir bir anlasmaya varamamistir.

Bu bildiri Kibris adasinda yasamini asirlardir siirdiiren Kibris Tiirk ve Rum halklarinin
adada baris icinde bir yasam stirdiirebilmek icin yapmis olduklari gériismelerin ge¢cmi-
sini arastirirken, agirhkh olarak da gériismelerin gelecegini ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kibris, Tiirk, Rum, Miizakereler, Céziim.

Giris:

Kibris adasinda, Kibrisli Rumlarin Akritas Plani uyarinca 21 Aralik 1963 gecesi
Tahtakala'da Kibrisli Tuirklere saldirisi ile baslayan iki halk arasindaki ¢atismalar so-

nucunda liderler arasindaki ilk gériisme 7 Ocak 1964 glini yer almistir.” Dénemin
Kibris Cumhurbaskani Makarios ile Kibris Cumhurbaskani Muavini Dr. Fazil Kiiclik

1 Atun, 2007:206.
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arasinda gerceklestirilen bu goriismede karsilikl olarak barikatlarin kaldiriimasi ka-
rari alinmistir.

BM Guvenlik Konseyi'nin 4 Mart 1964 tarihli ve 186 numaral karari (UNHCR, 1964)
sonrasinda adaya BM Baris Glici 13 Mart 1964 (UNFICYP, 1964) tarihinde ayak bas-
mis ve iki halk arasindaki goriismeler bu tarihten itibaren BM'nin adada gorevli per-
soneli gbzetiminde Kibris adasi icinde devam etmistir.

BM'nin ¢agrisi ile gerceklestirilen ilk toplumlararasi gériisme, 15 Kasim 1967 Gegit-
kale saldirllarindan sonra varilan anlasma geregi, 24 Haziran 1968 tarihinde, Kibris
Tirk Cemaat Meclisi Baskani Rauf Denktas ile Kibris Rum Cemaat Meclisi Baskani
Glafkos Klerides arasinda Beyrut'ta yapilmistir2 ilk gériismeden sonra taraflar ikin-
ci goriasmenin Lefkosa'da yapilmasina karar vermis ve ikinci goriisme ertesi hafta
Lefkosa'da gerceklestirilmistir. Bazen Klerides'in ve bazen de Denktas'in evinde sir-
dirulen gorismeler Yasama, ylrtitme, glvenlik ve idari konularla ilgili goris alisve-
risi seklinde gergeklestirilmis ve 20 Eylil 1971'de son bulmustur.

1. Miizakerelerin ilk Kopmasi:

20 Eylil 1971'de Makarios'un Tiirklere 6zerk haklar verilmesine karsi ¢cikmasi ile ko-
pan gorismeler Birlesmis Milletlerin girisimleri sonucu 8 Haziran 1972 tarihinde,
sekil degistirerek cok tarafli toplanti seklinde Yunanistan, Tirkiye ve Birlesmis Mil-
letler temsilcilerinin katihmiyla tekrar bagladi.

Bu ¢ok tarafli toplanti, 1959 Londra Konferansi’'ndan ve catismalarin baslamasindan
hemen sonra 15 Ocak 1963'de yapilan ¢ok tarafli toplantidan sonraki t¢linci “Cok
Tarafli Konferans” oldu.?

8 Haziran 1972'de baslayan begsli gériismeler, cesitli araliklarla 2 Nisan 1974'e kadar
stird(i. Bu tarihte, donemin Tiirkiye cumhuriyeti Basbakani Biilent Ecevit'in “Kibris icin
en iyi ¢oziim yolu federasyondur” diye bir demeg¢ vermesini elestiren Klerides'in goris-
melerden cekilmesi ile 6 yil stiren gériismeler hicbir sonuc alinamadan sona erdi.

2. Tiirklerin Devlet Olmak Yolunda Adim Atmasi:

21 Aralik 1963'de baslayan saldirilar sonrasi Cumhurbaskani Muavini Dr. Fazil Kiiglik
baskanliginda “Genel Komite” adi altinda devletsel bir yapilanma olusturan Kibrish
Turkler, siyasi 6rgiitlenmelerini daha da ileriye gotirerek 28 Aralik 1967 tarihinde
“Gegici Tiirk Yonetimi'ni, 21 Nisan 197 1'de “Kibnis Tiirk Yonetimi”ilan etti. 1973 yilinda
yapilan secimlere tek aday olarak giren Rauf Denktas, baskanlk gorevini Dr. Fazil
Kicik'ten devraldi*

2 Atun, 2007:230.
3 Tofallis, 1989.
4 Atun, 2007:228-230.

3. Rum Tarafinda Gii¢ Miicadelesi:

Goriasmeler siirerken Rumlar arasinda gii¢ miicadelesi de giderek kizismaya bas-
lamisti. Yunanistan'daki Albaylar Cuntasi ile Rum lider Baspiskopos Makarios
arasindaki iktidar mucadelesi ciddi boyutlara ulasti. Cunta 1971 yilinda, 1967 yI-
linda Turkiye'nin baskisi sonucunda adadan ayrilmak zorunda kalan terdr érgutu
EOKA'nin eski lideri General Grivas'i geri gondererek EOKA-B 6rgiitiint kurdurdu.®
Bu glice karsi olarak da Makarios, 6zel silahli polis kuvveti olusturmak girisimlerini
baslatti.

EOKA-B toplumlararasi goriismelerin kesilmesinden kisa bir miiddet sonra, 15 Tem-
muz 1974'te Yunan subaylarin komutasinda, Makarios'a karsi bir darbe yapti. Darbe
sonrasinda Yunanistan'daki cuntanin destekledigi EOKA'ci Nikos Sampson Cumhur-
bagkani ilan edildi ve Nikos Sampson “Kibris Helen Cumhuriyeti"ni kurdugunu ilan
etti.t

4. Baris Harekat::

Adada 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’na aykiri bir sekilde kurulan “Kibris He-
len Cumhuriyeti’nin ilanini kabul etmeyen Tirkiye, anayasanin Ek IV icerigince bo-
zulan diizeni tekrar yerine koymak icin miidahale edilmesini konusunu garantor
devletler ile goristi. Tirkiye Cumhuriyeti hikiimeti diplomatik temaslardan sonug
alamayinca duruma tek basina midahale etmeye karar verdi. 20 Temmuz 1974 sa-
bahi baslayan “Baris Harekati” 22 Temmuz, saat 17.00'de Tiirkiye’nin BM'nin ategkes
cagrisini kabul etmesi ile son buldu.’

5. Cenevre Konferansi:

Ateskesin ardindan, catismalarin tekrarini dnlemek ve sorunlari ¢ozmek icin BM ve
ABD tarafindan yogun diplomatik girisimler baslatildi. 25 Temmuz'da isvicre'nin Ce-
nevre kentinde baglayan konferans, 30 Temmuz'da sona erdi. ingiltere, Tiirkiye ve
Yunanistan'in disisleri bakanlarinin katildigi Birinci Cenevre Konferansi'nin sonun-
da, ortak bir bildiri yayinlad:.?

Bu bildiride, ateskes ile adada iki otonom ydnetimin varligi kabul ediliyordu. Ancak
Rum Milli Muhafiz Ordusu (RMMO), Cenevre'deki bu karara uymadi ve isgal altinda
tuttugu bolgelerde hem katliamlar yapti hem de ¢ekilmedi.

Taraflar 8 Agustos 1974 tarihinde tekrar masaya oturdular ve ikinci Cenevre Gériis-
meleri baslad1.® Gorlismelere, Garantor devletlerin 3 Disisleri Bakanina ilaveten Kibris

Hook, 2007.
Hook, 2007.
BRT, 2002.
Atun, 2007:246.
Atun, 2007:248.
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Turrk ve Rum halkinin temsilcileri Rauf Denktas ve Glafkos Klerides de katildi. Bu 4.”Cok
tarafli toplant” oldu. Turklerin Kanton ve Federasyon onerileri Rumlar ve Yunanistan
tarafindan kabul gérmeyince ikinci Cenevre Konferansi 13 Agustos'ta sona erdi.

Rumlarin vakit kazanmaya c¢alistigini anlayan Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti 14
Adustos sabahi II. Barig Harekati’'ni baslatti. 16 Agustos 1974 glinii 6gleden sonra
taraflar BM'nin ates kes cagirisina uyarak ates-kes ilan ettiler.”

6. KTFD'nin ilani Ve Karsilikli Niifus Degisimi:

25 Agustos'da BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim, adaya gelerek her iki tarafla go-
rismeler yapti ve 26 Agustos'da Klerides ve Denktas'in haftada bir kez bir araya
gelmeleri kararlastirildi. BM Kibris Ozel Temsilcisi nezdinde yapilan bu toplantilar
neticesinde Ekim ayi sonuna kadar tiim savas esirleri karsilikli serbest birakildi.

7 Aralik 1974’te Makarios’'un tekrar adaya donenmesi ile goriismeler bir stire askiya
alindi ve Makarios, gorevi Glafkos Klerides'ten devrald.

Gorismeler strerken, 13 Subat 1975'te Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) ilan edildi
ve 20 Haziran 1976 tarihinde ilk Genel ve yerel secimler yapildi."

KTFD'nin ilanini protesto eden Rum tarafi bir stire goriismelere katilmadilar. BM
Genel Sekreteri himayesinde Nisan 1975'te Viyana'da tekrar baslayan goériismeler,
Subat 1976'da 5. turun sonunda bir kez daha kesildi. Rum tarafini yine Klerides'in
temsil ettigi Viyana Gortismeleri'nde varilan en dnemli sonug ‘Niifus Miibadelesi
Anlasmasi’oldu.

Bu anlasmayla, Gliney'de kalan Turkler Kuzey'e, Kuzey'de kalan Rumlar da Giiney’e
kendi rizalari ile gecti.

7. Doruk Anlagsmasi:

9 Ocak 1977 tarihinde, goriismelerin kesilmesinden yaklasik 1 yil sonra KTFD Devlet
Baskani Rauf R. Denktas Makarios'a bir mektup yazarak karsilikli gériismelerle tiim
sorunlari tartismak icin cagri yapti.

BM'nin de baskisi ile bu ¢agriya olumlu yanit veren Makarios, 27 Ocak 1977 tarihin-
de Lefkosa'da masaya oturdu. 12 Subat 1977 tarihinde yapilan ikinci goriismede
BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim da hazir bulundu. ikinci gériismede, “I. Doruk
Anlasmasi” olarak anilan ve taraflarin “Bagimsiz, baglantisiz bir federal cumhuriyet”
kurulmasi konusunda uzlastigi 4 maddelik bir ilke anlagmasi imzalandi.™

10 Atun, 2007:251.
11 Atun, 2007:256-261.
12 ATCA, 1987.

31 Mart 1977'de baslayan 6. tur Viyana goriismeleri de 7 Nisan 1977'de her hangi bir
sonug¢ alinamadan sona erdi.

8. Doruk Anlagmasi:

3 Agustos 1977'de Makarios, Federasyonu kabul ettigi icin kahrindan 6liince, done-
min ‘Rum Temsilciler Meclisi Baskani’ olan Spiros Kiprianu, Cumhurbaskani olarak
secildi.

Gorusmeler, 1979 Mayisinda yeniden basladi ve 18-19 Mayis 1979'da bir araya
gelen Denktas ve Kiprianu, adina “Il. Doruk Anlasmasi” denilen 10 maddelik bir
anlasma imzaladi. Bu anlasma 1977 Denktas-Makarios arasinda varilan “l. Doruk
Anlagmasi’nin biraz daha gelistirilmis bir sekliydi.'*

Kesilen goriismeler, 1980 Agustosunda tekrar basladi ve araliklarla, Rumlarin BM
Genel Kurulu’na basvurduklari 1983 Mayisina kadar devam etti.

9. KKTC’NIN ilani ve Cuellar Belgesi:

Rumlarin 1983 Mayisinda BM Genel Kurulu’'na basvurmalari ve ada tizerinde tek ha-
kim devlet olmalarinin teyidini istemeleri Gizerine, Kibrish Tirkler, 15 Kasim 1983'te
KKTC'ni ilan etti.™

KKTC'nin ilanindan sonra yapilan dolayli gériismeler BM Genel Sekreteri Perez de
Cuellar'in cabalari sonucu 10 Eyliil 1984'te New York'ta ‘basladi.

15-26 Ekim 1984'te yapilan II. Tur “dogrudan goriismeler” seklinde yapildi.

26 Kasim'da baslayan lll. turda, her iki tarafin yeterince miizakere ettigini diislinen
Genel Sekreter, son teklifleri de aldiktan sonra taraflara bir belge sundu.

BM Genel Sekreteri Perez de Cuellarin, her iki tarafin gorislerini alarak masaya ge-
tirdigi belgeyi Denktas'in imzalamayi kabul etmesine ragmen, Kiprianu imzalamadi
ve mizakereler son buldu.™

10. Gali Fikirler Dizisi:
1988 Cumhurbaskanligi secimlerini kazanan Yorgo Vasiliu ile KKTC Cumhurbaskani

Denktas arasinda 1988 Eylili'nden 1989 yazina kadar toplam 100 saat siren ikili
gorusmeler yapildi ve anlagmazlikla sonuclandi.

13 CYPNET, 2004.
14 TRNC MFA, 2012.
15 Routledge, 2003:252.
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1992 yilinda, BM Genel Sekreterligine secilen Butros Gali, Haziran ayinda Denktas
ve Vasiliu'yu New York’a ¢agirdi. 1. tur goriismelerde Genel Sekreter, Tirk tarafina
yluizde 28.2 oraninda bir toprak birakan bir harita ortaya koydu. Glzelyurt bolgesi-
nin de Rumlara verilmesini 6ngoren bu haritayl reddeden Denktas, en fazla ylzde
29 (+) oranina inebilecegini belirtti.

2. tur goriismeleri 15 Temmuz'da basladi BM Genel Sekreteri“Gali Fikirler Dizisi” ola-
rak anilan ¢6ziim planini masaya koydu.

26 Ekim 1992'de baglayan 3. tur gérismeler iki hafta stirdi ve anlasmazlikla sonug-
landi.®

11. Dogrudan Ve Dolayli Goriismeler:

1993 Subati'nda yapilan baskanlik secimlerini Glafkos Klerides kazandi ve goris-
meler Denktas ile Klerides arasinda devam etti. 1993-1994 yillarinda Lefkosa ve
New York, 1997'de de Lefkosa ve isvicre'de gerceklestirilen gériismelerden bir so-
nug alinamadt.”

1996 yilinda, BM Genel Sekreterligine Kofi Annan secildi.'® BM, Kibris'ta olasi ¢6-
zUmin dort ana unsuru “Hiikimet, Anayasa, Toprak ve Glvenlik” konularinin ele
alinmasini isteyerek taraflari gérismeye cagirdi. 1. turu New York'ta yapilan dolayh
gorusmelerin 2. turu Cenevre'de gerceklestirildi.'

Gorusmelerde Kibris Tiirk tarafi Konfederasyon modeli, KKTC'ye uygulanan ambar-
go ve esit statl konularini getirirken, Kibris Rum tarafi da Federasyon modelini ve
Turk askerinin adadan ¢ekilmesini getirdi.

31 Ocak 2000'de Cenevre'de yapilan ikinci turda, Rum tarafi, Karpaz, Guzelyurt, Lef-
ke ve Akincilar bolgesinde 4 kanton olusturulmasini 6nerdi.?

Genel sekreter Kofi Annan, Kasim 2000'de Cenevre'de yapilan 5. turda taraflara res-
mi olmayan bir belge sundu. Tek uluslararasi kimligi ve vatandashgi olan tek ve bo-
linmez bir devlet, esitligin sayisal esitlik anlamina gelmedigi, mal-milk konusunda
uluslararasi hukuk kurallarinin gecerli oldugu, 6nemli bir toprak par¢asinin Rum ta-
rafina verilmesi ve Rum gé¢menlerin kuzeydeki evlerine donmesinin 6ngoéraldigi
belgeyi Rum tarafi kismen kabul ederken Tirk tarafi tepki ile karsilad.

16 Routledge, 2003:256.
17 Migdalovitz, 2007:4.
18 Wikipedia, 2012.

19  Migdalovitz, 2007:5.
20 Migdalovitz, 2007:6.

Cumhurbaskani Denktag'in 24 Kasim'da Ankara'da yapilan zirvenin ardindan “Tiirk
parametreleri” kabul edilmedik¢e dolayli gériismelere devam etmeyecegini acikla-
masi ile yaklasik 1 yil siiren dolayl gériismeler bir sonuca ulasiimadan sona erdi.?!

12. Mektup Diplomasisi:

Turk tarafina “Uzlasmaz” elestirilerinin getirilmesi lizerine Denktas, Kasim 2001'de
gonderdigi mektupla Klerides'i yiiz ylize goriismeye cagirdi. Taraflar Aralik 2001'de
Lefkosa'da masaya oturdu ve dogrudan goriismelere 16 Ocak'ta baslandi. BM ve
AB'nin destekledigi goriismelerde hedef, Rumlarin AB'ye davet edildigi Aralik
2002'deki Kopenhag Zirvesi 6ncesinde taraflari bir anlasmaya vardirmakti. Eyll so-
nuna dek siiren goriismelerde 58 kez bir araya gelinmesine ragmen herhangi bir
sonuca varilamadi.?

13. Annan Planr:

12 Aralik’'taki Kopenhag Zirvesine kadar ¢éziime varilamamasinin, Kibris sorununu
daha da ¢oziilemez hale getirecegini distinen BM, Denktas'in saglik sorunlarina
ragmen, hazirladigi plani 11 Kasim'da taraflara sundu.

Taraflarin itirazi Gzerine birkag kez iceriginde degisiklik yapilan plani, son dakikaya
kadar ¢6ziim cabalarinin stirdiigt Kopenhag'da taraflar imzalamayi kabul etmedi.
Zirvenin sonug bildirgesinde, Kibris'in AB’ye bir biitiin olarak lye olacagi vurgula-
nirken, anlagsma olmamasi halinde topluluk miktesebatinin Kuzey'de uygulanma-
yacagi kaydedildi. Turk tarafinin “Rumlarin tyeligini erteleyin” yoniindeki talebi de
dikkate alinmadi.

24 Nisan 2004 tarihin de yapilan Referandumda Turkler Annan Planina “Evet” der-
ken Rumlar “Hayir” dediler.?®

14. Rumlarin AB icindeki Olumsuz Faaliyetleri:

Referandumdan 1 hafta sonra 1 Mayis 2004 tarihinde Rumlarin AB’ye Uye devlet
olarak kabul edilmedi, hem Tiirkiye AB Katilim strecini hem de Kibris miizakerele-
rinin gidisatini olumsuz etkilemeye basladi. Katilim giininden evvel kabul edilen
Direk Ticaret Tizigu Rumlarin engellemeleri sonucu islemez hale getirildi. AB Ko-
misyonlarinda ve Avrupa Parlamentosunda (AP) gérev alan Rum ve Yunanl Millet-
vekilleri Tirkiye AB Katilim Muzakerelerinin 6niine Kibris konusunu koyup, ilerleme
icin Tiirkiye'den tavizler koparmak fikrini uygulamaya koydular.

21 Migdalovitz, 2007:6.
22 UNNEWS, 2001.
23 Yilmaz, 2005.
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Rumlarin Kibris'in timiine egemen olmak hayalleri, beraberinde bir¢ok zorlugu da
birlikte getirdi.®*

15. iktidar Degisiklikleri:

2002 yilinda Tiirkiye'de ve 2005 yilinda da KKTC'de yasanan iktidar degisikligi bera-
berinde Kibris konusunda da yeni gelismeleri ve yaklasimlari getirdi. 2005 yilinda
yapilan Cumhurbagskanlidi ve Parlamento secimlerinde iktidara CTP gelirken, Cum-
hurbaskanligina da CTP Genel Baskani Mehmet Ali Talat secildi.?®

Rum tarafinda eski bir EOKA'cl olan Tassos Papadopulos’'un Cumhurbaskani olmasi
mizakereleri olumsuz etkiledi ve 2008 yilina dek muzakereler gostermelik devam
etti. Bu doénem icinde Tiirkiye-AB Katilim muzakerelerinin devamini engellemek
icin basliklar donduruldu, Kibris Miizakerelerinde yapay sorunlar cikarildi ve ilerle-
me i¢in Tlrkiye'den tavizler istendi, kabul edilemez talepler masaya kondu.

16. Tiirkiye'nin Bolgesel Gii¢ Haline Gelmesi:

Arkasina Fransa, Avusturya, Danimarka, Almanya ve Yunanistan'in destegini alan
Rumlar gerek Tuirkiye-AB Katilim miizakerelerinde gerekse de Kibris Miizakerelerin-
de taviz koparmak icin sorunlar ¢cikarmaya devam ederken hi¢ beklenmeyen, umul-
mayan ve alternatif planlarinin icine almayan birbirinden farkli iki gelisme sessiz ve
derinden yavas yavas kendini hissettirmeye basladi.

Turkiye'nin 6zellikle 2009'dan sonra yukselis trendine giren ekonomik, askeri ve po-
litik glicd, stirec icinde Turkiye'yi bolgesel liderlik konumuna tasidi.

Ayni dénem icinde diinyadaki kiiresel ekonomik daralma AB'de devletlerin batma-
sina, Amerika'da iflaslarin yasanmasina yol acarken Tirkiye, 2010 yilinin ilk ¢eyre-
ginde inanilmaz bir sekilde %11.4 oraninda blylime gostererek boélgesel liderligini
pekistirdi.?

Once Yunanistan'in ekonomik batis siirecine girmesi, sonra da Kibris Rum
Cumbhuriyeti’'nin ayni stirece dahil olmasi, Kibris mizakerelerini ve Kibris sorununa
¢6ziim calismalarini hem derinden etkiledi hem de seyrini degistirdi.?®

24  Tiryaki, 2010.

25 KKTC DIB, 2004-2007.
26 KKTC DIB, 2007-2010.
27 Landon, 2010.

28 Atun, 2009.

17.2010 KKTC Cumhurbagkanhigi Secimleri:

19 Nisan 2010 tarihinde Kibris Turk tarafinda yapilan Cumhurbaskanhgi secimlerini
UBP adayi Dr. Dervis Eroglu secilince, Miizakereler yeni bir siirece girdi.?®

Vakit gecirmeden Miizakere Heyeti'ni ve Mizakere Heyeti Danisma Kurulu'nu ku-
ran yeni Cumhurbaskani miizakerelere siki bir sekilde hazirlanmaya basladi.

34 Yillik politik deneyimi ile 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti'yle siki bir isbirligine giren
Eroglu, miizakerelerde yaptigi barisa ve ¢c6ziime yonelik dnerileri ile Kibris Rum ta-
rafini ve Rum Cumhurbaskani Hristofyasi bunaltmaya bagsladi.

Miilkiyet konusunda, giineyde kalan Tiirk taginmazlari ile ilgili olarak TOKi benzeri
bir 6neri ile Eroglu, BM birokratlarini yanina cekmeyi basararak I. Cenevre Goris-
mesinde ilk kez Rumlarin ‘Yeni ve ileriye adim atici 6neriler sunmamak ile ve ‘adada
¢6zim istemeyen taraf olmakla’ su¢lanmasina neden oldu.

Capraz Oylama, Donisimli Baskanlk ve Tiirkiye'den gelip KKTC vatandasi olan
vatandaslarimiz konusundaki tutumu ile Rum Cumhurbaskani Hristofyas'in, Rum
Siyasi partileri ve Ulusal Konsey ile ters diismesini saglayarak, inanilirlk ve prestij
kaybetmesine neden oldu.®®

18. New York Miizakereleri:

Ekimin sonunda New York'ta yapilan 3’li goriisme yeni bir siire¢ baslatirken, Rum
tarafinda siire gelmekte olan siyasi kriz de patlama noktasina ulast.

Bu toplantida ilk kez BM Kibris Muktesebatina, Genel Sekreterin agzindan “End
Game” tanimi girdi. Ocak 2012'in son haftasinda yapilacak son liderler zirvesinde
BM Genel Sekreteri bir anlasma bekliyor ama pratik olarak bu olasi degil.*’

Sonug: Kibris Sorununun Gelecegi

Mayis 2012 tarihine kadar yapilan miizakerelerde Gizerinde mutabakata varilan her-
hangi bir sonug veya anlasma, kapanan bir ana baslik veya bir alt bashk yok. Sadece
yonetim ve gli¢ paylasiminda yaklasim var

Genel Sekreter Moon, Greentree goriismelerinin sonunda “Bu gériismelerin olumiu
bir sekilde sonug¢lanarak uluslararasi bir konferansa dogru ilerleyebilmeyi umuyoruz”
sozlerini soylerken aslinda umudunu degil gercedi dile getirdi.

29 MFA, 2010.
30 Atun, 2011.
31 UNNEWS, 2012.
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Nisan ay1 sonunda Downer'in Raporunu sunmasi ve yaptigi Basin toplantisinda Mayis
ayinin ilk yanisi icinde Cumhurbaskanlarinin temsilcilerinin ve teknik heyetlerin go-
rismeler yapacagini ve Eylil ayina dogru da Cok Tarafli Toplanti ¢cagrisi yapilabile-
ceginin diistinildigiini sdylemesi miizakerelerin gidisatini yeni bir asamaya soktu.

Turk tarafinin cok tarafli toplanti cagrisi yapilmadan miizakerelere her hangi bir di-
zeyde oturmayacagini sdylemesi, Tirkiye’nin 1 Temmuz 2012 tarihinde Kibris Rum
Yonetimi’'nin AB Donem Baskanhgi devralmasindan sonra AB ile iliskilerini dondu-
racagini agiklamasi, Fransada Cumhurbaskanhdr secimlerini Hollande'nin kazan-
masi, Rum tarafinin ekonomik bir krizin icine girmesi ve Yunanistan'daki segimlerde
de belirsizligin ve kaosun ortaya ¢ikmasi Kibris miizakerelerinde yeni bir asamaya
gecilecegine isaret etmekte.

BM, AB ve Kibris konusu ile ilgili Glkelerin diplomatlarinin bu asamadaki diistincele-
ri 1977 1. Doruk Anlagmasindan sonra BM tarafindan olusturulan “Federasyon” du-
stincesinin artik Snemini ve gecerliligini yitirdigi, yerine daha gercekgi bir ¢c6ziimiin
dusunulmesi gerektigi seklindedir.

2013 Martindan sonra baslamasi olasi olan miizakerelerin bittigi yerden degil daha
farkli bir ¢6zim yonteminin baslangicindan baslayacagi biiyik bir olasiliktir.

Ozellikle Yunanistan ve Kibris Rum tarafinda yasanan ekonomik kriz, yillarin degis-
mez, kemiklesmis tabularini da yavas yavas yikacaktir. Turk tarafinin Maras'a Turk
idaresi altinda geri déniis cagrisi ve Tasinmaz Mal Komisyonu'nun (TMK) édedigi
tazminat miktarlari, yillardir Kibris Rum Yénetiminin Rum halki Gizerinde uygula-
diklan siyasi baski ile Rum Ortodoks Kilisesinin uyguladigi manevi baskiyi, yasanan
derin ekonomik kriz nedeni ile kirmaya baslayacaktir.3

Tasinmaz Mal Komisyon'unun Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) aldig
bir karar icerigince kurulmus olmasi ve AIHM tarafindan resmen akredite edilmis
olmasi nedeni ile Kibris Rum Y6netiminin, Tasinmaz Mal Komisyonu'nun kararlarini
durdurmak ve Kibris (Rum) Cumhuriyeti Tapu Kayitlarinda islem yaptirmamak gibi
bir yetkisi olmadigindan Maras ta topragi olmayip da adanin kuzeyinde tasinmaz
mal birakmig olan Rumlarin TMK'ya basvurular hizli bir artis gosterecektir. Gerek
Maras'a Tiirk idaresi altinda geri déniis istegi, gerekse de TMK'ya tazminat almak
icin yapilacak basvurular, Rum tezlerini ve Rum Yonetimini iyice sikintiya sokacak,
miizakere masasinda elini zayiflatacaktir.

Kibrisli Rumlarin AB Donem Baskanligini devir alacaklar bir zaman dilimi icinde ve
de ozellikle Kibris Miizakerelerinin ¢ikmaza girdigi siirecte, Yunanistan'da hiikiimet
kurma cabalarinin basarisiz olmasi ve istikrarsizligin siirecek gériinmesi, Rumlarin
ulusal ve milli konularinda Yunan siyasi gliclerinin desteginden yoksun olarak yola
devam edeceklerini gostermektedir.

32 Daha ayrmntili bilgi igin bkz... Atun, 2012.

Yunanistan gliniimiizde Kibris miizakerelerini takip edebilecek ve BM Genel Sekre-
terligi ile Guvenlik Konseyi diizeyinde faaliyet yapabilecek durumda degil ve istik-
rarli bir hilkiimet basa gelene kadar da bunu basaramayacadi icin politik faaliyetleri
de sifira inecek. Siyasi istikrarsizlik uzadik¢a Yunanistan ekonomik iflasa daha ¢ok
yaklasacak ve bu iki cok 6nemli etken, siyaset ve ekonomik gerileme, birlesince de
kriz adeta tetiklenecek ve biiyiik bir olasilikla Giiney Kibris'i da icine ¢ekecek.

Kibris Rum Yénetiminin ekonomik iflasi konusu 2012 yilinin son alti ayinin énemli
basliklari arasinda yer alacak gibi géztikmektedir. Hem AB Donem Baskanhdi yap-
maya c¢alisacaklar, hem de iflas etmemege.

Yunanistanin bu giinki mali veriler temelinde iflasi halen bir olasilik. Yunanistan
iflas ederse arkasindan Kibris Rum tarafini da kendisi ile birlikte bataga siirtikleye-
cektir.®

Kibris Rum tarafi 1 Temmuzda AB Dénem Baskanlini devraldiktan sonra déonem
baskani sifatiyla yilin ikinci yarisinda, aynen Yunanistan'daki durum ile karsi karsiya
kalacak ve 2013 Martina kadar hem siyasi bir karmasa ile siyasi bir bosluk, hem de
ekonomik bir kriz yasayacak.

2013 Martindan sonra baglamasi olasi olan miizakere siirecinin adaya farkli bir yapi
getirecegini, 2016 yilina girildiginde BM'ye Uye (lkelerin sayisinin 200’ gegecegini
ve Kibris adasinda da 2 ayri bagimsiz ve taninmis devletin olacagini sdylemek yanlis
bir 5ngori olmayacaktir.
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KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’'NE iZOLASYON
POLITIKALARININ UYGULANMASININ ULUSLARARASI
HUKUK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

[ Prof. Dr. Kamuran RECBER
Uludag Universite, iiBF, Uluslararasi iliskiler B6IGmii

Ozet: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)'ne uluslararasi hukuk siijeleri tarafindan
izolasyon politikasinin uygulanmasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bu izolas-
yonun uygulanmasi uluslararasi hukuk agisindan degerlendirmeye alindidinda, izo-
lasyon i¢in hukuki dayanak bulunmasina ragmen temel hak ve ézgdirliikler itibariyla
bu uygulamanin gegerliligi iddia edilemez. Zira KKTC her ne kadar uluslararasi hukuk
stijeleri tarafindan taninmasa da (Tiirkiye haric), devlet olma vasfini olusturmakta ve
korumaktadir. Bu anlamda KKTC devlet (ilkesi (izerinde yasayan gercek kisilerin bu izo-
lasyon uygulanmasindan etkilenmemeleri miimkiin degildir. Temel hak ve 6zgdirliikle-
rin korunmasi konusunda uluslararasi hukuk stjelerinin géstermis yogun c¢abalar ile
KKTC uygulanan izolasyon kiyaslandiginda ortada bir celiskinin de oldugu asikardir.
KKTC'ne uygulanan izolasyon Avrupa Birligi (AB) Adalet Divani'nin 05.07.1994 tarihin-
de tesis etmis oldugu énkarar ile daha da somut hale gelmis ve KKTC ézellikle ekono-
mik acidan daha adir izolasyona tabi tutulmustur. Bu anlamda, gerek KKTC'nin gerek
Tiirkiye'nin izolasyondan kurtulma veya izolasyonu azaltma hususunda sorunu ulusla-
rarasi yargiya tasimalari gerekmektedir. Diger yandan, sorunun ¢éziimiinde siyasi yol
ve yontemlerin de uygulanmasi dikkate alinmalidir. Ancak, konuya iliskin asagida me-
tin icerisinde sunacagimiz gibi, 6zellikle KKTC'nin ve Tiirkiye'nin sorunun ¢6ziimiinde
uluslararasi yargi (daha ziyade AB yargisi) yolunu tercih etmeleri 6nemli olmaktadir.
Clinkii bu yontem ile daha somut sonuglar elde etmek miimkdinddir.

Anahtar Kelimeler: Ambargo, KKTC, AB, Taninma, AB Yargisi.
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Giris:

KKTC, devlet olmanin gerektirdigi tlim vasiflara sahip olmasina ragmen, uluslarara-
st hukuk alaninda veya uluslararasi sistemde etkin olamamaktadir. Clinki bir hukuk
stjesinin bir hukuk sisteminde etkin olabilmesi diger sijeler tarafindan taninmasi
ile dogrudan iliskilidir. Turkiye'nin KKTC'ni tanimasi, bu devletin uluslararasi hukuk
alanindaki etkinligini 6n plana ¢ikaramamaktadir. KKTC'ne yonelik taninma konu-
sunda bir sorun bulunurken bu sorunu tamamlayan hatta artiran diger problem de
kendisine yonelik uygulanan ¢ok yonlu izolasyon/tecrit politikasi olmaktadir.

Konuya iliskin olarak bircok eserde ve aciklamada KKTC'ne uygulananin bir ambar-
go' oldugu iddia edilmektedir. Oysa ki KKTC'ne karsi asagida aciklayacagimiz gibi
hukuken ilan edilmis bir ambargo uygulamasi bulunmamaktadir. Ancak, KKTC'ne
yonelik mal ihracinda bulunmayarak, sportif karsilasma yapmayarak, ticari iliskiler
kurmayarak hukuki degil fakat fiili anlamda ambargo uygulayan cok sayida ulusla-
rarasi hukuk siijesi bulunmaktadir. Bu anlamda, KKTC'ne fiilen uygulanan ambargo
aslinda ilan edilmemis, ancak fiilen bir tecrit yani izolasyon politikasi olmaktadir.
Bu nedenle calismada kavram karmasasi yaratmamak icin KKC'ne uygulananla-
ri izolasyon kavrami icerisinde degerlendirmek daha dogru bir yontem olacaktir.
Ancak bu kavramin kullaniimasi, KKTC'ne fiilen uygulanan ambargo uygulamasi-
ni degistirmeyecektir. Fakat 6nemle ve tekrar belirtmek gerekir ki KKTC'ne yonelik
hukuken ilan edilmis bir ambargo karari bulunmamaktadir. Ambargonun hukuken
uygulanmasi, uygulayan agisindan duruma gore yikimlilik de getirmektedir. Zira
ambargoyu uygulayan siije ambargonun uluslararasi hukuk normlarina uygun ola-
rak tatbik edilip edilmedigini denetlemek durumundadir.

Bu calismada, Kibris sorununa iligkin bilinen hatta tabir caiz ise ezberlenen deks-
riptif mahiyetteki biligileri aktarmak degil, izolasyon politikalari veya fiili ambargo
uygulamalar karsisinda KKTC'nin dolayli olarak Tiirkiye'nin ne yapmasi gerektigi-
ni belirlemeye calisacagiz. Calismada, uluslararasi yargi veya AB yargisi nezdinde
KKTC'nin izolasyonlar konusunda ¢6ziime ulagmak icin ne tiir yol ve yontemler iz-
leyebilecedi hususunu tartismaya acmayi amaglamaktayiz. Bu anlamda, ¢alismada
ileri surllen goris ve degerlendirmelerin hicbir resmi kurum adina yapiimadigini
ve bizzat bizi bagladigini da 6nemle belirtme ihtiyaci duymaktayiz.

1. KKTC'ne izolasyon Uygulanmasina Gétiiren Siirec:
Kibris Cumhuriyeti’'nin Ziirih ve Londra Andlasmalari ile kurulmasindan sonra, bu

devletin tlkesinde istikrar cok kisa sirmusttir. Rum kesiminin Turk kesimini diglayic
mahiyetteki politikalar (6zellikle Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nda yapilmasi 6n-

1 Ambargo kavramimin hukuki igerigi konusunda bkz... Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri,
Turan Kitabevi, II1. Kitap, 1997, Ankara, s. 209.

gorulen degisiklikler) ve Kibris'in kuzeyinde yasayan Tiirkler izerinde giderek artan
baskilar ve kuvvet kullanmaya kadar varan eylemleri, Adadaki Turrk kesimini olum-
suz yonde etkilemistir.

Rum kesimi tarafindan 1963 yilinda kanl noel olarak da nitelendirilen haftada ¢ok
sayida Tirk 6ldirilmis veya yaralanmistir. 27.12.1963 tarihinde ingiltere’nin ko-
mutasi altinda (i¢ garantdr devletin (ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan) askeri giicleri
Kibris'ta barisi koruma gayesiyle gorev yapmaya baslamis ve 04.03.1964 tarihinde
Birlesmis Miletler (BM) Guivenlik Konseyi 186 sayili karari ile “Kibris Hiikiimeti"nden
siddeti ve kan dokilmesini 6nleyecek kararlar almasini talep etmistir.

04.04.1964 tarihinde ise kontroll Kibris Cumhuriyeti'nde olmak lizere BM Barig
Glicl Kibris'ta goreve baslamistir. Ancak, Mart 1964'te BM Giivenlik Konseyi kara-
riyla Kibris'ta gorev lstlenen BM Baris Glicii, Adada istikrari saglayamamis ve Giiney
Kibris Rum Kesimi'nin Turklere uyguladidi saldirilari veya siddet hareketlerini 6nle-
yememistir. Gliney Kibris Rum Kesimi, Adadaki Turklere yonelik saldinlarini 1967
yilindan itibaren giderek artirmistir. Bu siddet eylemlerinin akabinde 20.07.1974
tarihinde garantor devlet sifatini kullanan Tirkiye Adaya askeri midahalede (baris
harekatinda) bulunmustur. Turkiye tarafindan gerceklestirilen bu baris harekatinin
amaci Kibris'ta bozulan barisin yeniden tesis etmek ve buradaki Tirklerin can gi-
venligini saglamak seklinde cereyan etmistir. Aslinda, Turkiye, bu baris harekatini
diger garantér devlet olan ingiltere ile gerceklestirmeyi amag edinmis, ancak ingil-
tere bu harekatin icerisinde yer almay1 benimsememistir.

Kibris'ta Turk kesimine yonelik izolasyon veya amabargo uygulamalari Turkiye'nin
gerceklestirdigi baris harekatindan sonra yogun olarak artmistir. 1974 baris
harekatinin akabinde toplanan Cenevre Konferansinda Kibris'ta fiilen iki ayri 6zerk
idarenin bulundugu (¢ garantér devlet olan Tiirkiye, Yunanistan ve ingiltere tara-
findan benimsenmistir Bu yapilanma Kibris'taki Turklerin ihtiyaclarini karsilamaya
yetmemistir. Kibris Turklerinin siyasi, ekonomik, sosyal ve idari ihtiyaclarini karsila-
mak ve Kibris'ta ileride kurulacak iki kesimli federal bir Kibris Cumhuriyeti'ne zemin
hazirlamak gayesiyle, Otonom Kibris Tiirk Yonetimi 13.02.1975 tarihinde Kibris Tiirk
Federe Devleti olarak yeniden diizenlenmistir.

Ancak, Kibris Tirk Federe Devleti’nin de sorunu asamayacadi ve Rum Kesimi ile bu
sekilde rekabet edemeyecedi distincesiyle kendi kaderini kendisinin belirlemesi
ilkesi cercevesinde Kibris Tiirk Halki, 15.11.1983 tarihinde Federe Meclis'in oybirligi
ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC)'ni ilan etmistir.

KKTC'nin ilanindan sonra BM Guvenlik Konseyi tesis etmis oldugu kararlarinda
KKTC’'nin taninmamasi gerektigine hilkmetmistir. Aslinda, KKTC'nin ilani da Kibris'ta
yasayan Turklerin izole halde yasamalarini ortadan kaldiramamistir. KKTC'nin ba-
gimsizlik ilani sonrasinda 6zellikle BM Genel Sekreteri'nin gézetim ve denetimi al-
tinda Rum Kesimi ile Tlirk Kesimi arasinda ¢ok sayida goriisme yapilmis, ancak bu
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gorusmelerden glinumiize kadar sorunun ¢6ziimiine yonelik somut bir gelisme
kaydedilememistir.

2. KKTC’ne izolasyon Politikasinin Uygulanmasi:

Aslinda, KKTC'ne izolasyon politikasinin uygulanmasi BM Giivenlik Konseyi'nin
asagida aciklayacagimiz KKTC'nin taninmamasina iliskin tesis ettigi kararlariyla
dogrudan baglantilidir. Bu anlamda, KKTC'ni tanimayan uluslararasi hukuk sujeleri,
tanimamanin gerektirdigi kosullar dogrultusunda hareket etmektedir. KKTC'ne y6-
nelik uygulanan izolasyon politikasinin salt ekonomik agidan degil, diger hususlar
itibariyla da tatbik edildigini belirtmek gerekmektedir.

Diger yandan KKTC'nin Turkiye disindaki uluslararasi hukuk sujeleri tarafindan ta-
ninmamasi ve Kibris'in temsili anlaminda Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin kabul edil-
mesi nedeniyle, Kibris Rum Yonetimi tarafindan Kibrish Tiirklere karsi 1960'li yillarin
ortasinda baslatilan izolasyon politikasi gliniimiizde de varligini stirdiirmektedir.
Bu konuda 6zellikle Kibris Rum Y6netimi ve Yunanistan birlikte hareket etmekte ve
KKTC'nin siyasi, ekonomik, sosyal, kiltirel, spor vb. alanlarda diger uluslararasi hu-
kuk sujeleriyle her turli iletisimini kesmektedir. Aslinda, asagida da agiklayacagimiz
gibi, BM itibariyla KKTC'ne dogrudan izolasyon politikasinin veya fiili ambargonun
uygulanmasi gerektigine dair BM Giivenlik Konseyi'nin herhangi bir karari bulun-
mamaktadir. Oyle ki yine asagida sunacagimiz gibi AB Bakanlar Konseyi'nin 2004
yilinda tesis ettigi genel olarak Kibris Tiizigu seklinde kabul edilen islem, KKTC
devlet Ulkesine ekonomik mahiyette bir yardimi da 6ngérmektedir. BM Giivenlik
Konseyi'nin KKTC'ne yonelik dogrudan bir izolasyon politikasi veya hukuki ambar-
go karari olsaydi, Avrupa Komisyonu’'nun (AB Komisyonu) girisim yetkisini kullana-
rak olusturdugu Kibris Tiizigi taslagini ve akabinde benimsenen diger tasarruflar
AB Bakanlar Konseyi kabul edemezdi.

Kibris Tiziglniin benimsenmesine ragmen, KKTC devlet (ilkesine bu tlzik ara-
aligiyla uygulanmasi dngoérilen yardimlar tamamlanamamis ve bu tiziige bagh
olarak kabul edilmesi 6ngorilen tasarruflarin timi de tesis edilememistir. Bu du-
rumun yaratilmasinda etkin olan husus, Gliney Kibris Rum Kesimi ile Yunanistan'in
AB bunyesinde KKTC'nin aleyhine yaptiklari yogun calisma(lar) olmaktadir. Bu
iki sijenin eylem alani sadece AB biinyesi ile sinirlh kalmamaktadir. Bunlar, diger
uluslararasi hukuk sijeleri ile olan iliskilerini de kullanarak KKTC'ne hava yolu da
dahil olmak tzere bir¢ok alanda dogrudan yapilabilecek temasi da kesebilmekte-
dir. Ornegin Azerbaycan’nin Bakii sehri hava alanindan KKTC devlet {ilkesine 2005
yilinda 6zel bir havayolu sirketi tarafindan dogrudan gerceklestirilen yolcu tasima
faaliyeti maalesef daha sonra durdurulmak durumunda kalmistir. Bu konuda, ulus-
lararasi kamuoyunu veya diger uluslararasi hukuk stjelerini yonlendirme kapasite-
sine sahip siijelerin (BM, ABD, Fransa, ingiltere vb.) olumsuz yaklagimlari da Guiney

Kibris Rum Kesimi ile Yunanistan'l cesaretlendirmektedir. Ozellikle BM Giivenlik
Konseyi'nin asagida sunacagimiz 1983 ve 1984 yillarinda tesis ettigi iki karar bu
konuda oldukca etkili olmustur.

3. KKTC'ne izolasyon Politikasinin Uygulanmasinin BM Mevzuati A¢isindan
Degerlendirilmesi:

Kibris Adasi'nin kuzeyinde devlet kurma vasiflarini tamamen tasiyan Tlrk kesimi,
15.11.1983 tarihinde KKTC adi altinda bagimsiz bir devlet ilanini yapmistir. Bu ila-
nin ardindan BM Guivenlik Konseyi, 18.11.1983 tarihinde tesis ettigi 541 sayili kara-
rinda? KKTC'nin BM Uyesi tim devletler tarafindan taninmamasi gerektigine iliskin
hikidmler benimsemistir. Bu kararda BM Guivenlik Konseyi, Kibris Cumhuriyeti Di-
sisleri Bakanhgi'nin deklarasyonunu dikkate alarak, Kuzey Kibris'ta bagimsiz devlet
kurma amacini tasiyan Kibrisl Tuirk otoriteleri tarafindan yapilan ilani endise ile kar-
silayarak, bu ilanin Kibris Cumhuriyeti’'ni kuran uluslararasi andlasmalar ile uyumlu
olmadigini 6ngorerek, KKTC'ni kurma girisiminin gegersiz oldugunu ve bu duru-
mun Kibris'ta karnisiklidga yol acacagini vurgulayarak, 365(1974) ve 367(1975) sayih
kararlarini tekrar hatirlatarak, BM Genel Sekreteri'nin girisimine dayali olarak Kibris
sorunun ¢6zimunun gerekliligine inanarak, Kibris'ta barisi stirdiirmekle gérevli BM
Baris GlicU'ne olan destedini yineleyerek, 17.11.1983 tarihli BM Genel Sekreteri'nin
deklarasyonunu not edinerek, Kibrisli Tiirk otoritelerin Kibris Cumhuriyeti’'nin bir
parcasinin ayrilmasini amaclayan ilani/deklarasyonunu tasvip etmeyecegini, bu ila-
ni hukuken gecersiz saydigini ve kaldirilmasi gerektigini, 365 (1974) ve 367 (1975)
saylli kararlarinin acil ve etkili uygulanmasi icin ¢agrida bulundugunu, Kibris'ta adil
ve kalicl bir ¢6ziime dogru mimkiin olan en erken ilerlemeyi saglamak icin BM
Genel Sekreter'inin iyi niyet misyonunu siirdiirmesini istedigini, taraflara iyi niyet
misyonunda BM Genel Sekreteri ile tam bir isbirligi yapmalar ¢agrisinda bulundu-
gunu, tim devletleri Kibris Cumhuriyeti'nin egemenligine, bagimsizligina, toprak
bltlnliglne ve tarafsizligina saygi duymaya ve Kibris Cumhuriyeti disinda baska
bir Kibris devletini tanimamaya ¢agirdigini, tiim devletleri ve Kibris'taki iki toplumu
durumu daha da kétiilestirebilecek herhangi bir hareketten kagcinmaya davet etti-
gini ve BM Genel Sekreteri’nden Giivenlik Konseyi’'ni tam olarak bilgilendirmeyi rica
ettigini belirtmistir.

Ayni sekilde, BM Giivenlik Konseyi, 11.05.1984 tarihli 550 sayili kararinda da bu
istemlerini genel anlamda yenilemistir®. Bu kararda, BM Glvenlik Konseyi, Kibris
Cumbhuriyeti Hikkiimeti'nin talebiyle Kibris'taki durumu g6zoniinde bulundurdu-
gunu, Kibris Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin agiklamasindan hareket ettigini,
BM Genel Sekreteri’'nin raporunu (5/16519) dikkate aldigini, 365(1974), 367(1975),
541(1983) ve 544(1983) sayili kararlarina atifta bulundugunu, kararlarinin, 6zel-
likle 541(1983) sayili kararin uygulanmayisindan derin tziintli duydugunu, Kibris
Cumhuriyeti'nin isgal altindaki bolgesinde 541(1983) sayili karari ihlal eden s6z-

2 Bununla ilgili olarak bkz... http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=S RES/541(1983).
3 Bununla ilgili olarak bkz... http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=S RES/550(1984).
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de “karsilikli Buyukelci atanmasi” iddiasinda bulunmasi ‘anayasal referandum’ ve
‘secim’in tasarlanmasi veya bagimsiz bir devlet ve Kibris'in bélinmesine katki sag-
lamayr amaclayan diger hareketlerle tehdit unsuru ayrilik¢i hareketleri yakindan
takip ettigini, son zamanlarda Maras bélgesine kendi sakinleri disindaki insanlarin
yerlesmesi tehdidinden endise duydugunu, Kibris'taki BM Baris Glcu'ne verilen
destegi yeniledigini, 541(1983) sayili kararini hatirlattigini ve kararinin acil ve etkili
bir sekilde uygulamasi ¢cagrisinda bulundugunu, Turkiye ve Kibris Turk liderligi ara-
sindaki s6zde karsilikli Blytkel¢i atanmasi gibi tiim ayrilik¢r hareketleri kinadigini,
bunlar yasadisi ilan ettigini ve bunlarin acilen geri alinmasi ¢agrisinda bulundu-
dgunu, tiim devletlere, ayrilik¢i hareketlerle kurulan KKTC'ni tanimamalari cagrisini
yineledigini ve tim devletlere s6z konusu ayrilik¢l topluluga yardim edilmemesi
veya herhangi bir sekilde desteklenmemesi ¢cagrisinda bulundugunu, tim devlet-
leri Kibris Cumhuriyeti’'nin egemenligine, bagimsizligina, toprak biitinliglne, bir-
lik ve tarafsizligina saygi gostermeye cagirdigini, Maras'in herhangi bir bélimiine
kendi sakini disindaki insanlarin yerlestirilmesi cabalarini kabul edilmez olarak nite-
ledigini ve bu bolgenin BM yonetimine devredilmesi cagrisinda bulundugunu, Kib-
ris'taki BM Baris GUcu'nln statlsi veya gorevlendirilmesi ile ilgili herhangi bir en-
geli BM kararlarina aykir olarak addedecegini, BM Genel Sekreteri'nden 541(1983)
saylli BM Guvenlik Konseyi kararinin derhal uygulanmasini talep ettigini, BM Genel
Sekreteri’'ne verilen gorevi teyit ettigini ve kendisinden BM Kurucu Andlasmasi du-
zenlemelerine ve bir ¢6ziim icin ortaya konan Guivenlik Konseyi'nin 541(1983) sayili
karar da dahil olmak tzere BM Guivenlik Konseyi'nin ilgili kararlarindaki hiikiimle-
re ve bu karara uygun kapsaml bir ¢6ziim bulunmasi yoniinde yeni girisimlerde
bulunmasini talep ettigini, tiim taraflara BM Genel Sekreteri'ne tevdi edilen gorev
kapsaminda isbirligi yapmalari cagrisinda bulundugunu, 541 (1983) sayil karar ve
bu kararin uygulanmamasi durumunda, acil ve uygun kararlar alabilmek amaciyla
bu bakis agisini stirdiirmeyi kararlastirdigini ve BM Genel Sekreteri'nden bu kararin
uygulanmasini ve bundan sonraki gelismeler isiginda BM Guivenlik Konseyi'ne ra-
por sunmasini énerdigini vurgulamistir.

Yukarida genel olarak aktardigimiz BM Guvenlik Konseyi'nin iki kararinda da
KKTC'ne yonelik acik bir izolasyon politikasinin veya hukuki/fiili ambargonun uy-
gulanmasi diizenlemesi bulunmamaktadir. Her ne kadar 550 sayili kararinda BM
Glvenlik Konseyi, KKTC devlet lilkesinde yasayan Turk kesimini ayrilik¢i hareket
olarak nitelendirse ve Tiirk toplumuna yardim edilmemesi ve herhangi bir sekilde
desteklenmemesi ¢cagrisinda bulunsa da, bu durumu bir amborgo uygulamasi ola-
rak degerlendirmemek gerekir. Asagida aktaracagimiz gibi, Kibris Cumhuriyeti'ni
kuran Zirih-Londra Andlasmalari ve Kibris Anayasasi'nin ilgili diizenlemelerini ihlal
ederek AB Uyesi olan Giiney Kibris Rum Kesimi'nin gerek AB gerek BM tarafindan
ayrilikci olarak nitelendirilmemesi de ayrica manidardir.

4. KKTC'ne izolasyon Politikasinin Uygulanmasinin
AB Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi:

KKTC'ne uygulanan tecrit politikasinin kaldirilmasi konusunda AB biinyesinde ca-
lismalar yapilmakta, ancak bu calismalar yetersiz kalmaktadir Kibris Tizigi olarak
adlandirilan AB Bakanlar Konseyi tasarrufu ile bu tecrit politikasi veya uygulamasi
asiimaya calisilmaktadir. Fakat bu konuda heniiz arzulanan asamaya gelinememis-
tir. Ancak, konuya iliskin olarak ABAD tarafindan 1994 yilinda tesis edilen karar son
derece 6nemli olmaktadir.

05.07.1994 tarihinde ABAD tarafindan alinan énkarar* geregince Giiney Kibris Rum
Kesimi tarafindan tasdik edilmis belgelere dayanmayan KKTC menseli tarim {rtinle-
rinin KKTC'nden AB uyesi devletlerin llkelerine dogrudan ticaret mahiyetinde ihra-
cinin engellenmesiyle, KKTC bu durumdan ekonomik olarak olumsuz etkilenmistir.
Bu kararda, AB hukuku itibariyla KKTC'nden AB Uyesi devletlerin tlkelerine yapilan
mal ihracati Gliney Kibris Rum Kesimi’'nin onayina baglanmistir. ABAD, bu kararini
AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’nin 267. md!sinde éngériilen énkarar prosediirii
kapsaminda tesis etmistir.

ingiltere'de High Court of Justice (Queen’s Bench Division) dniinde The Queen
ve Minister of Agriculture, Fisheries and Food ile s. P. Anastasiou (Pissouri) Ltd.
e.a. [(mudahiller: Cypfruvex (UK) Ltd, Cyprus Fruit and Vegetable Entreprises Ltd.
(Cypfruvex)] arasinda gorilen davada Avrupa Toplulugu (glinimiize AB) ile Kibris
Cumhuriyeti arasinda akdedilen 19.12.1972 tarihli Ortaklik Anlagsmasi’nin ilgili di-
zenlemelerinin davaya uygulanmasi s6z konusu olunca, davayi géren yargi organi
02.12.1992 tarihinde tesis ettigi ara karar ile bu diizenlemelerin yorumlanmasi icin
ABAD’na (24.12.1992 tarihinde dilekce ulasmistir) dnkarar icin miracaatta bulun-
mustur. Ayrica, ingiliz ulusal mahkemesi éniindeki davada AB Bakanlar Konseyi'nin
bitkisel Giriinlere veya bitkilere zararli organizmalarin tye devletlerde yasaklanma-
sina karsi koruma 6nlemlerine iliskin 77/93/CEE sayili ve 21.12.1976 tarihli direkti-
finin de uygulanmasi s6z konusu olmustur. Bu diizenlemelere iliskin ingiliz ulusal
mahkemesi ABAD'na bes soru yoneltmistir. Bu bes soru, KKTC devlet tlkesinden
AB lyesi devletlerin Ulkelerine ihra¢ edilen narenciye Grinleri ile patates husu-
sunda Gliney Kibris Rum Kesimi'nin (dava dilekgesi ve kararda Kibris Cumhuriye-
ti* terimi kullanilmistir) onayinin alinip alinmadigr konusuyla ilgili olmaktadir. Zira
ingiltere'de bulununan davacilar, KKTC'nden Giiney Kibris Rum Kesimi'nin izni ol-
madan ihrag edilen bu Uriinlerin yasaklanmasi hususunda ingiltere yargi organina

4 Bununla ilgili olarak bkz... C-432/92, Arrét du 05.07.1994, The Queen/Minister of Agriculture, Fishe-
ries and Food, ex parte Anastasiou, Rec. 1994 s. 1-3087.

5 Yukarida belirttigimiz AB Bakanlar Konseyi Tiiziigiinde, “Kibris Cumhuriyeti” terimi kullanilmakta-
dir. Asagida, bu Tiiziigiin ilgili diizenlemelerine yonelik agiklamalar yaparken, “Kibris Cumhuriyeti”
terimini zaman zaman kullanmak durumunda kaldigimizi, ancak, bizim agimizdan bu terimin, “Giiney
Kibris Rum Kesimi”ni ifade ettigini belirtmek isteriz.

EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

59



EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

60

dava agmis ve bu davada yukarida belirttigimiz Ortaklik Anlasmasi’'nin ve ilgili di-
rektifin diizenlemelerinin ingiltere'nin yetkili makamlari tarafindan uygulanmadi-
gini iddia etmislerdir.

ingiltere ulusal mahkemesinin bu diizenlemeleri AB hukuku kapsaminda deger-
lendirip ve 6niindeki davayi bekletici mesele yapip sorunu 6nkarar prosediri
cercevesinde ABAD'na aktarmasi ile birlikte, ABAD da 6nkarar kapsaminda 6zetle
Giiney Kibris Rum Kesimi'nin (kararda gecen haliyle Kibris Cumhuriyeti’'nin) KKTC
devlet Ulkesini fillen kontrol edememesi nedeniyle, bu llkeden AB lyesi devletle-
rin Ulkelerine ihrag edilmesi 6ngdriilen narenciyenin ve patatesin dagitim/teslim
evraklarinin veya kontrolliniin Kibris Cumhuriyeti tarafindan yapilmasinin gerekli
olduguna hiikmetmistir. ABAD bu kararini verirken Ortaklik Anlasmasi ile ilgili di-
rektifin dlizenlemelerini referans olarak kullanmistir. Bu karar ile birlikte, KKTC'nden
AB lyesi devletlerin Ulkelerine ilgili Grlnler itibariyla dogrudan ihracat yapilmasi
yolu kapanmis, bu konuda Giiney Kibris Rum Kesimi'nin kontrol ve izni 5ngorilmus
ve KKTC 6nemli diyebilecegimiz bir ekonomik problem yasamaya baslamistir.

Kibris'in AB lyesi olmasi hususunda net gelismelerin meydana gelmesinden sonra,
BM Genel Sekreteri Kofi Annan kendi soyadi ile adlandirdigi planini Kibris sorunu-
nun ¢6ziimlenmesi gayesiyle taraflara sunmus ve taraflar bu planin kabul edilmesi
hususunda Kibris'in iki kesiminde 24.04.2004 tarihinde es zamanli referandum ger-
ceklestirmislerdir. Gliney Kibris Rum Kesimi'nin Annan Plani'ni referandum netice-
sinde reddetmesiyle birlikte, AB Bakanlar Konseyi, mevcut duruma iliskin tutumu-
nu belirlemek gayesiyle, 29.04.2004 tarihinde 866/2004 No'lu bir Tuiziik/Kararname
tesis etmistir.®

Bu Tizlik, 16.04.2003 tarihli Katilim Andlasmasi'nin 10 No'lu Protokoli’'niin 2.
md!sinin 6ngordiiga usule iliskin olarak hazirlanmis ve 01.05.2004 tarihinden itiba-
ren yurirlige girmistir. Bu anlamda AB Bakanlar Konseyi, Cek Cumhuriyeti, Estonya
Cumbhuriyeti, Kibris Cumhuriyeti (Gliney Kibris Rum Kesimi), Letonya Cumhuriyeti,
Litvanya Cumhuriyeti, Macaristan Cumhuriyeti, Malta Cumhuriyeti, Polonya Cum-
huriyeti, Slovenya Cumhuriyeti ve Slovakya Cumhuriyeti Katihm Andlasmasi’nin
Kibris'a iliskin 10 No'lu Protokol’iin” 2. md!si, ingiltere ve Kuzey irlanda’nin Kib-
ns'taki Egemen Us Alanlarina dair séz konusu Katiim Andlasmasimin 3 No'lu
Protokoli’'niin® 6. md!si ve Komisyon tarafindan yapilan teklif uyarinca, su hususlari
da dikkate alarak bu Tliztigu kabul etmistir:

«  ABKonseyi, yeniden birlesmis bir Kibris'in katilimindan yana olan giclii tercihi-
ni bircok kez vurgulamistir. Kapsamli bir ¢6ziime maalesef halen ulagilamamis-
tir. AB Konseyi Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi'nin 12 No'lu Prg/ina uygun

6 Bu Tuziigin Turkge gevirisi igin bkz... http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kibristuzuk.html. Ayrica,bu
Tiiziigiin Fransizca tam metni i¢in bkz... Journal Officiel de I'UE, No: L 161, 30.04.2004, s. 128-143.

7  Bunun i¢in bkz... Journal Officiel de I’'UE, No: L 236, 23.09.2003, s. 955; http://europa.eu.int/eurlex/
pri/fr/oj/dat/2003/1_236/1_23620030923r09310956.pdf.

8  Bunun igin bkz... Journal Officiel de I’'UE, No: L 236, 23.09.2003, s. 940.

olarak, 26.04.2004 tarihinde, AB Bakanlar Konseyi Ada'daki mevcut duruma
iliskin tutumunun cercevesini ¢izmistir;

Coziimi bekleme asamasinda, Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin etkili kontroli
altinda bulunmayan bdlgelerde®, AB miiktesebatinin uygulanmasi, yukarida
belirttigimiz 10 No'lu Protokol'in 1. md/sinin 1. Prg’I uyarinca ertelenmistir
veya askiya alinmistir;

10 No'lu Protokol’lin 2. md/sinin 1. Prg/na uygun olarak, s6z konusu erteleme
veya askiya alma kararinin, AB hukukunun ilgili diizenlemelerinin, yukarida be-
lirtilen bolgeler ve Kibris Cumhuriyeti’'nin etkili kontroli altinda bulunan bdl-
geler arasindaki hatta uygulanma kosullarinin belirlenmesini gerektirmektedir.
S6z konusu kurallarin etkili bir sekilde hayata gegirilmesini temin etmek icin
uygulama, Kibris Cumhuriyeti Hiikkiimeti’'nin etkili kontroli disindaki bolgelere
ve ingiltere ve Kuzey irlanda’nin Adanin Dogusundaki Egemen Us Alani arasin-
daki sinira genisletilmelidir;

Bir Uist paragrafta bahsedilen hattin AB'nin dis sinirini tegkil etmemesi nedeniy-
le, mallarin, hizmetlerin ve kisilerin gegisine iliskin olarak, dncelikli sorumluluk
Kibris Cumhuriyeti'nde bulunmak kaydiyla, 6zel kurallarin belirlenmesi gerek-
mektedir. Yukarida bahsedilen bolgelerin gecici olarak AB'nin glimriik ve mali
sinirlan ile 6zgurliik, adalet ve giivenlik alaninin disinda olmasi sebebiyle, s6z
konusu kurallarin, AB'nin yasadisi goge, kamu diizenine ve mallarin serbest do-
lagimina iligkin guivenligini esit standartlarda saglayacak sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. S6zu edilen bolgelerde, hayvan saglidina iliskin yeterli bilgi
elde edilene kadar, hayvan ve hayvan Uriinlerinin dolagsimi yasak olacaktir;

10 No'lu Protokol’lin 3. md’si, AB miktesebatinin ertelenmesi veya askiya alin-
masi yoniindeki kararin yukarida belirtilen boélgelerin ekonomik kalkinmasini
engellemeyecegdini acikca diizenlemektedir. Bu Tiizilk, bir yandan s6z konusu
bolgeler ile Kibris Cumhuriyeti Hikiimeti'nin etkili kontroli altindaki bolgeler
arasindaki ticari ve diger baglari kolaylastirirken, bir yandan da yukarida s6z edi-
len uygun koruma standartlarini temin etmeyi amaclamaktadir;

Kisilere iliskin olarak, Kibris Cumhuriyeti Hilkimeti'nin mevcut politikasi, Cum-
huriyetin tim vatandaslarinin, AB vatandaslarinin, Kuzey Kibris'ta yasal olarak
ikamet eden Uglncu devlet vatandaslarinin ve Adanin Hiikimet kontrolu al-
tindaki bolgelerinden giris yapan AB ve Ulglincli devlet vatandaglarinin siniri
gecisine izin vermektedir;

Kibris Cumhuriyeti Hikiimeti'nin yasadisi géce ve kamu diizenini tehdit eden
ogelere iliskin mesru kaygilari bulunmaktadir. Ancak, AB vatandaslarinin ser-
best dolasim hakkindan tam olarak faydalanabilmeleri icin s6z konusu hatta
AB vatandaslarinin kontroliine iliskin miimkin olan en az kuralin belirlenmesi
ve ayrica, U¢lincl devlet vatandaslarinin hatti gecislerine iliskin sartlarin tanim-
lanmasi gerekmektedir;

AB Bakanlar Konseyi tarafindan benimsenen bu Tiiziigiin 1. Md.’sinin 2. Prg.’inda, Kibris Cumhuriye-
ti Hikiimeti’nin etkili kontrolii altinda olmayan bolgelere yapilan atiflarin, sadece Kibris Cumhuriyeti
Hiikiimeti i¢indeki bolgelere isaret ettigi vurgulanmaktadir.
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+  Kisilerin kontroliine iliskin olarak, bu Tiiziik, 3 No'lu Protokol'de benimsenen
dizenlemeleri, 6zellikle de s6z konusu Protokol’tin 8. md!sini etkilemez;

«  BuTuzlk, BM'in ara bolgedeki yonetimini hicbir sekilde etkilemez;

+  Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin hatta iliskin politikasinda meydana gelecek
herhangi bir degisiklik bu Tuzik ile belirlenen kurallarla celisebileceginden;
Komisyon'un tutarsizliklari engellemek icin gerekli dnlemleri alabilmesini te-
minen, bu tip degisikliklerin yurirlige girmeden dnce Komisyon'a bildirilmesi
gerekmektedir;

« Acil eyleme gecilmesini gerektiren olasi degisikliklere cevaben, Komisyon’un
bu Tiiziigln I. ve Il. Ekleri'ni'® degistirme yetkisi bulunmaktadir.

Ancak, bu Tlzik ile 6ngorilen hususlarin cogu Giliney Kibris Rum Kesimi'nin en-
gellemeleri neticesinde gerceklesememistir. Ornegin KKTC devlet llkesinde iireti-
len mallarin Gliney Kibris Rum Kesimi pazarina sokulmasinin engellenmesi, erken
bozulabilen triinlerin (patates, narenciye vb.) sinir kapilarinda kontrol etme amach
olarak uzun sure tutulmasi Giiney Kibris Rum Kesimi'nin uyguladigi olumsuz politi-
kalar olmaktadir. Asagida aciklayacagimiz gibi bu konuda AB Komisyonu'nun hare-
kete gecirilmesi gerekmektedir.

Bu Tiiziik ile KKTC'nin izolasyonuna son vermek ve ekonomik kalkinmasini tesvik
etmek gayesiyle, 2004-2006 donemi icin 259 milyon euro’luk’ bir mali yardim pa-
keti AB Komisyonu tarafindan onerilmistir. 2004 yilinin Haziran ayinda glindeme
getirilen bu paketin, KKTC ile AB Uyeleri arasinda dogrudan ticarete izin veren bir
tizik ile birlikte kabul edilmesi 6ngorilmistdr.

Boyle olmakla birlikte, 6zellikle Guiney Kibris Rum Kesimi ile Yunanistan'in yogun
cabalariyla 27.02.2006 tarihinde', AB uyesi devletlerin Disisleri Bakanlarinin katil-
dig1 Genel isler Konseyi, KKTC'ne yénelik Mali Yardim Tiiziigiini, Dogrudan Tica-
ret Tizligiinden ayn bir sekilde onaylamay: tercih etmistir. Kibris Tirk toplumu-
nun ekonomik kalkinmasini tegvik etmek amaciyla mali destek araci olusturan ve
Avrupa Yeniden Yapilanma Ajansi'na iliskin 2667/2000 sayili AB Bakanlar Konseyi
TuzGgU'nl degistiren 27.02.2006 tarihli ve 389/2006 sayili AB Bakanlar Konseyi Tu-
zigl'3, kismen de olsa KKTC'nin ekonomik durumuna olumlu etki olusturmustur.

10 Ek II, bu Tiiziigiin 4. Md.’sinin dordiincii bendinde belirtilen kosullar1 ve kontrolleri diizenlemek-
tedir: “AB’nin Isleyisine iliskin Andlagma’nin 49. Md.’sinin ve 168. Md.’sinin 4. Prg.’inin b bendi
hiikiimlerinde belirtilmis ve kabul edilmis hayvan ve bitki saglig1 ile gida giivenligine dair kosullar ve
kontroller. Ozellikle, ilgili bitkiler, bitkisel iiriinler ve digerleri, Kibris Cumhuriyeti’nin etkili kontrolii
altindaki bolgelere gecisi saglayan hatti gegmeden once, tam yetkili uzmanlarca AB bitki sagligi mev-
zuatina uygunlugun teyit edilmesi amaciyla bitki saglig1 kontroliine tabi olacaktir”.

11 Diger yandan belirtmek gerekir ki, AB Bakanlar Konseyi’nin kabul ettigi Mali Tiiziikteki paket, 2004
yilinda onerildigi gibi 259 milyon euro degil, 139 milyon euro’luk bir mali yardim 6ngormiistiir. Ara-
daki 120 milyon euro’luk fark, gecikme nedeniyle 2005 y1l1 biitgesinin kullanilamamasindan kaynak-
lanmustir.

12 Ayrica bkz... http://www.ikv.org.tr/pdfs/kibrisayonelikmaliyardimtuzugu.pdf.

13 Bunun i¢in bkz... http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/e50012.htm.

AB Bakanlar Konseyi'nin 27.02.2006 tarihli Tziglnin 1. md.sinde genel hedefler
ve yararlanicilara iliskin diizenlemeler de kabul edilmistir. Bu kapsamda, AB, Adanin
ekonomik entegrasyonu, AB ve iki toplum arasindaki iliskiyi gelistirme ve mukte-
sebat icin hazirlik konularina 6zel énem vererek, Kibris Tirk toplumunun ekono-
mik kalkinmasini desteklemek suretiyle Kibris'in yeniden birlesmesini kolaylastir-
mak icin yardim saglamayi 6ngérmektedir. Bu yardimdan, digerlerinin yani sira,
yerel kurumlar, sivil toplum isbirlikleri ve temsilcileri, 6zellikle sosyal partnerler, is
dinyasini destekleyen organizasyonlar, bolgelerdeki genel ¢ikara yonelik faaliyet
gosteren kurumlar, yerel veya geleneksel topluluklar, dernekler, vakiflar, kar amaci
gltmeyen kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ile gercek ve tizel kisilerin yararlan-
masi benimsenmistir. AB Bakanlar Konseyi'ne gore, boyle bir yardimin verilmesi,
s6z konusu bolgelerde, Kibris Cumhuriyeti Hikiimeti disinda herhangi bir kamu
makaminin taninmasi anlamina gelmemektedir.

AB Bakanlar Konseyi Tiiziglintn 2. md’si, yapilacak yardimin amacini da diizenlemek-
tedir. Bu anlamda yardimin, su hususlari desteklemek icin kullaniimasi 6ngoriilmdistir:

- Ozellikle kirsal kalkinma, insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve bélgesel kalkin-
maya iliskin yeniden yapilandirma da dahil olmak tizere, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi;

«  Ogzellikle enerji ve ulastirma, cevre, telekomiinikasyon, su tedariki alanlarinda
altyapinin gelistirilmesi ve yeniden yapilandiriimasi;

«  Uzlasma, guiven olusturma dnlemleri alinmasi ve sivil topluma destek;

«  Diger faaliyetlerin yani sira, AB'nin siyasi ve hukuki yapisiyla ilgili bilgi saglan-
masl, insanlar arasindaki iletisimin ve AB burslarinin desteklenmesi yoluyla
Kibris Tiirk toplumunun AB ile yakinlastiriimasi;

«  Kibris sorunu kapsamli bir ¢cdziime ulasir ulasmaz, miktesebatla uyumlu hu-
kuki metinlerin derhal uygulanabilmesi icin bunlarin hazirlanmasi (veya hazir
tutulmasi);

«  Katilim Andlasmasi’nin 10 No'lu Protokol{’'ntin 1. md/sinde 6ngoriilen, askiya
alma uygulamasinin kaldirilmasi amaciyla, miktesebatin uygulanmasi icin ha-
zirhk yapilmasi.

Yukarida tespit edilecegi gibi, AB Bakanlar Konseyi’'nin 27.02.2006 tarihinde benim-
sedigi Tuzlik, 6zellikle KKTC'nin AB hukuk diizenine uyum saglamasi gayesiyle daha
¢ok ekonomik bir yardimi 6ngdrmektedir.
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Bu anlamda, ekonomik yardimin saglanabilmesi icin dncelikle alt yapinin da olus-
turulmasi gerekmektedir.'*

Ancak Mali Yardim Tiizigu itibariyla 6ngoérilen yardimlarin KKTC'nin 6ncelikli ih-
tiyaci olan alt yapi projeleri yerine agirlikh olarak egitim amacli projelere ayrilmasi
bu konuda getirilebilecek en 6nemli elestiri olmaktadir. Bu projelere tahsis edilen
meblagin dagitiminda da Guiney Kibris Rum Kesimi birokratik engeller ¢ikararak
gecikmelere sebep olmaktadir.

Yukarida belirttigimiz gibi AB Bakanlar Konseyi'nin KKTC'ne iliskin Dogrudan Tica-
ret Tizigu heniliz kabul edilmemistir. Bu Tiztglin kabuliine iliskin AB blinyesinde
yapilan calismalar 2011 yili itibaryla heniliz sonuglanmamistir.

01.12.2009 tarihinde Lizbon Andlasmasi’'nin yirurlige girmesiyle agirlikli cogun-
lukla karara baglanan alanlarin kapsaminin genisletilmesinin akabinde 01.03.2010
tarihinde, Avrupa Komisyonu Dogrudan Ticaret Tuzlgune iliskin taslagi Avrupa
Parlamentosu’na ve AB Bakanlar Konseyi'ne sunmustur. Avrupa Parlamentosu Hu-
kuk Servisi'nin konuyla ilgili hazirladigi rapor, 18.10.2010 tarihinde Avrupa Parla-
mentosu Hukuk isleri Komisyonu'nda gériisiilmiis ve yapilan oylamada (18 lehte, 5
karsi, 1 cekimser oy) Avrupa Komisyonu'nun 6ne siirdiiginiin aksine (Komisyon, oy-
birligini degil AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’'nin ilgili diizenlemelerinin uygulan-
masini istemektedir) KKTC limanlarindan AB (yesi devletlerin {lkelerine yapilacak
ticaretin Ortak Ticaret Politikasi cercevesinde degerlendirilmemesi karari ¢ikmistir.
Bu durumda konunun AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’nin yeni diizenlemelerine
gore degil, Gliney Kibris Rum Kesimi’'nin AB ile akdettigi Katilim Andlasmasi’nin
Ek 10 nolu Protokolii cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi gorisi benimsen-
mistir. Diger bir ifadeyle, Avrupa Parlamentosu Hukuk Komisyonu'nun tesis etmis
oldugu kararda KKTC'ne yénelik Dogrudan Ticaret Tiizigliniin genislemeye iligkin

14 Komisyon, 29.04.2004 tarihli AB Bakanlar Konseyi Tiiziigii'nde degisiklikler yapilmasi gayesiyle
10.04.2008 tarihinde AB Bakanlar Konseyi’ne bir oneri sunmustur. Bu arada belirtmek gerekir ki,
Komisyon, Kibris Rum Kesimi’nin etkili kontrolii altinda olmayan bolgeleri, yani KKTC devlet iil-
kesi ile ticareti diizenleyen 6zel kosullara iliskin 07.07.2004 tarihinde AB Bakanlar Konseyi’ne Tii-
ziik (dogrudan ticaret Tiiziigii) Onerisinde bulunmustur. Bunun i¢in bkz... http://europa.cu/eur-lex/en/
com/pdf/2004/com2004_0466en01.pdf; http://www.kktcb.eu/upload/pdf/47456.pdf). Tiiziik, mevcut
haliyle KKTC’nde ticaretle ugrasan gergek ve tiizel kisilere mali ve idari agidan 6nemli yiikler veya
sikintilar getirmektedir. Komisyon 6nerisinde, Adanin Kuzeyinden Yesil Hat boyunca yapilan tarim
tiriinleri ihracati tizerindeki tim vergilerin kaldirilmasini dngdrmektedir. Ayrica, Komisyon, Yesil Hat
tizerinde seyahat eden yolcularin sahsi bagajlarinda bulundurabilecekleri mallarin azami degerindeki
smirn, 135 euro’dan 260 euro’ya yiikseltilmesini 6nermis ve bu durumun Kibris Tiirk toplumunun
ekonomik kalkinmasina destek olacagini belirtmistir. Bu durumda, Komisyon’un 6nerisi AB Bakanlar
Konseyi tarafindan kabul edilirse, 260 euro’ya kadar olan mallar (sigara ve alkollii igecekler harig)
giimriik vergisi, har¢ ve Kibris Rum Kesimi yonetimindeki bolgelerden alinan diger vergilerden muaf
bigimde, Yesil Hatt1 gecerek ithal edilebileceklerdir. Diger yandan Komisyon’un Onerisinde, hizmet
saglayicilarin, bu kapsamda gegici olarak hizmet sunmak amaciyla, mallarini serbestge Kibris Rum
Kesimi’ne gecirebilmeleri ve KKTC uyruklu sirketlerin Kibris Rum Kesimi’ndeki fuarlara katilabil-
meleri i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi de belirtilmektedir. 29.04.2004 tarihli Tiiziigiin
uygulanmasiyla ilgili olarak Komisyon yillik izleme raporlart hazirlamaktadir. Bu konuda bkz... http://
www.eucoordination.org/raporlar.html.

bir konu oldugu ve Giiney Kibris Rum Kesimi'nin bu hususta veto yetkisine sahip
oldugu gorisi hikim altina alinmistir.

Avrupa Parlamentosu Hukuk isleri Komisyonu'nun tesis etmis oldugu ve huku-
ki baglayicihgi bulunmayan bu karar, daha sonra Avrupa Parlamentosu Genel
Kurulu'nda bu konuya iliskin yapilacak bir oylamada da benzer bir sonucun ¢ikma-
sinin isareti seklinde degerlendirilebilir. Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu, Hukuk
isleri Komisyonu'nun kararini veya raporunu nihai sekliyle oyladiktan sonra bu ko-
nudaki goriistini AB Bakanlar Konseyi'ne iletmektedir.

Bu Tuiziiglin kabul edilmemesi konusunda Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi AB biin-
yesinde muhalif bir tutum sergilemeyi stirdiirmektedir. Lizbon Andlasmasi diizen-
lemeleriile kabul edilen AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’nin ilgili diizenlemelerine
istinaden tiireme norm mabhiyetindeki bu Tuziguin kabul edilmesi beklenmektedir.
Ozelikle Giiney Kibris Rum Kesimi, Tiirkiye’nin liman ve havaalanlarini ortaklik mev-
zuati kapsaminda AB ile Tutkiye arasinda akdedilen Ek Protokol’e istinaden ken-
disine agmasi halinde, KKTC ile AB arasinda dogrudan ticaret yapilmasi hususuna
muhalefet etmeyecegini belirtmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, Ek Protokol’iin
Turkiye tarafindan yurirlige konulmasi halinde, KKTC agisindan AB Uyesi devlet-
lerin Ulkelerine dogrudan ticareti 6ngoren Tlzugun AB hukuk diizeninde mutlaka
kabul edilecegi anlamina gelmemektedir. Bu durumda 6ncelikle bu Tizigin AB
tarafindan benimsenmesi beklenmelidir.

5. KKTC ve Tiirkiye’'nin Yapmasi Gerekenler Hakkinda Oneriler:

KKTC’'ne uygulanan izolasyon politikasinin veya uygulamalarinin etkilerini azlatma
veya tumden ortadan kaldirma amacli olarak gerek AB biinyesinde gerek ulusla-
rarasi sistemde tatbik edilebilecek yol ve yontemler bulunmaktadir. Bu yol ve yon-
temlerin tamamen sahsi goruslerimiz oldugunu ve hicbir kurum ve kurulusu bagla-
madigini veya baglamayacagini da 6nemle belirtmek isteriz.

5.1. AB Biinyesinde Yapilabilecekler:

AB'nin 2004 yilindan bu yana KKTC devlet ilkesine yonelik AB Bakanlar Konseyi
araciligiyla tesis ettigi tUzikler, Kibris Tirk toplumunun ekonomisine kismen bir
canlilik getirse de Guiney Kibris Rum Kesimi’'nin konuya iliskin olumsuz yaklagimi
bu durumu bozmaktadir. Bu anlamda, Gliney Kibris Rum Kesimi'nin tiiziikler itiba-
riyla Gzerine disen yikimliligu yerine getirmedigi gerekcesiyle KKTC'nde ikamet
eden veya ikametgah sahibi olan gercek ile tiizel kisiler AB Komisyonu'na sikayette
bulunabilirler. AB Komisyonu'na yapilan bu sikayete istinaden Komisyon'un cevap
vermek icin kendisine taninan sire iki ay olmaktadir. Bu iki aylik sire icerisinde
olumsuz cevap verilmesi halinde, olumsuz cevaba iliskin AB ilk Derece Mahkeme-
si (ABIDM) nezdinde iptal davasi, gerekmesi halinde tam yargi davasi aciimalidr.
Komisyon'un hi¢ cevap vermemesi halinde ilgili kisiler iki ay icerisinde ABIDM nez-
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dinde hareketsizlik davasi agmalar gerekmektedir. Hareketsizlik veya iptal davasi-
nin a¢ilmasi, daha sonradan tam yargi (tazminat) davasinin (AB yargisinda) agiima-
sina engel degildir.

5.2. AB Yargisinda iptal Davasi Agilmasi:

Ozellikle ézel hukuk kisilerinin, bu baglamda KKTC ézel hukuk kisilerinin de hak
aramalarinda 6nemli bir dava yolu, AB kurumlarinin AB hukukuna istinaden tesis
ettikleri ve muhataplarinin hukuki durumlari Gizerinde zorunlu etki yaratan tiizik,
direktif, karar gibi baglayici tasarruflara karsi, AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’nin
263. md.sinin ikinci bendi uyarinca, ABIDM nezdinde esasli sekil sakathgi, andlas-
malarin veya bunlarin uygulanmasina iliskin bir kuralin ihlali, yetkisizlik veya yetki
saptirmasi (yetkinin kotiiye kullanilmasi) gibi gerekgelerle iptal davasi veya davala-
rin1’ acabilmeleri mimkiin géziikmektedir. Zira bu maddede, dava acabilme ehli-
yetine sahip gercek ve tlzel kisilerin mutlaka tye devletlerin uyrugunda olmalari
gerektigine dair herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ozel hukuk kisilerinin
iptal davasi acabilmesinin belirli 6zel sartlara ve hak dustriici nitelikte stre sartina
baglanmis olmasi, KKTC 6zel hukuk kisilerinin, AB tlireme normlarina karsi denetim
davasi agma yetkisini son derece sinirlamaktadir.

AB'nin yetkili kurumlari tarafindan tesis edilen tasarruflardan dogrudan etkilenen,
ancak AB lyesi devletlerin uyrugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerin, bu tasar-
ruflardan’® zarar gormeleri, diger bir ifadeyle menfi yonde etkilenmeleri halinde,
bu tasarruf veya tasarruflari iptal ettirmek gayesiyle ABIDM'ne miiracaat etmeleri,
yukarida belirttigimiz AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’nin 263. md!sinin dérdiincii
bendine gore teorik olarak mimkindir.

AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’nin 263. md.sinin dérdiincii bendine istinaden
“her gercek veya tiizel kisi, birinci ve ikinci bentlerde 6ngdriilen kosullarda, icrai nlem-
ler icermeyen ve kendisini dogrudan ilgilendiren diizenleyici tasarruflar dahil olmak
tizere, kendisine yénelik veya kendisini dogrudan ve sahsen ilgilendiren tasarruflara
karsi dava acabilir'’’. Bu bentde benimsenen “her gercek veya tiizel kisi" timcesinin,
sadece AB Uyesi devletlerin uyrugundaki gercek ve tiizel kisileri degil, ayni zaman-
da, liclincl devletlerin uyrugundaki gercek ve tiizel kisileri de kapsadigini belirt-
mek gerekir. Bu anlamda, 6rnegin, AB'nin Uclincl devletlere yonelik uygulamaya
koydudu ortak ticaret politikasi tasarruflarinin somutlastirimasi yoluna gidildigin-
de 6zellikle anti-damping, ticareti kisitlayici vb. kararlarinin muhatabi olan tglin-
cli devletlerin uyrugundaki gercek ve tiizel kisilerin bu kararlara karsi iptal davasi
ac¢malart mimkuinddr. Bu kapsamda, KKTC uyruklu gercek ve ozellikle tizel kisileri

15 Bu konuda bkz... Kamuran Regber, Avrupa Topluluklari ilk Derece Mahkemesi, Ezgi Kitabevi Ya-
yinlari, Bursa, 2002, s. 101-127.

16 AB hukukunda bu normlar, tiiziikler (kararnameler), direktifler (yonergeler) ve kararlardir.

17 Bu konuda, ABIDM’nin tesis ettigi dava 6rnekleri iin bkz... T-86/96, Arrét du 11.02.1999, Arbeitsge-
meinschaft Deutscher Luftfahrt-Unte, Rec. 1999, s. 1I-179; T-288/97, Arrét du 15.06.1999, Regione
autonoma Friuli-Venezia Giulia/Commission, Rec. 1999, s. II-1871.

veya KKTC devlet iilkesinde ikamet eden veya ikametgah sahibi olan kisileri muha-
tap alan tasarruflarin, bu sijelerin ¢ikarlarini olumsuz etkilemeleri durumunda, ilgili
sahislar tarafindan bu tasarruflara iliskin AB'nin isleyisine iliskin Andlasma'nin 263.
md.sinin ikinci bendi itibariyla ABIDM'nde iptal davasi acilabilir.

5.2.1. Hareketsizlik Davasi Acilmasi:

AB'ninisleyisine iliskin Andlasma’nin 265. md’si, hareketsizlik davalar konusunu di-
zenlemektedir. Bu maddenin birinci paragrafi geregince, Avrupa Parlamentosu’nun,
AB Bakanlar Konseyi'nin Komisyon'un veya Avrupa Merkez Bankasi'nin karar almak-
tan kaginmasi halinde, liye devletler ve AB'nin diger kurumlari bu ihlalin saptan-
masi gayesiyle ABAD'nda dava acabilmektedir. Bu hususu KKTC ile iliskilendirdi-
gimizde, teorik olarak KKTC'nin ATAD’nda hareketsizlik davasi acabilecegini iddia
etmek mumkindur. Ancak KKTC'nin taninmamasi nedeniyle ABAD bu miracaati
buyuk ihtimalle reddedecektir. Boyle olmakla birlikte bu yolun veya yontemin KKTC
tarafindan denenmesi gerekmektedir. Bu tiir bir davanin agilabilmesi icin AB'nin
isleyisine iliskin Andlasma’nin 265. md’sinin ikinci bendine istinaden, davaya konu
olacak AB kurum veya kurumlarinin (yazili irade bildiriminde bulunmak sartiyla)
onceden harekete gegmeye davet edilmis olmalari zorunludur. Bu daveti izleyen
iki aylik stire zarfinda ilgili kurum veya kurumlar harekete gecmez veya karar tesis
etmezlerse, miiteakip iki aylik siirede (hak dusuriicii niteliktedir) hareketsizlik dava-
sinin agllmasi gerekmektedir.

KKTC uyrugunda bulunan gercek ve tiizel kisilerin de teorik anlamda hareketsiz-
lik davalarini AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’nin 265. md’sinin {iciincii bendi iti-
bariyla ABIDM nezdinde acmalari miimkiin géziikmektedir. Zira bu paragraf dii-
zenlemeleri dikkate alindiginda, her gercek ve tuzel kisi, AB kurumlarindan birini,
tavsiye veya goris haricinde tesis edilen herhangi bir tasarrufu (baglayici olan ta-
sarruf) kendisine bildirmemis olmasindan dolayi, hareketsizlik davasi kapsaminda,
ABIDM'ne sikayet edebilir. Yani, gercek ve tiizel kisiler acisindan, Kurucu Andlas-
malarin benimsedigi sekliyle tesis edilen kararlarin bunlara bildirilmemesi, bir ha-
reketsizlik davasinin agilabilmesi kosulu olarak kabul edilmektedir.

AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’nin 265. md!sinin iiciincii bendinde yer alan “her
gercek ve tiizel kisi” tiimcesi genis olarak yorumlandiginda, bu durum, sadece liye
devletlerin degil ayni zamanda Uctincl devletlerin uyrugunda bulunan gercek ve
tuzel kisilerin de hareketsizlik davasi agmaya haklar oldugu seklinde degerlendiril-
melidir. Elbette, KKTC uyrugunu tasiyan gercek ve tiizel kisilerin hareketsizlik davasi
acabilmeleri icin AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’nin 265. md!sinin ézellikle birinci
ve ikinci bentlerinde benimsenen sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

KKTC uyrugunda bulunan gergek ve tiizel kisilere, 6zellikle yukarida belirttigimiz
tlziklerden kaynaklanan ve menfaatlerini ilgilendiren tasarruflarin bildirilmemesi,
aslinda AB hukukunun asli ve tlireme normlarinin ihlali anlamina gelmektedir. Bu
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anlamda, bu normlarin ihlal edilip edilmediginin saptanmasi icin, gercek ve tiizel
kisiler tarafindan ABIDM'nde dava acilmaktadir. Ancak, tesis edilen tasarrufun, dava
acan siijeye gonderilmediginin kanitlanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ABIDM,
davayi reddedecektir.

Bu konuya iliskin olarak, 6rnegin, KKTC uyrugunda bulunan bir gercek veya tuzel
kisi, AB hukukuna istinaden, ilgili tiziikler kapsaminda KKTC'nin kendilerine yap-
masi gereken bir devlet yardimini Giiney Kibris Rum Kesimi'nin engellemeleri ile
baglantili olarak Gliney Kibris Rum Kesimi'ni AB Komisyonu’na sikayet edebilir. Yani,
gercek ve tuzel kisiler kendilerini ilgilendiren konularda, AB hukukunun ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik Komisyon'a miiracaat edebilmektedir’®. Bu mira-
caata iliskin Komisyon'un hareketsiz kalmasi halinde, ilgili gercek veya tiizel kisi,
Komisyon'a karsi hareketsizlik davasi acabilecektir.

5.2.2.Tam Yargi Davasi Agilmasi:

AB hukukunda tam yargi davalari (AB'nin akit disi sorumlulugu kapsamindaki da-
valar), dava agmaya ehil siijenin bireysel haklarinin zarar gérmesi sonucunda agcil-
maktadir.?’ ABAD'nin veya ABIDM'nin bu davalarda, arastirma, inceleme ve hiikiim
verme yetkisi iptal davalarina nazaran daha genistir. Ornegin, bu davalarda, sadece
dava konusu islemin veya eylemin hukuki agidan incelenmesi yapilmamakta, ayni
zamanda maddi olgular da dahil olmak Uzere, isleme veya eyleme iliskin biitiin
0geler, etkenler ve asamalar incelenmekte, bu islemin dava acan siijenin haklarini
olumsuz etkileyip etkilemedigine karar verilmekte ve sonugta tazminata hilkmedi-
lebilmektedir.

AB'nin supranasyonel/uluslariisti karaktere sahip oldugu alanlarda kullandigi yet-
kiler veya tesis ettigi kimi tasarruflar, ulusal hukuklarda dogrudan uygulanma ve
dogrudan etki dogruma kabiliyetine sahiptir. Bu baglamda, AB kurumlarinin veya
ajanlarinin (memur ve sozlesmelilerinin) kimi durumlarda gercek ve tiizel kisilerin
haklarini ihlal eden veya menfaatlerine zarar veren tasarruflar tesis etmeleri veya
eylemler gergeklestirmeleri mimkin olabilmektedir. AB kurumlarinin veya ajanla-
rinin gorevlerini icra ederlerken tglinci kisilere verdikleri zararlardan dolayi AB so-

18 Bu konuda, ABIDM’nin tesis ettigi baz1 kararlar i¢in bkz... T-28/90, Arrét du 18.09.1992, Asia Mo-
tor France e.a./Commission, Rec. 1992, s. 11-2285 (kararin 29 No’lu Prg.’1); T-47/96, Ordonnance
du 12.11.1996, SDDDA/Commission, Rec. 1996, s. II-1559 (kararin 40 No’lu Prg.’1. Bu paragrafta
ABAD’nin birkag kararina atif da yapilmaktadir); T-17/96, Arrét du 03.06.1999, TF1/Commission,
Rec. 1999, s. 11-1757.

19 Komisyon, AB’nin Isleyisine iliskin Andlagma’nin ilgili diizenlemelerine uygun olarak bir karar tesis
etmezse.

20 Bunun igin bkz... AB’nin Isleyisine iliskin Andlasma’nin 107 ve 108. md.’leri.

21 Tam yarg davalarina iligkin bu agiklamalar, tarafimizca yazilan su makaleden kismen degistirilerek
alinmugtir. Bunun igin bkz... Kamuran Regber, “Ortaklik Mevzuati itibariyla Tiirkiye Cumhuriyeti Uy-
ruklu Gergek ve Tiizel Kisilerin Avrupa Topluluklart Yargisinda Tam Yargi Davasi Agabilmeleri: Yedas
Davasi Orneginde Hukuksal Bir Analiz”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Tem-
muz-Eyliil 2007, Cilt. 62, Say1 3.

rumlu olmasina, AB'nin akit disi sorumlulugu denilmektedir. AB'nin akit digi sorum-
lulugunda davacilar, gercek ve tiizel kisilerdir. Tlizel kisi olarak tye devletleri, hatta
ABAD’nin ortaklik mevzuatini AB hukukunun bir parcasi saymasi nedeniyle, ortakhk
mevzuatina taraf olan devletleri de bu kategoride kabul etmek gerekir. Davali ise
AB'dir. AB kavrami ile kastedilen, zarara neden olan AB'nin kurumudur (AB Bakanlar
Konseyi, AB Komisyonu, Avrupa Parlamentosu gibi).?

AB hukukunda akit disi sorumluluga iliskin iddialarin AB yargisinda kabul edile-
bilmesi, bir takim sartlarin olusmasina tabi tutulmustur. Bu sartlari genel ve soyut
olarak su sekilde verebiliriz: AB kurumlarinin veya ajanlarinin eylem veya islemle-
rinin hukuka aykiri olmasi; bu eylem veya islemin sonucunda bir zararin meydana
gelmesi ve olusan zarar ile hukuka aykiri oldugu iddia edilen eylem veya islem ara-
sinda bir illiyet baginin bulunmasi. AB akit disi sorumluluguna karsi dava agmada
taninan siire beg yildir. Stirenin baslangici, zarara neden olan eylemin meydana
geldigi an veya tesis edilen islemin hukuki sonu¢ dogurdugu zaman olarak kabul
edilmektedir.®

AB hukukunda kisaca aktarmaya calistigimiz AB'nin akit disi sorumlulugu (tam yar-
gl/tazminat davalari) kapsaminda KKTC uyruklugunda bulunan gercek ve tiizel kis-
ler dava acabilmektedir. Yukarida aktardigimiz, iptal, hareketsizlik davalarinin acilip
kabul edilmesi neticesinde, bir zararin meydana geldiginin tespiti halinde akit dis
sorumluluk kapsaminda dava veya davalarin da agilmasi miimkin olabilmektedir.

5.2.3. ihlal Davasi A¢ilmasi:

AB'nin Isleyisine iliskin Andlasma’nin 258, 259 ve 260. md.lerinde dngdriilen ih-
lal davalarinin acilmasi da KKTC uyruklugunda bulunan gercek ve tiizel kisler ta-
rafindan zorlanabilir. Zira Gliney Kibris Rum Kesimi yukarida aktardigimiz gibi AB
hukuku itibariyla tesis edilen tuziklerde belirtilen kimi yikimliltklerini yerine
getirmeyerek AB hukukunu ihmal etmektedir. Bu anlamda, AB hukukunun bekgisi
roliinde bulunan Komisyon'un bu ihlali tespit edebilmesi ve akabinde ihlal davasini
ABAD nezdinde Guiney Kibris Rum Kesimi'ne karsi acabilmesi icin konuya yonelik
ya kendisine bir sikdyetin gelmesi ya da kendisinin res’en harekete ge¢mesi gerek-
mektedir. Clinkli AB'nin isleyisine iliskin Andlasma’nin 258. md!sinde Komsiyon, bir
Uye devletin andlasmalar geregince lizerine diisen ytkiimliliklerden birini yerine
getirmedigi kanisina varirsa, o devleti kendi gorislerini sunma imkani tanidiktan
sonra, bu konuda gerekgeli gériisiinii bildirmektedir. ilgili devlet, Komisyon tarafin-
dan belirlenen siire icerisinde bu goriise uymazsa, Komisyon ABAD'nda bu devlete
karsi ihlal davasi acabilmekte ve bu devleti tazminat 6demeye mahkim ettirebil-
mektedir.

22 Bunun i¢in bkz... C-63-69/72, Arrét du 13.11.1973, Werhahn Hansamuehle e.a./Conseil, Rec. 1973, s.
1229.

23 Siirenin baglangici konusunda bkz... ABAD nin tesis ettigi 27.01.1982 tarihli karari: C-256/80, Arrét
du 27.01.1982, Birra Wiihrer/Conseil et Commission, Rec.1982, s. 85.
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Komisyon'un Guiney Kibris Rum Kesimi'ne karsi bdyle bir dava ikame edebilmesi
icin KKTC uyrugunda bulunan gercek ve tiizel kisilerin Gliney Kibris Rum Kesimi'nin
bahsi gecen tiizlikler cercevesinde AB hukukunu ihlal ettigine dair gerekceli goris-
lerini veya sikayetlerini Komisyon’a iletmeleri gerekmektedir.

Simdiye kadar KKTC uyrugunda bulunan gercek ve tiizel kisilerin yukarida aktardi-
gimiz davalari agmama nedenleri olarak sunlar gosterilebilir:

1. Gergek ve tizel kisilerin, konu hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamalari veya
yeterince bilgilendirilmemeleri;

2. Dava a¢cmanin kendilerine yaratacadi kilfete katlanmayi géze alamamalari.
Ozellikle ikinci hususa yonelik gercek ve tiizel kisilerin tereddiitte kalmalarini
da dogal karsilamak gerekir. Zira davanin AB Uyesi devletlerin resmi dillerinden
biriyle yurtilmesinin gerekliligi, davanin takibi icin AB Uyesi devletlerin uyru-
gundaki bir avukata veya danismanlik sirketine miiracaat etmenin getirecegi
mali klfetlerin varligi ve davanin sonucundan emin olamama gibi hususlar,
KKTC uyruklu gercek ve tiizel kisiler acisindan menfi ydonde degerlendirilebile-
cek unsurlardir.*

5.3. Diger Kurum ve Kuruluslarda Yapilabilecekler:

KKTC'ne uygulanan izolasyonlarin azaltilmasi veya tiimuyle kaldirlabilmesi hu-
susunda, gerek KKTC'nin gerek KKTC'nin uluslararasi hukuk sisteminde etkinligini
arzulayan hukuk sujelerinin, ticlincii devletler ve uluslararasi 6rgttler nezdinde gi-
risimlerde bulunmalari veya cesitli calismalar yapmalarn gerekmektedir.

KKTC, BM biinyesinde diger devletleri siyaseten devreye sokarak, Genel Kurul'da
sorunlarini glindeme tasima anlaminda calismalar yiriitmesi gerekmektedir. Bu
konuda sadece Tirkiye'nin sorunu sahiplenmesi yeterli olmamaktadir. Bagka dev-
yontemin izlenmesi dnemli olmaktadir. Clinkl sorunu hukuki anlamda Uluslararasi
Adalet Divanr'na ancak Turkiye araciligiyla gétiirmek miimkuin olabilir. Zira Ulusla-
rarsi Adalet Divani Statisi’ntin ilgili diizenlemesi geregince KKTC'nin devlet olarak
taninmamasi nedeniyle, konuya yonelik acilabilecek bir davanin usulden reddedil-
mesi s6z konusu olacaktir. Kaldi ki, Uluslararsi Adalet Divani, bu tiir bir davayi esas-
tan kabul edip goriisse bile bu davadan olumlu bir sonu¢ da ¢ikmayabilir. Ancak,
sorunun uluslararasi mahiyette glindem olusturmasi, uluslararsi toplum tarafindan
daha da tanitilabilmesi gayesiyle KKTC'nin Uluslararasi Adalet Divani nezdinde bu
tlr bir davayr agmasi tercih edilmelidir. Uluslararasi Adalet Divani KKTC'nin miira-
caatini reddetse bile, bu miiracaatin yaratacagi etki veya olusturacagi glindem bile
oldukca 6nemli olacaktir.

24 AB yargisina miiracaat konusunda genis bilgi ve degerlendirmeler i¢in bkz... Kamuran Regber, Tiirki-
ye-Avrupa Birligi iligkileri, Alfa Aktiiel Yaymlari, Bursa, 2010, s. 57-92.

Ayrica, KKTC uyrugunda bulunan gergek ve tiizel kisiler Avrupa Konseyi biinyesinde
tesis edilmis olan Avrupa insan Haklari Mahkemesi nezdinde, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'nin 34. md’si geregince bireysel basvuru hakkini da kullanabilmektedir.
Ozellikle, yukarida belirttigimiz tiiziiklerin uygulanmasindan yararlanamayan ger-
cek ve tiizel kisiler Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin ilgili diizenlemelerine isti-
naden temel hak ve 6zgrliklerinin ihlal edildidi gerekgcesiyle i¢c hukuk yollarini ti-
kettikten sonra alti ay icerisinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi nezdinde bireysel
basvuru yapabilmektedir. Diger yandan, KKTC, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
33. md'si geregince Guliney Kibris Rum Kesimi’'nin KKTC vatandaslarinin temel hak
ve dzglirliklerini kisitladigini gerekce gdstererek Avrupa insan Haklar Mahkemesi
nezdinde devlet bagvurusu yapma hakkini da kullanabilmektedir. Bu tiir miiracaat-
larin yapiimasinda gerek Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin ilgili diizenlemeleri
gerek Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin daha 6nceden tesis etmis oldugu icti-
hadinin dikkate alinmasi gerekli olmaktadir.

Elbette, sorunu sadece AB veya Avrupa Konseyi blinyesinde degil diger kurum ve
kuruluslar cercevesinde savunmak gerekmektedir. Ornegin KKTC devlet (ilkesin-
de spor faailiyetleri ile ugrasan spor kullplerinin, diger devletlerin spor kultpleri
ile karsilasmalar yapmalari hususunda (6zellikle futbol, basketbol) UEFA (Avrupa
Futbol Federasyonu Birligi) duruma gére FiFA (Uluslararasi Futbol Federasyonu)
nezdinde girisimlerini siirekli olarak yapmalari gerekmektedir. Ornegin KKTC dev-
let tlkesinde sportif faaliyetlerde bulunan Cetinkaya Futbol Takimi ile ingiliz Luton
Town Futbol Takimi arasinda 11.07.2007 tarihinde Lefkosa'da yapilmasi planlanan
dostluk maci Giiney Kibris Rum Kesimi'nin FIFA ve ingiltere nezdindeki girisimleri
sonucunda oynanamamistir.

Egitim alaninda da KKTC izolasyona bagl ¢esitli sorunlar yasamaktadir. KKTC devlet
Ulkesinde 6gretim yapan ve egitim veren Universitelerin AB kapsaminda Erasmus
gibi programlardan yararlanmamalari veya yararlandirilmamalarn (Guney Kibris
Rum Kesimi’'nin muhalefeti nedeniyle) durumu bile AB hukukunda dava konusu
yapilabilir.

Diger yandan, KKTC hava ve deniz limanlarina gonelik ticlincii devletlerden yapi-
lacak ulasim hizmetine yonelik de Giiney Kibris Rum Kesimi’'nin dnemli bir muah-
lefeti bulunmaktadir. 18.10.2007 tarihinde yeniden baslatilan Gazimagusa-Lazkiye
feribot seferleri?® Gliney Kibris Rum Kesimi’'nin mualefetine ragmen Suriye'nin bu
konuda kararl bir tutum sergilemesi nedeniyle gerceklesmistir. Bu husus Giliney
Kibris Rum Kesimi tarafindan AB Komisyonu nezdinde bir sikayet konusu yapilsa
da yapilan seferler agisindan hukuken bir engelin olmadigr vurgulanmistir. Gazi-
magusa-Lazkiye feribot seferlerine 25.07.2009 tarihinden itibaren Tripoli/Libnan
glizergahi da eklenmistir.

25  http://www.trncinfo.org/old/Turkce/Aciklamalar/180808.htm.
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Sonug

Kibris'ta yasayan Turkler 1960l yillarin birinci yarisindan itibaren, izolasyonlara ve
ayirimcl mumameleye tabi tutulmaktadir. Bu politikalar KKTC kurulmasindan sonra
da giderek artirilmistir. Ozellikle Giiney Kibris Rum Kesimi'nin yogun cabalari sonu-
cunda, KKTC'nin maruz kaldigi izolasyonlarin veya fiili ambargolarin ortadan kaldi-
rilmasi veya etkisinin hafifletilmesi hususunda yukarida aktardigimiz gerek siyasi
gerek hukuki yontemlerin kullanilmasi 6nemli olmaktadir. Bu anlamda 6zellikle AB
yargisina muracaat edilmesinin son derece 6nemli oldugunu vurgulamak gerek-
mektedir. AB hukukuna yonelik hukuk yaratma yetkisi de olan ABAD, tesis ettigi
kimi kararlarinda hukuka uyarl olmayan dogrudan veya dolayl olarak alinan ticari
onlemleri, AB blinyesindeki mallarin serbest dolasimi politikasina aykiri bulmakta-
dir.®

Her ne kadar AB, 2002 Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi'nde vurguladigi gibi AB
muktesebatini KKTC'ne yonelik (AB’'ne gére Adanin kuzeyine, yani Rum Kesimi'nin
efektif kontrolli olmayan bolgeye) askiya da alsa, KKTC uyrugunda bulunan gercek
ve tlzel kisilerin AB yargisina sorunu tasimalari gerekmektedir. Zira siyaseten bazi
propagandalarin AB lyesi devletler ile diger uluslararasi hukuk sijeleri nezdinde
yapilmasi yeterli olmayabilir. Sorunun ¢6ziimiine yonelik hukuki yontemlere miira-
caat etmek 6nemli olmaktadir.
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DOGU AKDENIZ’'DE HIDROKARBON
POLITIKALARI VE KIBRIS

I M. Ergiin OLGUN
K.K.T.C. Cumhurbaskanligi Eski Mistesari

1. Dogu Akdeniz'in Stratejik Degeri:

Dogu Akdeniz, diinyanin stratejik degere sahip en 6nemli bolgesidir. Stiveys Kanall,
Uzak Dogu'dan Avrupa'ya deniz ulagimini 7000 deniz mili kisaltmistir. Diinya ticareti-
nin %30'u Akdeniz'den ge¢mektedir. Akdeniz'de her giin 4.000 civarinda yuk ve ticaret
gemisi seyir halindedir. Her yil Bogazlardan sadece Rusya'ya ait 40.000 civarinda ticaret
gemisi Akdeniz'e gecis yapmaktadir. Tespit edilmis petrol rezervlerinin %68'ine, dogal
gaz kaynaklarinin ise %41'ine sahip Ortadogu cografyasinin sicak denizi olan Dogu Ak-
deniz, ayni zamanda Biiyiik Ortadogu Projesi'nin de ¢ekirdegdini olusturmaktadir.

Dogu Akdeniz Hazar Bolgesi enerji boru hatlarinin da gegis ve kavsak noktasinda
bulunmaktadir. Avrupa’nin hayati 6neme sahip %70 petrol ihtiyaci Akdeniz Gizerin-
den tasinmaktadir. Artan kiresel enerji bagimliligi petrol alanlarinin ve petrol tasima
yollarinin kontrolii bakimindan bdlgenin denetiminde yeni rekabet kosullar yarat-
maktadir. Dogu Akdeniz'in altinda 60 milyar varile esdeger hidrokarbon bulundugu
tahmini rekabeti koériiklemektedir. Tahmin edilen kaynagin Avrupa’nin 30 yillik hid-
rokarbon ihtiyacini karsilayabilecedi hesaplanmaktadir. Buyiik Ortadogu Projesi’'nin
odak noktalarinda Petrol, dogalgaz ve su bulunmakta, bu projenin odaginda is Dogu
Akdeniz yer almaktadir. Ortadogu giivenlik dengesinin korunmasinda Dogu Akdeniz
Glvenlik Mimarisi temel belirleyicidir. Kibris adasi ise Akdeniz glivenligi acisindan en
kritik/stratejik konumda ve dogdal gaz yataklarinin tGzerinde oturmaktadir.
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2. Kibris'in Jeostratejik Onemi:

Kibris'in jeostratejik 6nemi, Kibris'in Gg kitanin kesistigi hat tizerinde, Balkanlar,
Kafkaslar ve Ortadogu’yu denetleme olanagi sunmasindan kaynaklanmaktadir.
Kibris, deniz ulasimi hatlarini ve Stiveys Kanal’'ni denetleme imkani sunan jeost-
ratejik bir konumdadir. Hidrokarbon yataklari ve boru hatlarina yakinliginin yani
sira, hidrokarbon rezervlerine sahiptir. Askeri altyapi agisindan Kibris elektronik din-
leme istasyonlari, ingiliz Gsleri, askeri havaalanina sahiptir ve acil ikmal/miidahale
imkanlari sunmaktadir.

3. Kibris'ta Ulusal Cikar ve Kiiresel Rekabet:_

569 mil ile Dogu Akdeniz'e en uzun kiyisi bulunan Tirkiye'nin uluslararasi huku-
ka uygun olarak deniz yetki alanlari paylasiminda genis haklar bulunmaktadir. Bu
yonde Turkiye ileri adimlar atmaya baglamistir. Basta Baki-Ceyhan Petrol Boru Hatti
olmak uizere iskenderun kérfezinde gelismekte olan enerji terminalleri ve ticare-
ti nedeniyle bolgesel giivenlik ve istikrar Turkiye icin daha fazla 6nem arz etmeye
baslamistir. GAP'In tam olarak devreye girmesi ile iskenderun tizerinden ihracat/
ithalat daha da genisleyecek, Dogu Akdeniz'in 6nemi daha da artacaktir. Turkiye
ile birlikte Yunanistan (basta GKRY Uzerinden), Misir ve israil kiyidas komsu ilke-
ler olarak bolgede etkinliklerini artirmaya calismaktadir. Cografi konumu, yiikselen
ekonomik ve diplomatik glicli ve 6zellikle KKTC'deki fiili mevcudiyeti dolayisi ile
Turkiye bolgesel glic olarak Dogu Akdeniz'de avantajli pozisyonda bulunmaktadir.
Ancak Basta AB ve AB uiyesi tilkeler, ABD ve Rusya arasinda Dogu Akdeniz'de devam
etmekte olan rekabette Turkiye'nin bu aktorlerin birinin yaninda olmayi mi yoksa
bir bolgesel gli¢ olarak bolgede meydana gelen degisim ve gelismelerde belirle-
yici rol oynamayi mi sececegine karar vermesi gerekmektedir. Tiirkiye’'nin yapaca-
g1 tercih Kibris konusundaki vizyonunu ve izleyecegi politikalari da etkileyecektir.
Tercih ne olursa olsun yasamsal cikarlarimizin gozetilmesi icin Kibris Turk tarafi ve
Turkiye’nin dayanismayi artirmasi, stratejik planlama/uygulama yeteneklerini ge-
listirmesi, bolgesel ve kiiresel miittefikler bulmasi, KKTC'nin etkinliginin ve verim-
liliginin artinlmasi ve PR/lobby calismalarina daha fazla yatirim yapilmasi sart go-
rinmektedir. Artan glivenli/istikrarli enerji ihtiyaci Dogu Akdeniz'in ortasinda kilit
noktada bulunan Kibris sorunun uzlasi ile sonlandiriimasinda pozitif katalizor roli
oynayabilir. Ancak, Kibris'ta 6ngoérilen federal ortaklik ¢6zim modelinin gercekles-
tirilmesini ve strdirtilmesini saglayacak siyasal ve sosyo-psikolojik kosullar mevcut
degildir. Mevcut kosullarda medeni ayrilik en uygun yol gériinmektedir.

4, Potansiyel Hidrokarbon Alanlar::

Kibris, Liibnan, Suriye ve israil arasindaki Levant havzasinda 3.45 trilyon metrekiip
dogalgaz ve 1,7 milyar varil petrol bulundugu ve bunun diinyanin en biytk do-
Jalgaz yataklarindan biri oldugu tahmin edilmektedir. Ayni sekilde, Nil Deltasi ve
Girit'e uzanan alandakilerle birlikte Dogu Akdeniz'de toplam degeri 3 trilyon dolar

olan 60 milyar varil petrole esdeger hidrokarbon bulundugu tahmin edilmektedir.
Bu yiiksek enerji potansiyeli kaynaklarin ve dolayisiyla denizlerin paylasimi muca-
delesini de beraberinde getirmistir.

5. Hidrokarbon: Kismet veya Lanet:

Hidrokarbon siyaset ve guctir. Bu guctin nasil yonetildigi/kullanildigi kismet mi
yoksa lanet mi olacagini belirler. Kotu yonetim, basta komsu iliskilerinde rekabet/
paylasim kavgasi, icte etnik veya din/mezhep farkliliklarina dayali catisma, bir sek-
tore bagimhlk, koti ic yonetim (merkeziyetcilik egilimi, hiikiimetlerin dengesiz
gliclenmesi, kamu sektoriiniin orantisiz biyimesi), kotl yatinm karalarn (gereksiz
alt yapi yatinmlari) sehirlere gog, materyalizm ve koti gelir dagilimi olmak tizere ig
ve dis olumsuzluklara yol acabilir.

Bu noktada, hidrokarbon kesfi ile etnik/dini farkliliklara dayali catisma arasinda ilis-
ki/potansiyeli gosteren koti 6rnek olmasi bakimindan Sudan 6rnegi Kibris icin ders
olabilecek niteliktedir.

6. Rumlarin Ongoérdiigii MEB:

Siyasi esit Kibris Tirk Halkini yok sayarak GKRY 17 Subat 2003 tarihinde Misir; 17
Ocak 2007 tarihinde Liibnan ve 17 Aralik 2010 tarihinde Israil ile ortay hat esasina
goére MEB sinirlandirma anlasmasi imzalamustir. israil ile sinirlandirma ihtilafi nede-
niyle Lilbnan Parlamentosu anlagmayi onaylamamistir.

GKRY 26 Ocak 2007 tarihinde Kibris'in glineyinde bes parseli Tiirkiye’nin kita sahan-
ligiile ortlisen 13 petrol arama ruhsat sahasi ayirarak ihale etmistir. 12'nci sahaya ait
haklar 24 Ekim 2008 tarihinde ABD’nin Noble Energy sirketine kalmistir.

Noble Energy’ye kalan 12'inci saha Kibris'a 185 km mesafededir. Yapilan sondaj
calismalar sonunda bu parselde 200 bcm civarinda dodalgaz bulundugu hesap-
lanmistir. Kibris'in yillik gaz ihtiyaci 1 bcm'dir. 13 Subat 2012 tarihinde GKRY geriye
kalan 12 petrol arama ruhsat sahasinda ikinci bir ihale agmistir.

7. Rum Tarafinin Hedefleri, Politikalar1 ve Kullandiklari Bazi Araclar:

Kibris'in bir Rum/Yunan Adasi oldugu saplantisi/duygusalligi devam ediyor. Rum
Toplumu bu saplantiya gore kurumsallasmis durumdadir (Kilise, egitim sistemi,
siyasi partiler, vs). Hakimiyetci bu zihniyet yetki paylasimini reddediyor ve tim Ada-
ya hakim olma hedeflerini gerceklestirmek ve uygulamada olan enstriimanlarina
zaman kazandirmak icin miizakere masasini ara¢ olarak kullaniyor. Bu baglamda,
Avrupa Birligi Uyeligi Projesi'ni Tiirkiye'ye karsi guiclii ittifak olusturma, Tirkiye'yi
Uyelik streci aracihdiyla sikistirma, Kibrish Tirkler icin GKRY'nin cazibesini artirma
gibi hedefler dogrultusunda kullanmaktadir. Ayrica, Hidrokarbon Projesi ile AB
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tyeliginden sonra bélgesel ittifak agini genisletmeye (basta israil, Misir, Liilbnan ve
Suriye), ekonomik/mali glictinii artirmaya, Kibrisli Tirkler icin GKRY'nin cazibesini
artirmaya ve Ada cevresinde “kalkan” olacak “cikarlar dokusu” yaratmaya calisiimak-
tadir.

8. Kibris Tiirk Tarafinin Pozisyonu:

GKRY hukuki ve fiili olarak ne Kibris Turk Halkini ne de Adanin timiini temsil et-
mektedir. GKRY'nin tek basina bitiin Kibris adina anlasma yapma yetkisi yoktur.
Yaptigi kita sahanhgi/MEB sinirlandirma anlasmalari Kibris Tiirk tarafi ve Turkiye agi-
sindan gecersizdir. 19 Eyltl 2011 tarihinde tiim uyarilara ragmen 12'ci parselde son-
daj calismalarinin baslatiimasi izerine 21 Eylil 2011 tarihinde Tirkiye - KKTC ara-
sinda Kita Sahanhgi Sinirlandirma Anlagsmasi imzalanmistir. 22 Eylil 2011 tarihinde
KKTC Bakanlar Kurulu TPAO’na Adanin etrafindaki deniz alanlarinda arama ruhsati
vermistir. 24 Eylll 2011 tarihinde KKTC tarafi BMGS aracilidi ile Kibris Rum tarafina
sondaj calismalarinin kapsamli bir ¢céziime kadar askiya alinmasini veya BM'nin de
katilimi ile ortak “ad hoc” bir komite olusturularak tiim alanlarin birlikte degerlen-
dirilmesini ve olasi gelirlerin ¢6ziimiin finansmaninda kullanilmasini 6nermistir. 4
Ekim tarihinde Rum Tarafi 6neriyi iade etmistir. 26 Eyliil 2011 tarihinde KKTC adina
TPAO tarafindan Piri Reis gemisi ile ruhsat sahasinda sismik arastirma baslatilmistir.
2 Kasim 2011 tarihinde KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanhgi ile TPAO arasinda “Petrol
Sahasi Hizmetleri ve Uriin Paylasimi Sézlesmesi” imzalanmustir.

9. Piyasalara Ulasim:

israilin dogalgazini boru hatti ile piyasalara ulastirma sansi yoktur. GKRY'de
Vasilikos'a tasinacak dogalgazi piyasalara ulastiriimak Gizere Yunanistan'a boru hatti
dosemek ekonomik degildir. Ayni sekilde dogal gazi sivilastirarak deniz yoluyla pi-
yasalara ulastirma ciddi yatinnm gerektirdiginden triiniin rekabet glictinii/karlihigini
olumsuz etkileyecektir. Tiirkiye cevredeki en uygun piyasa ve dogal gazi diger piya-
salara ulastirma imkani olan tek tilke konumundadir.

Sonug

Dogu Akdeniz'de hemen hemen tiim (ilkeleri kapsayacak sekilde ve ciddi miktarlar-
da hidrokarbon bulunduguna dair sismik arastirma/sondaj sonuglari kiyidas Ulke-
ler arasinda isbirligi ve gaz/petroliin piyasalara ulastiriimasinda karsilikl bagimlilig
gerekli kilmaktadir. Dogal nimet olan hidrokarbonun bagka érneklerde gorulda-
g gibi lanete donlismemesi icin gerek llke icinde gerekse komsularla paylagimin
hakkaniyet ve hukuka uygun sekilde yapilmasi sarttir.

Turk tarafi Kibris'ta gerek ortaklik miizakerelerine gerekse hidrokarbon konusuna
kazan-kazan anlayisiyla yaklasmaktadir. Ancak GKRY ve israil gibi bazi aktérler bu

1 Kathimerini Gazetesi, 2 Ekim 2011.

dogal kaynagi planli bir sekilde siyasi ihtiraslari icin stratejik bir arac olarak kullan-
ma siyaseti benimsemis goriinmektedir. Nitekim GKRY, hakkaniyete gore payla-
sim yerine, bu kaynagi tim Adaya sahip ¢ikmak icin Kibris Tark Halki ve Garantor
Turkiye'ye karsi bir koz olarak kullanmaktadir. Hakimiyetci politikalarla bolgede
yalnizliga mahkam olan israil ise bir yandan Tiirkiye'ye karsi yeni bir koz (Mavi Mar-
mara olayindan sonra GKRY ile MEB anlasmasini imzaladi) gelistirmeyi hedeflerken,
diger yandan bolgede hem yeni ittifaklar olusturmaya hem de ciddi ekonomik ka-
zanimlar elde etmeye calismaktadir.

Akdeniz'de hidrokarbon paylasiminin kabarttigi istah Kibris sorunu ve Arap Bahari
dahil bolgesel sorunlari gélgelemis ve Dogu Akdeniz'de bliyiik devletler ve petrol
sirketleri icin yeni bir rekabet alani yaratmis gériinmektedir. Bu kosullarda Dogu
Akdeniz'de deniz yetki alanlari paylasimina dayal gerginlikler yasanmasi kuvvetle
olasidir.

Diger yandan Kibris miizakere siireci BMGS'nin koydugu ¢6ziim takviminin (end
game) sonuna yaklagsmaktadir. 37 yildir stirdirilen federal ortaklik miizakerelerin-
den bir sonug alinamamasi hem miizakere strecini (kosullarini) hem de 6ngoériilen
¢6zUm seklinin Kibris'a uygunlugunu tartisilir hale getirmistir. Kisaca, federal ortak-
lik 6nerisi Kibris'ta vitrin dmrina tiiketme noktasina yaklagsmaktadir.

Sonug itibariyla, 1 Temmuz 2012 tarihini takiben Kibris ve Kibris sorunundaki ge-
lismelere bagli olarak Dogu Akdeniz'de yeni gelismelerin/donlsiimiin yasanmasi
olasidir ve gerek Tiirkiye gerekse KKTC'nin buna hazirlikli olmasi ve hatta bu gelis-
meleri yonlendirmesi gerekmektedir. Ancak yillardir KKTC'de ¢6ziim/uzlasi baglan-
til olarak izlenen politikalar tilkeye ¢ok pahaliya mal olmus, gerekli kamusal ve eko-
nomik reformlar hep 6telenmistir. Gelmis oldugumuz asamada KKTC'de mevcut
durum surdurilebilir degildir. YurGtilmekte olan miizakerelerin sonucu ne olursa
olsun KKTC'nin etkin ve verimli bir kamu yonetimine ve dinamik/stirdirilebilir bir
ekonomiye ihtiyaci vardir. Mevcut durumun karsilikli suglamalar ve zitlasma yerine
farkliliklara saygi ve ortak menfaatlerin 6ne cikarilmasi becerisinin gosterilmesiyle
degisebilecegi ortadadir. Bu yolla gerceklestirilecek reformlarin odaginda KKTC'nin
kamu ve ekonomik yapisinin ¢cagimiza uygun hale getirilmesi hedefi yatmalidir.
KKTC'nin bu dogrultuda yeni ve pozitif bir vizyona ve liderlige ihtiyaci vardir. Gerek
KKTC gerekse Tirkiye'nin 6niinde ciddi bir firsat penceresi mevcuttur. Bu yasamsal
gerekliligin demokratik yollarla gerceklestirilebilmesi icin hem Devlet/Hiikiimete
hem de Sivil Toplum Orgiitleri (STO) ile siyasi muhalefete gorev ve sorumluklar diis-
mektedir.
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KIBRIS'TA COZUM ICIN ORTAYA CIKAN
GALI VE ANNAN PLANLARININ TEMEL OZELLIKLER]

I Dog. Dr. Soyalp TAMGELIK
Gazi Universitesi, lIBF, Uluslararasi iliskiler BéIimi

Ozet: Bu arastirmada, Kibris'ta ¢6ziimle ilgili olarak ortaya cikan Gali (1992) ve Annan
(2004) planlarinin temel ézellikleri ele alinmistir. Buradan hareketle arastirmanin temel
amatci, Kibnis'ta taraflar arasinda cereyan eden gériismelerde Gali ve Annan planlari-
nin ortaya koydugu temel 6zelliklerinin neler oldugu, taraflari nasil etkileyecegi veya
uygulama basamaklarinin nasil olacagdi incelenmistir.

BM'nin 1959 Ziirih ve Londra Antlasmalarindan sonra Kibris'a bakis agisiyla toplum-
lararasi ¢atismalarin baslamasindan sonraki bakisi bir degildir. Bundan béyle BM, bu
meselenin icinde miidahil olmak zorunda kalmistir.

Ancak 1992 yilindan sonra Kibris'taki taraflar toplumlararasi gériisme stratejilerinde
birtakim degislilikler yapmuslardr. Tiirk tarafi, Kibris meselesinin uluslararasi forumlara
gétiiriilmeksizin Ankara ve Atina’nin desteginde ve toplumlararasi gériismeler yoluyla
¢dziimlenmesini istemistir. Rumlar ise toplumlararasi gériismelerin kesilmesinden ve
Kibris meselesinin uluslararasi forumlara tasinmasindan yana olmuslardir. Béylece
toplumlararasi gériismelerin tabii siireci, BM'den ziyade, AB nezdinde gelismeye bas-
lamustir.

Buna karsin anayasa, toprak, siyasal statii, egemenlik, miilkiyet, self-determinasyon ve
garantiler ile ilgili ‘bir biitiin olan Kibris meselesinin; ‘mini paketlerle’ ¢éziilemeyecegi
anlasiimistir. Bundan hareketle Kibris'ta gercek¢i olmayan ¢éziim énerilerinden, baski-
lardan ve buna dayali mini paket yontemlerinden, 6zellikle uzak durmak gerekecektir.
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Bununla ilgili olarak Kurulus Anlasmasi'nda ve Kapsamli Cerceve Anlasmasi’nin diger
béliimlerinde belirtilen hiikiimler, Kibris'ta kurulmasi diisiintilen barisisin esasini olus-
turmaktadir. Dolayisiyla sorunun biitiin yénlerini kapsayan ve ézenle hazirlanan bu
cerceve, ilk bakista karisik olsa da lzerinde her iki tarafin mutabik kalmasi hdlinde,
Kibris'ta kalic bir bangin saglanmasi miimkiin olacaktir. Ancak her hususta anlasiima-
dik¢a, peyderpey uygulamaya gitmek, Tiirk tarafinin siyasal erozyonuna neden olacagi
icin dikkatli olunmalidir. Dolayisiyla Rum tarafinin, Kibris meselesini bir ‘édinler siste-
mi’ olarak gérmesi ve bu sistemin temel taslarindan baglicalarini yerinden ¢ekip ¢ikar-
masi, Kibris’a kalici bir barisi getirmeyecektir.

Bu gercekten hareketle arastirma, iki ana béliimden olusmaktadir. Birinci béliimde
Gali Fikirler Dizisi’nin, ikinci ve son béliimde ise Annan Plani'nin temel ézellikleri ele
alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Kibris, Birlesmis Milletler, Gali Plani, Annan Pldni, Federasyon.
Giris:

Birlesmis Milletler'in (BM) Kibris meselesine bakisi, dikkat cekici bir dizi olgunun
ortaya cikmasiyla degismistir. Ozellikle 1959 Ziirih ve Londra Antlasmalarindan
sonra Kibris'in BM Uyesi olarak bagimsiz bir devlet sifatini kazanmasi BM'nin Kibris'a
bakisi ile toplumlararasi ¢atismalarin baslamasindan sonraki bakisi bir degildir. Zira
BM, 1964 yilindan sonra bu meselenin icinde bizzat miidahil olmak durumunda
kalmustir.

Meseleye mudahil olan Tirkiye ve Yunanistan ise 1960 6ncesindeki tavri, adadaki
toplumlarin ¢atismasini dnlemek yéniinde olmustur. Bunun icin de BM catisi altin-
da ¢6zlim bulmaya calismislardir. Ne var ki 1960 sonrasinda Kibris, kendini uluslara-
rasi camianin bagimsiz bir Gyesi olarak gordiiginden, ¢6zim icin yapilan dnerileri
reddetme ya da kabul etme hakkina sahip olmustur.! Buna istinaden Kibrish Turkler,
Rumlarin adadaki ‘sui generis’ ortaklik yonetimini gdézden gecirme emellerini yok
edebilecek anayasal haklara sahip oldugunu dusiinirken, Rumlar ise davalarini
Uciincii Diinya (ilkelerinin desteginde, self-determinasyon ve insan haklari pers-
pektiflerine dayandirarak, BM catisi altinda savunma imkani elde etmislerdir. Elde
edilen bu imkanla Kibrish Turklerle Rumlar, 1968 yilindan beri kendi aralarinda top-
lumlararasi gériismeleri stirdirmuslerdir.?

BM'nin nezaretinde baslayan toplumlararasi goriismeler, bugin de bir siireg
halinde devam etmektedir. Buna gore 1968 yilindan itibaren baslayan bu siireci,
dért safhaya® ayirmak mimkindr:

1 Tamgelik, 2008:29.

2 1968 yilinda baglayan bu siire¢ i¢in bkz... Greek Cypriot Anti-Federation Statements, 1998:1.

3 Emekli Biiyiikelgi Yalim Eralp, bu safhay1 dort ayr1 bolimde degerlendirmektedir. Ancak Eralp’in
tarihlendirme konusu yukaridaki verilerden farklidir. Bunun i¢in bkz... Eralp, 2003:14.

1. Birinci Safha 1968-1974: (ilk miizakere tarihinden 20 Temmuz 1974 miidahalesi-
ne kadar)

2. Ikinci Safha 1975-1983: (Baris Harekat’'ndan KKTC'nin ilanina kadar)

3. Uciincii Safha 1983-1990: (KKTC'nin ilanindan Giiney Kibris Rum Yénetimi'nin
(GKRY) AB'’ye yaptigi tam Uyelik miracaatina kadar)

4. Dérdiincii Safha ise 1990dan giiniimlize kadar.*

Bu arastirmada uygulanan yontem konusuna gelince, konu esas itibariyla streg
analizine dair bir yontem uygulanmistir. Dolayisiyla geleneksel hadise naklinin
yerine, daha ¢ok analitik tarih ikame edilmeye calisilmistir. Bu yontemle, BM'nin
Kibris'ta kurulmasi icin 6nerdigi ¢c6zim planlarinin analitik degerlendirilmesi yapi-
lacak ve adi gegen ¢oziimlerin temel Ozellikleri gosterilecektir.

1. Gali Fikirler Dizisi’'nin Genel Ozellikleri:

Kibris'ta toplumlararasi gériismelerin dordiincii safhasi 1990'dan glinlimiize kadar
gelen bir safhayi icermektedir. Ozellikle Giivenlik Konseyi, 1990 yili icinde Kibris'ta
kalici, adil ve strdurilebilir bir baris kurabilmek icin ‘toplumlararasi gériismeleri'
baslatmistir. Bunun (zerine Genel Sekreter, 15 Ocak 1990 tarihinde her iki toplum
liderini iki hafta kadar stirecek bir toplantiya davet etmistir.

Kibris Tirk lideri Denktas ise Kibris Turk tarafinin gérisi alinmadan goérisme ta-
rihinin, ydnteminin ve sirresinin belirlenmesini ve bu konunun adeta oldu-bittiye
getirilmesini kabul edemeyecegini belirtmistir. Denktas, 6zellikle bu tiir davranis-
larin meselenin ¢6ziimilnu glglestirecedini de ifade etmis ve boyle bir yaklagimi-
nin Kibris Tuirk halkina karsi saygisizlik teskil ettigini ileri stirerek, Genel Sekreter’in
Onerisini reddetmistir.® Bunun Uzerine Denktas, New York’a gitmeyecegini, GKRY
lideri ile haftalarca bulusmasinin bir anlam tasimayacagini, yapilacak iki-ti¢ guinliik
toplantidan sonra anlagmanin akibetinin belli olacagini, eger mutabakat saglanirsa
goriismelere Kibris'ta da devam edilebilecedini, aksi takdirde toplantilara devam
etmenin zaman kaybi olacagini belirtmistir.”

Bununlailgili olarak Tirkler, toplumlararasi goriismeleri engelleyen taraf olarak go-
rinmemek icin oneri paketi gelistirmisler ve bunu Genel Sekreter'e sunmuslardir.
Turk tarafinin bu cerceveye gore ileri stirdigu 6neriler iki toplumun siyasal esitligi,
iki halkin kendi kaderini belirleme hakkinin taninmasi, ayn dini ve milli kimliklerin
kabuli seklinde ifade etmek mimkinddir.®

Ele alian konu, dordiincii sathayla ilgili oldugundan digerleri incelemeye tabi tutulmayacaktir.
Kiligkiran, 1990:13.

Kibris Sorunu Geligsmeler ve Goriigmeler, 1990:55.

KKTC Cumhurbagkanligi Rauf Denktas’in Prof. Dr. Robin C.A. White’a 6 Subat 1990 tarihinde yaz-
dig1 mektuptur. Metin 6 sayfadan olugmaktadir. Bu mektupla ilgili olarak bkz... Rauf Denktas, “Robin
C.A. White Esq. — Professor of Law University of Leicester, England”, KKTC Cumhurbaskanlig:
Arsivi, Dosya: Mektuplar, Tarih: 6 Subat 1990.

8  Tamgelik, 2008:51.
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Bunun ardindan toplumlararasi goriismeler 26 Subat ile 2 Mart 1990 tarihlerinde
New York’ta baslamistir. Denktas ile Vasiliu arasinda New York'ta yapilan goriisme-
lerde Vasiliu, Tlirk halkinin kendi kaderini belirleme hakkinin ve farkli kimliginin tes-
cillenmesi arzusunun kabul edilemeyecegini belirttiginden goriismeler ttkanmistir.
Aslinda bu tikanmanin en temel nedeni, taraflarin gériisme prosediirii ve amacglari
konusunda takindiklar tutumdur.? Ozellikle Tiirk tarafi, dnce anayasal meseleleri
goriismek isterken, Rum tarafi ayni dnceligin adadaki Tiirk askerlerinin geri ¢ekil-
mesini, olusacak yeni sistemde garantilerin nasil olacagini ve 'li¢ 6zgdirliikler' konu-
sunun ne sekilde halledilecedinin karara baglanmasini istemistir. Bunun Uzerine
Denktas da yeni federasyonun “iki esit toplulugun 6zglir iradesi ile olusturdugu bir
birliktelik olabilecegini"'® belirterek, Tlrk tarafinin kendi kaderini belirleme hakkinin
Rumlarca taninmasini istemistir. Ne var ki Vasiliu, bunun KKTC’yi tanima anlamina
gelecegdi icin bu gorisleri kabul edemeyecegini agiklamistir. Aslinda bu durum, ta-
raflarin uzlasabilmesi icin gerekli siyasal iradenin olmadigini géstermesi acisindan
bile yeterlidir.

1.1. Gali Fikirler Dizisi'ni Hazirlayan Nedenler:

BM Genel Sekreteri, Glivenlik Konseyi'ne sundugu raporda iyi niyet misyonu cerce-
vesinde bir dizi 6nerilerde bulundugunu, fakat taraflar arasindaki goris farkhhginin
derin oldugu icin saghkl bir ilerleme kaydedilmesinin miimkiin olmadigini belirt-
mistir.

Kibris Turk tarafi, ‘siyasr esitlik statiistinlin’ ve ‘self-determinasyon hakkinin’ taninma-
si gerektigini belirtirken," BM'nin bunu kabul edecek bir misyona haiz olmadigini
ifade ederek, BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet misyonunu elestirmistir. Zira BM'nin
bunu yapmasi halinde kapsamli bir anlasma glizergahindan ¢ikilacagi distiniil-
mektedir. Hal boyle olunca New York’ta 26 Subat - 2 Mart 1990 tarihleri arasinda
yapilan dolayli gériismelerden bir sonug ¢ctkmamistir.

Ne var ki 1990 yilindan itibaren toplumlararasi goriismelerin sireci, bastan asagi
degisen bir yapiya birinmustir. Artik hicbir sey eskisi gibi olmayacaktir. Zira Tur-
kiye, 17 Nisan 1990'da, GKRY de 4 Temmuz 1990 tarihlerinde AT'ye tam Uyelik bas-
vurusu yapmigladir. Dolayisiyla Kibris meselesi icin 7990 yili, her seyin degistigi yil
olarak degerlendirilebilir. Adeta bu yil, Kibris meselesi icin milat olmustur. Clnki
bundan sonra AT baskisi, Tiirk tarafi (izerinde giderek yogunlasacaktir. Ozellikle bu
baski, AT Dénem Baskani italyan Disisleri Bakani De Michelis'in 27 Temmuz 1990
tarihli Tirkiye ziyareti sirasinda kendisini gostermistir. De Michelis, Agustos 1990'da
taraflardan ilk kez masaya oturmalarini istemis, Denktas'in icinde bulundugu duru-
mun giderek zayiflamakta oldugunu, taraflarin ¢6zim bulmadan masadan kalkma-

9  Boliikbasi, 1995:465.
10 Tamgelik, 2008:51.
11 Laipson, 1990:2-3.

masi gerektigini ifade etmistir.'2 Ayrica Kibris'in AT'a tam Uyelik miracaatinin 17 Ey-
[Gl 1990 tarihinde Bakanlar Konseyi'nde gorusiilecegini, bu nedenle Eylil'den 6nce
sorunun halli yolunda ilerleme saglanmasi gerektigini belirtmistir. Aslinda italyan
Disisleri Bakani'nin bu sézleri, AT'in Turkiye tzerindeki baskisinin giderek artaca-
ginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Ancak 1990 Agustos’'unda Korfez krizi
patlak verince bu baskisinin etkinligi giderek azalmistir. Ne var ki AT da bundan
sonra Kibris miizakerelerinde ciddi bir parametre olarak ortaya ¢iktigi gortilmastdr.
Bu sirada Cumhurbaskani Ozal'n ABD Baskani Bush'la gelistirdigi sahsi iliski ve
Turkiye'nin artan prestiji, ATIn Tirkiye Uzerindeki baskisinin hafiflemesine ve
ABD’nin de Tiirkiye'nin yaninda yer almasina yol agmistir. Boylece Kibris meselesin-
de, Turkiye icin uygun bir zemin dogduguna inanilmistir. Dolayisiyla Camp David
gorismesi ve buna muteakip ‘Dértlii Konferans' onerisi bu sirada ortaya atilmistir.
Esasinda Dértlii Zirve onerisi, esas olarak teknik diizeyde bir ¢6ziime ulasilamadigi-
nin anlasiimasina ve siyasi dlizeyde bir ¢c6ziim bulunmasi ilkesine dayandigi gorl-
mdustir. Her seyden 6nce Baskan Bush ile Camp David'de yapilan goriismede, Kibris
meselesinin tarihi gelisimi anlatilmistir. Bundan hareketle Tirkiye, BM yetkilileri ile
Eylul 1990'dan Mayis 1991’e kadar sliren gayri resmi gortismelerde bulundugunu,
KKTC icin 6ncelik tagtyan konularin anavatan ve garantor ulke olarak Turkiye'nin de
destekledigini ve bu goriismelerde, kapsamli ¢bziimiin ana hatlar'* olarak kabul
edilen sekiz ana bashgin acikliga kavusturulmasi gerektigini belirtmistir. Buna gore
Turk tarafinin sekiz ana bashginin genel tanimlamasi su sekilde oldugu gorilms-
tar Birincisi genel amaclar, ikincisi, temel ilkeler, G¢lincisi federasyonun anayasal
vechesi, dordiinclist glvenlik ve garantiler, besincisi toprak diizenlemeleri, altinci-
s1 li¢ 6zglrlukler ve iki tarafin yer degistirmis kisileri, yedincisi ekonomik kalkinma
ve glvenceler ile sekizincisi gecis donemine iliskin diizenlemelerdir.”

Sonugcta Ankara, New York'taki goriismelerin dis baskilara gore degil, adada yasayan
iki toplum arasinda ¢6zlilmesi gereken bir mesele oldugunu yineleme ihtiyaci hisset-
mistir. Ashinda bu, Turkiye'nin siyasi bir tercihi de degildir.'® Zira bu, Ankara icin dev-
letler hukukundan dogan bir haktir ve gegerliligi saglam temellere dayanan bir tezdir.

Bu nedenle Kibris meselesine BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet gorevi cercevesinde
¢6zlim arama cabalari, 1990 yilinin ilk aylarindan itibaren hareketlilik kazanmis ve

12 Tamgelik, 2008:51.

13 Dortlii konferans teklifi i¢in bkz... “A Loose Translation of The Response by President Denktash to
The Soviet Proposals”, Kibris Mektubu, (1987) 2, s. 32-54; Ergin, 1992:14; Manisali, 1992:7-9; Kirca,
1992:24-30; “Dértlii Zirve’yi Baslatan Mektup”, Hiirriyet Gazetesi, 15 Aralik 1992, No:302211, s.
19; The Cyprus Question A Concise Briefing Note, 1992:60-61; Giirel, 1993:105-107, 121; Alasya,
1994:53-68; “Letter President Clerides to The UN Secretary — General”, KKTC Cumhurbaskanlig1
Arsivi, Dosya: Mektuplar, Tarih: 8th November 1994; Kibris’in Diinii-Bugiinii-Yarini, 1995:159-160;
Stephen, 1997:60-61; Moran, 1998:185.

14 Buna teknik olarak ‘outline for an overall agreement’ denilmektedir. Bunun igin bkz... Tamgelik,
2008:52.

15 “BM ile Gayriresmi Goriigmeler”, Hiirriyet Gazetesi, 14 Aralik 1992, No:56684, s. 20.

16 “Olaylarin Ardindaki Gergek Baskiyla Coziim...”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Temmuz 1992, No:12265,
s. 6.
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giderek yogunlasmistir. Bununla birlikte Butros Gali, Tlrk tarafinin aktif katkilariyla
‘Fikirler Dizisi" adiyla anilan ve resmi olmayan nitelikteki bir metni anlasma taslagi
olarak taraflara sunmustur. S6z konusu belge, yekpare bir biitiin niteligi tasimakta
ve bitlni Uzerinde anlasma saglanmadik¢a, mustakil konularda saglanabilecek
anlagmalarin gecersiz olacagi kabul edilmistir.

Hal boyle olunca New York’ta 1992 Haziran-Kasim déneminde yapilan miizakereler,
kapsamli ¢oziime iliskin 6zIU konular etrafinda odaklasmistir. Bu cerceveye gore ya-
pilan calismalar, Genel Sekreter'in iki tarafla istisare edip yurattigu Fikirler Dizisi ve
Cerceve Anlasma taslagi lizerinde cereyan ettigi gorilmustar.

Aslinda 31 Mart 1993 tarihinde AB'’ ile GKRY arasinda baglayan tam tyelik miiza-
kereleri, isin seyrini tamamen degistirmistir. AB'nin Kibris konusunda taraf olmaya
basladigi 1990'dan bu yana, GKRY lehine isleyen gelismeler ve BM 6nciiliiginde
yapilan toplumlararasi goériismelerin giin gectikce sulandirildigr ve BM adina go6-
rismeleri yiriten 6zel temsilcilerin “AB yaklasimini benimseyen”'® bir dogrultuya
girdikleri gézlemlenmistir. Bu nedenle Tirkiye'nin, éncelikle Aralik 1997'deki Lik-
semburg kararlarinda, sonrasinda ise AB ile olan siyasi diyalogu kesmesinde baslica
etkenlerden birisinin bu oldugu séylenebilir.’ Ozellikle Tiirk tarafi icin AB'nin Kibris
konusunda Turkiye'yi devre disi birakacak en iyi formil olarak algilamasina neden
oldugu da ifade edilmektedir. Ardindan Kibris'in ABye {iye olacak Ulkeler listesinde
yer almasi, Turkiye’'nin Kibris meselesinde bir oldu-bittiyle karsi karsiya kaldigi go-
ralmustir.

1993 Mayis ayindan itibaren, miizakereler BM Genel Sekreteri'nin 6nerdigi ‘Giiven
Arttirict Onlemler® paketi cercevesinde yiiritiilmistir. Buna gére Lefkosa Uluslara-
rasi Havaalani ile Maras'in BM yonetiminde iki toplumun ortak kullanimina agilmak
istendigi tespit edilmistir.

1993 yilindan sonra her iki taraf da toplumlararasi gériisme stratejisinde birtakim
onemli degislilikler yapmislardir. Turkiye, Kibris sorununun uluslararasi forumlara
gotiiriilmeksizin®' Ankara ve Atina’nin desteginde ve toplumlararasi goriismeler yo-
luyla ¢6zlimlenmesini istemistir. Rumlar ise toplumlararasi gériismelerin kesilme-
sinden?? ve Kibris sorununu uluslararasi forumlara tasinmasindan yana olmuslardir.
Boylece toplumlararasi goriismelerin tabii stireci, BM'den ziyade, AB nezdinde ge-
lismeye baglamistir.

17 AT, bu tarihten sonra AB olarak anilmaya baglanmustir.

18 Tamgelik, 2008:53.

19 Bagci, 1998:1.

20 “Kibris Sorunun Diinii ve Bugiinii”, TC Disisleri Bakanligi Akademisi, 15 Mart 1995, s. 5.

21 Erdem, 1992:12.

22 Fileleftheros gazetesinin 26.06.1996 tarihli sayisinda yukaridaki baslik altinda yayinlanan haberin ¢e-
virisi bulunmaktadir. Buna gore “Rum halkinin %22 si iki toplumlu goriismelerin devamindan yana-
dir” denilmektedir. Bunun igin bkz... “Federasyon Taraftarlar1 Azaliyor”, Fileleftheros Gazetesi, 26
Haziran 1996, N0:9556, s. 1.

Bu ylizden taraflar arasindaki gériismeler, 1997 Haziran'ina kadar bir sonug verme-
mistir. Ozellikle 12 Aralik 1997 tarihindeki Likksemburg Zirvesi'nde GKRY'ye AB'nin
tyelik yolunun agilmasi, toplumlararasi goriismeleri belirsiz bir tarihe kadar erte-
lenmesine neden olmustur. Daha sonra Troutbeck'te bir zirve toplantisi yapilarak,
Denktas ve Klerides'in bir araya gelmesi saglanmistir. Aslinda Troutbeck Zirvesi, ta-
raflarin yliz ylize yaptigi son goériismedir. Clinki Kibris meselesine kalici bir ¢oziim
bulunmaya calisilirken, tam bu sirada ‘AB Katilim Ortakligi Belgesi' agiklanmistir. Bu-
nunla birlikte Genel Sekreter Kofi Annan’nin yetkisi olmadigi halde taraflara ¢6ziim
plani sunmustur.?* Ancak bu tutum, gorismelerin akamete ugratmasina neden
olmustur.

Denktas, AB'nin Kibris Rum Yonetimi ile tam Uyelik miizakerelerini baslatmasi, top-
lumlararasi gériismeleri 6ldiirdiigiint ve bu sartlarda federasyonun giindemden
distigini agiklamistir®> BM ile toplumlararasi goriismeler konusunda herhangi
bir goriisme yapmayacadini bildiren Denktas, AB Kibris temsilcisi Jilles Anouil ile
ilgili olarak “KKTC'deki gdrevi bitti. Bizi hi¢bir sekilde rahatsiz etmesine gerek yok"*® ifa-
desini kullanmistir.

Aslinda AB'nin Liksemburg zirvesinde Turkiye'nin ‘aday adayliginin’ telaffuz dahi
edilmemesi, buna karsilik Gliney Kibris'in adaylik siirecinin baslatilmasinin kabul
edilmesi, KKTC'nin éniinii aciyormus gibi degerlendirilmistir. Ozellikle bu gériist
savunan Denktas, kararl bir sekilde “Liiksemburg benim sirtimdan bir ytikii kaldird..
Bundan sonra gériismelere, esit sartlarda ve KKTC esasi lizerinden oturacagiz"? diye-
rek diistincesini ortaya koymustur.

Bu sureg Uizerine BM'nin Kibris'taki temsilcisi Gustav Feissel, AB'nin Kibris Rum Yo-
netimi ile gortismeleri baglatma kararinin, BM denetimindeki toplumlararasi go-
rismeleri torpilledigini ve Avrupa sirecinin, Kibris sorununun ¢oziildiikten sonra
baglamasinin, ¢cok daha iyi olacagini belirtmistir.2®

Bu durum, Tiirk tarafi icin ciddi bir politika degisikligine gitmesine neden olmustur.
Buna gore Tirk Disisleri Bakanlhgi eski Mistesari Korkmaz Haktanir ‘toplumlararasi
goriismeler' diye bir kavramin artik mevcut olmadigini, eski parametreler ile birlikte,
simdiye kadar surdirilen miizakere yontemi ve esaslari da degistigini, hal boyle
olunca Tirk tarafinin eski sisteme gore dlizenlenecek miizakerelere katilmayacagi-
ni* birinci agizdan ifade etmesi dikkat cekicidir.

23 Alkan, 2001a:24.

24  Alkan, 2001b:26.

25 “Federasyon Da Askida”, Milliyet Gazetesi, 16 Aralik 1997, No:89965, s. 9.

26 Tamgelik, 2008:54.

27 “Denktas: Entegrasyon Yok”, Hiirriyet Gazetesi, 25 Aralik 1997, No0:98865, s. 6; Tavsanoglu, 1997:10.

28 “Avrupa Yunanistan’in Oyuncagi Oldu”, Cumhuriyet Gazetesi, 28 Aralik 1997, No:8752, s. 10; Ting,
1997b:9.

29 Kohen, 1998:3; Kog, 1998:3.
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Aslinda bu politika degisikligi, bir dizi uluslararasi ve politik kararlarin alinmasina
da neden olmustur. Ozellikle toplumlararasi miizakerelerin ‘devletlerarasi miiza-
kerelere’ donustirilebilmesi icin Guvenlik Konseyi, KKTC'hin diinya devletlerince
taninmamasini isteyen kararlarini da degistirmesi gerekecektir. Halbuki Konsey'in
Batili Uyeleri, bu goriist kabul etseler bile, eskiden beri savunduklari doktrin geregi
Konsey'in baglantisiz Gyeleri ile Rusya’'nin, bu tarz degisiklikleri kabul etmeyecegi
aciktir. En azindan Rus vetosu, boyle bir gelismeyi dnlemek icin yeterlidir.3® Bu sart-
larda, GKRY’yle mizakerelerin tekrar baslamasi icin énce KKTC'nin taninmasini sart
kosmak ve/veya AB'nin GKRY'yle tam Uyelik miizakeresine baglamasiyla KKTC'nin
Turkiye'yle butiinlesmesini gerceklestirmek veyahut Marags' tek tarafli olarak iskana
acmak gibi yontemler, Tiirk tarafi icin avantaj saglamaktan cok uzak olacagi agiktir.®'
Ozellikle Tiirk tarafi icin bu durum, biitiin Bati alemiyle iliskilerini gereksiz sekilde
zorlastiracak ve sonugta, KKTC ve Tiirkiye icin mahcubiyet tasiyan bir risk ortaya
¢ikarmis olacaktir. Bu ylizden Turk tarafi daha itidalli davranmasi gerekmistir.

Gekoslovakya'nin Kibris Biyiikelcisi Joseph Heiz,3? Kibris sorununun ¢éziimlenmesi
icin en uygun usuliin, toplumlararasi gériismeler oldugunu belirtse de Tiirk tarafin-
da bu usuliin artik bir ise yaramayacagdi gortist agirhk kazanmigtir.

Aslinda Givenlik Konseyi'nin, taraflar arasindaki mizakerelere ‘toplumlararasi’*
vasfini vermesinin iki sebebi vardir. Biri, sadece GKRY'yi ve meseleye (g¢linci ta-
raf olanlarin KKTC'yi resmen ‘devlet’ olarak tanimasini 6nlemek,** digeri de KKTC ve
Turkiye'nin GKRY'yi‘devlet’ olarak tanimak durumda kalmamasini saglamaktir.3

iste bunun (izerine BM Genel Sekreteri, Denktas ve Klerides'i 3 Aralik 1990 tarihin-
de Ui¢ tur lizerinden yapilacak dolayli goriismelere cagirmistir. Ancak taraflarin tu-
tumlarindan dolayi bu toplantilardan bir sonug alinamamistir. Ancak New York'ta
yapilan doérdiincii tur gériismelerde ise Genel Sekreter Gali, taraflarin esitligini vur-
gulamakla birlikte bir tarafin, diger tarafi temsil edemeyecegini bir kez daha dile
getirmistir. TUrk tarafi bundan memnun olurken, Rum tarafi ise ilk iki glin gortisme-
lere katilmayarak, bu durumu protesto etmistir.

Buna ragmen besinci tur goriismelerde Rumlarin ciddi bir basarisi elde ettigi go-
rilmastir. Gali, ¢6ziim planinda Tirk tarafinin goruslerini dikkate almadigi gibi,
Kibris'ta kurulacak yeni devletin tek egemenligi, tek temsiliyeti ve tek vatandashgi
olacagini ifade etmesi, Rumlar icin ciddi bir basari olarak gorilmustir. Esasinda
taraflar, uzun bir siire dolayl gériismeleri teknik olarak kullandigi bilinmektedir.

30 Kirca, 1997:1.

31 Kirca, 1998b:8.

32 Bununla ilgili olarak bkz... “Joseph Heiz: Toplumlararast Goriismeler En Iyi Yoldur”, Haravgi Gaze-
tesi, 8 Mayis 1981, No:103, s. 1.

33 “Denktag’tan Iki Devlet Sart1”, Milliyet Gazetesi, 29 Mart 1998, No:12554, s. 7.

34 Kirca, 1998a:9.

35 Daha genis bilgi i¢in bkz... Tamgelik, 2011:169-184.

36 Tamgelik, 2008:55.

Bu teknik, adeta Kibris meselesinin bir parcasi olmustur. Zaten AB’nin Genisle-
meden Sorumlu eski Temsilcisi Gunther Verheugen'un Soziiciisli Jean Christophe
Flori'nin, dolayli gériismelerin Kibris sorununun “¢éziimii icin vazgegilmez bir unsuru
oldugunu™ belirtmesi bundandir.

Buna ragmen liderlerin Uzerinde uzlastiklari bir diger nokta ise goriismelerin ‘6n
sartsiz olmasi ve bitlin sorunlarin masaya yatirilarak, her konuda goris birligine
varincaya kadar hicbir konuda uzlasmaya varilamayacaginin belirtilmesidir.

Denktas'in inisiyatifiyle baslayan dogrudan goriismelerin birinci turunda, konularla
ilgili goruslerini ortaya koyan taraflar, ikinci turda 6zIU miizakerelere baslamislardir.
Gorugmelerin ticlinct turunda ise liderler ilgili konular tGzerinde detayli bir sekilde
durmugslarsa da nihai sonuca ulagilamamiglardir.

Aslinda Kibris'ta taraflar arasinda siiregelen toplumlararasi goriismeler, inisli ¢ikisli
bir seyir takip etse de belirli 6zellikleri olan bir siireci takip ettigi bir gercektir. Do-
layisiyla kimileri, bu stirece karsi olduklarini, kimileri de devam etmesi gerektigini
ifade etmektedirler.

Ozellikle bu siirece karsi cikanlar, BM'nin arabuluculugu ile siirdiiriilen toplumlara-
rast gorismelerin, her zaman icin adet yerini bulsun diye veya netice alinamayacagi
bilindigi halde surdirilen bir gélge oyunu® oldugunu belirtmislerdir. Onlara gére
toplumlararasi goriismeler, diplomatlar icin akademik diplomasi egzersizleri olmak-
tan 6teye gegmemektedir.

Bu stirecin devam etmesini isteyenler ise bugiinkii durumdan geriye dénis olma-
mak kaydiyla, Kibris Tuirk halkinin iyi bir gelecege sahip olabilmesi icin toplumlara-
rasi goriismelerin devam etmesinden yanadirlar.® Bunun i¢in de halen devam et-
mekte olan toplumlararasi goriismelerde temel politikanin iki toplumlu, iki kesimli,
tam bir siyasi esitlige dayali, Tirkiye'nin etkin ve fiill garantisini iceren federal bir
cumhuriyetin olusturulmasi yéntindedir.

Aslinda Kibris meselesinin toplumlararasi gériismelerle ¢oziilmesini disiinmek ol-
dukca zordur. Zira bu mesele, ister istemez Turkiye ile Yunanistan'in da anlagmasini
gerektirmektedir. Ozellikle bu iki lke, ilgili konularda bir mutabakata varabilirlerse,
Kibris'taki iki toplum da ¢6ziime daha yakin olabileceklerdir. Clinkii Kibris meselesi,
1950’lerden beri Tiirkiye ile Yunanistan'da milli bir mesele olarak kabul edilmekte-
dir. Bu durumda Kibris meselesinin halli, Turkiye ile Yunanistan arasinda bulunacak
bir ¢c6ziime de dayanmaktadir. Dolayisiyla Kibris meselesinin sadece toplumlararasi
gortsmelerle halledilebilecegini disinmek, konuyu Tiirk-Yunan meselesi olmaktan

37 Giizel, 2000:26.

38 Kilig, 1998:15.

39 Bunun igin Kibris’taki sag, sol ve liberal goriiste olan siyasal ve sosyal igerikli teskilatlara bakilabilir.
Aslinda bu konuyla ilgili olarak DP Parti Tiiziigii 6rnek gosterilebilir. Bkz... Demokrat Parti Programi,
1992.
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¢tkarmayi kabul etmek demektir. Kaldi ki bu durum, Turk tarafini oldukga zor bir du-
ruma dislrebilir. En azindan uluslararasi toplumda, gériismelerin akamete ugrama-
sinin sorumlulugunu Turk tarafina yikleyebilecegi distunilmektedir. Clinkl Yunan
hikimeti, GKRY Ulzerinde hicbir niifuzu olmadigini veya miizakere surecine karis-
madigini iddia edebilecektir. Bu iddia, tam manasi ile dogru olmasa da uluslararasi
kamuoyu boyle algilayacaktir. Buna karsin Tiirkiye, adadaki Turk toplumuna karsi s6-
zUnu dinletir bir konumdadir. Dolayisiyla toplumlararasi gortismelerin sekteye ugra-
masiyla ilgili suglamadan Yunanistan'in kagabilme imkani pek ¢oktur; ancak Turkiye
bundan mahrum konumdadir. Ayrica Yunanistan taktiksel olarak kendini bu siirecten
cektigi an, toplumlararasi goriismeler Tirkiye ile GKRY arasinda cereyan ettigdi intibai
ortaya cikabilecektir. Halbuki Turkiye, ne GKRY'nin statlisiinG, ne de sifatini tanimak-
tadir. Dolayisiyla Hitchens'in*® de dedigi gibi Kibris'in ge¢misinde yara olan 6nemli
olaylar unutmadan, adadaki barisi saglamak sanildig gibi kolay bir is degildir. Hal
bdyle olunca BM gbzetiminde yapilan goriismelerde, taraflar esit dlizeyde katki sag-
layabilmesi icin uygun kosullari saglamak ve esit davranmak gerekecektir.

1.2. Gali Fikirler Dizisi'nin Temel Ozellikleri:

Aslinda BM, Kibris'taki belirsizlikten ve kaotik ortamdan uzun zamandan beri hos-
nutsuzdur. Dolayisiyla buglinkl statiikonun devam etmesinden yana degildir. Bu
ylizden BM, Kibris'ta kapsaml, tutarli, kalici ve yasayabilir bir anlasmayi istemekte-
dir¥

Bundan hareketle Gali Fikirler Dizisi'ni, tutarli ve kapsamli bir barisin &nemli bir adi-
mi olarak degerlendirmek mimkiindiir. Aslinda bu plan, Kibris'ta baris icin‘Cerceve
Anlasmasi’ olusturmak veya taraflarin miizakere edecedi bir taslak icin hazirlanmis-
tir#?

Hal boyle olunca 1992 Kasiminda New York'ta gortismeler baslamis ve Vasiliu ile
Denktas bir dizisi toplanti yapmaya baslamistir. Yapilan toplantilarda Butros Gali,
“Kibris Meselesinin Kapsamli Bir Baris¢1 Coziimii icin Cerceve”® bashdi tasiyan yeni bir
anlasma taslagi sunmus ve bunu bir buguk saatlik bir konusma ile agiklamaya ¢a-
lismistir.

Aslinda Fikirler Dizisi, esas itibariyla bir Cerceve Anlasmasi niteligindedir. Ancak bu
anlasma ne Tiirkiye, ne Yunanistan, ne de ingiltere icin bir baris anlasmasi degildir.
Bu anlagsma, adada saglanacak barisin esaslarini ve ana prensiplerini tespit etme-
si acisindan 6nemlidir. Baska bir deyisle Kibris'ta taraflar arasinda bir cati kurmayi
amaclamaktadir.* Bu yoniyle New York goriismeleri dnemlidir ve dikkatlice ince-

40 Hitchens, 1997:214.

41 “Kibris’ta Dayton Formiili”, Cumhuriyet Gazetesi, 10 Ocak 1997, N0:98552, s. 1.

42 Uluslararasi zirve toplantilarinin 6zellikleri igin bkz... Carter, 1982:319; Kog, 1993:4-17.
43 Tamgelik, 2008:94.

44 Tamgelik, 2008:94.

lenmesi gerekmektedir. Zira Kibris'ta barisa dogru atilmis bir adim olarak Gali Fi-
kirler Dizisi, Kibris gorismelerinde tiiriniin ilk ve en cetin muzakerelerine sahne
olmus bir metindir. Ashinda bu durumu en iyi 6zetleyen Nelson Ledsky olmustur.
ABD'nin Kibris eski Ozel Temsilcisi Ledsky “...Benim degerlendirmelerime gére 1992
cok 6nemli bir yildir. Bir kere BM Genel Sekreterligi, Kibris'ta her iki tarafin da katkisiyla
bir ‘Fikirler Dizisi” hazirlamustir. Bu Fikirler Dizisi, BM Glivenlik Konseyi tarafindan onay-
lanmus, (stelik bir BM belgesi olarak da yayimlanmistir. Bana gére 1992 yilinda hazirla-
nan... Fikirler Dizisi, Kibris sorununa bulunacak bir ¢6ziim{in temelini olusturmaktadir.
Hatta bugtin de bir ¢cbziim icin temel olarak diisiindilebilir"*

1.3. Kapsaml Cerceve Antlasmasi'nin Temel Ozellikleri:

Her seyden Once Kibris'ta uygulanacak Kapsamli Cerceve Antlasmasi, iki halk ara-
sindaki iligkilerin tamamini kapsamaktadir. Buna gore Kapsamli Cerceve Antlasmasi,
taraflarin BM g6zetiminde surdirilen baris gériismelerinde amaca uygun davran-
diklarini, baris¢i bir tutum icinde muizakereleri strdUrildiklerini, buna ters disen
tim uygulamalardan vazgectiklerini, ¢c6zim icin yuritilen goriismelerin ruhuna
mugayir davranislarla siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanda zedeleyici hareket-
lerden kacinmayi kabul ettiklerini belirten bir metin olarak dikkat ¢ekicidir.*® Aslin-
da bu manada Kapsamli Cerceve Antlasmasi, Kibris'ta kapsamli bir ¢c6ziim icin hal
caresi ortaya koymasi agisindan dnemlidir.

Ozellikle Kibris'ta her iki toplum lideri, meselesinin adil ve kalici bir ¢6ziim sekline
kavusmasi icin énemli bir adim olan ‘Kibrisa iliskin Kapsamli Cerceve Antlasmasi'ni
esit dlizeyde ve Genel Sekreter'in “iyi niyet misyonu™’ cercevesinde muzakere ettigi
gorisi hakimdir. Buna karsin taraflar, miizakere siireci devam ederken anlasmanin
‘paket bir anlasma'*® olduguna da vurgu yapmaktan geri kalmamiglardir.

Gergek su ki Kapsamli Cerceve Antlasmasi hazirlanirken ‘Paket Anlasma' kavraminin
uygulanmasi, belli bir amaca yoneliktir.** Bundaki amag, goriismeler sirasinda taraf-
lardan birinin veya digerinin kabul ettigi noktalarin, anlagmanin timiinde mutabik
kalinmasindan sonra gecerli sayilmasi igcindir.

Ne var ki anayasa, toprak, siyasal statii, egemenlik, miilkiyet, self-determinasyon ve
garantiler ile “bir biitiin olan Kibris meselesinin”°, ‘mini paketlerle”' ¢6ziilemeyecegi

45 “Dayton Siireci Zaten Giindeminde”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Haziran 1997, No:63321, s. 8.

46 1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC Cumhurbagkanlig1 Arsivi, Dosya: Tiirk
Onerileri, Tarih: 1990; “Draft Outline Agreement”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: BM One-
rileri, Tarih: 26 February 1990.

47 SISAV, 1993:29.

48 Tamgelik, 2008:202.

49 SISAV, 1993:27; ismail, 1998a:261.

50 “Maras ve Lefkosa Havaalan ile ilgili Degerlendirme Notu”, Kibris Gazetesi, 18 Haziran 1993,
No:4508, s. 6.

51 TBMM de mini paketlerle ¢oziime gidilemeyecegini ifade etmistir. Bunun i¢in bkz... “Maras Verile-
mez”, Kibris Gazetesi, 18 Haziran 1993, No:1023, s. 1.
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veya herhangi bir yere varilamayacadi agiktir. Bundan hareketle belirtilen hususlar
geredi, Kibris'in tarihi gercekleri dikkate alinarak, gercekgi olmayan ve kalici anlas-
may! saglayamayan ¢o6ziim onerilerinden, baskilardan veya tehditlerden ve buna
dayali mini paket®* yontemlerinden, 6zellikle uzak durulmasi gerekecektir. Boylece
meselenin 6zline doniilebilecektir. Buglin de empoze edilmek islenen ‘mini paket’
yontemi yerine,*® taraflarin serbest ve 6zglir iradesiyle Kibris meselesinin bir biitiin
halinde nihai sonuca gidecek ve yasayabilecek bir ¢c6ziim aranmasi saglanabilecektir.

iste bu ylizden Anlasma, ‘Paket Anlasma’ (integreted whole) hiiviyetindedir.>* As-
linda paket anlasmaya gore uzlas, iki toplum tarafindan ayn ayri yapilacak refe-
randumlarla kabul edilecek (md. 1) ve ‘Gegici Diizenlemeler'in yiriirlige girmesine
miteakip tamamlanmis olacaktir. Bunun sonucunda, yeni bir ortaklk ve anayasal
acidan iki toplumlu, toprak agisindan da iki kesimli bir federal ‘Kibris Anayasasr’®
ortaya ¢ikmis olacaktir.

Aslinda Kapsamli Cerceve Antlasmasi iki toplum tarafindan ayn referandumlarla
onaylanir onaylanmaz, taraflar, BM Genel Sekreteri'ne bir mektup génderecek ve
ona, mektubu ve Kapsamli Cerceve Antlasmasi'ni Glvenlik Konseyi'ne sunmasi ri-
castyla, Antlasmasi’'nin son seklini iletecektir.?® Boylece Glvenlik Konseyi, iki top-
lumun Kapsamli Cerceve Antlasmasi'nda anlatildigi sekilde federal bir cumhuriyet
kurma (md. 104) kararliligini bir kez daha teyit etmis olacaktir.

1.3.1. Kapsamli Cerceve Antlasmasi’'nin Dayandigi Temel Prensipler:

Kapsamli Cerceve Antlasmasi cercevesinde kurulacakKibris Federal Cumhuriyetinin,
kurulus amaclarinin temel prensipleri su sekilde ifade edilebilir. Buna gore Kibris'ta
yasayan ve iki ayri etnik toplumdan olusan Tirkler ile Rumlar arasindaki stiregelen
catismalari sona erdirmek; adada Tiirk ve Rum toplumlarinin yan yana yasamalari-
na zemin hazirlamak, Tirkiye, ingiltere ve Yunanistan'in milli cikarlarini korumak;
Dogu Akdeniz'de siyasi dengeleri ve barisi saglamak;*” genel bir ¢c6zimin bitiin
unsurlari ve ayrintilar hakkinda mutabik kalmak;*® BM Genel Kurul kararlarini ha-
yata gecirmek;* BM Genel Sekreteri'nin hazirladigi raporlari desteklemek; BM G-

52 SHP istanbul Milletvekili Nami Cagan “Kibris ta iki toplumun siyasi esitligine dayali ¢éziim, kiigiik
paketlerin Tiirk tarafina dayatilmasi ile olusturulamaz” demektedir. Bunun igin bkz... “TBMM’de
Ortak Goriis”, Kibris Gazetesi, 18 Haziran 1993, N0:9852, s. 3.

53 “Maras ve Lefkosa Havaalani ile flgili Degerlendirme Notu”, Kibris Gazetesi, 18 Haziran 1993,
No:4508, s. 6.

54 SISAV, 1993:29.

55 “1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: Tiirk
Onerileri, Tarih: 1990; “Draft Outline Agreement”, KKTC Cumhurbagkanlig1 Arsivi, Dosya: BM One-
rileri, Tarih: 26 February 1990.

56 “Birlesmis Milletler Coziim Planinin Tam Metnini Ag¢ikliyoruz”, KKTC Disisleri ve Savunma Bakan-
lig1 Arsivi, Dosya: BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992; Akpinar, 1992; SISAV, 1993:6.

57 Atun, 1993:13.

58 Denktas’m 24 Agustos ve 22 Kasim 1988 ile 9 Ocak ve 6 Nisan 1989 tarihli goriismelerde ortaya koy-
dugu belgelerin KKTC Cumhurbaskanligi Arsivi’'nden derlenmis halidir.

59 BM Genel Kurulu’nun 6zellikle 3212 (1964) sayili karar1 kastedilmektedir.

venlik Konseyi'nin 186 (1964), 367 (1975), 649 (1990), 716 (1991), 750 (1992), 774
(1992) ve 789 (1992) sayili kararlar atifta bulunmak®® ve 1977 Denktas-Makarios ile
1979 Denktas-Kiprianu Doruk Anlasmalari cercevesinde ¢éziime ulasmak seklinde
zikredilebilir.

Aslinda yukarida ifade edilen amaca hizmet etmesi disinilen ‘Kibris Federal
Cumhuriyeti'min kurulmasi,®" ilgili taraflarin menfaatine olacak ve adada, daimi bari-
sin gelmesine imkan saglayacaktir.

1.3.2. Kapsaml Cerceve Antlasmasi’nin Dayandigi Ozel Prensipler:

Adadaki iki toplum liderinin, kapsamli bir anlasmanin bitiin maddelerinde muta-
bik kalinmasi halinde, gerceklesebilecedini ifade ettikleri 6zel prensipler asagidaki
gibi siralanmistir.

Buna gore Kurulus Anlasmasi'nin esaslarinin belirlenmesi, kurulacak yeni diizen-
le ilgili hususlar hakkinda mutabakat metninin imzalanmasi, Giivenlik Konseyi'ne
teyit icin sunulacak kararlarin génderilmesi, AB'ye katilim sartlarinin ortaya konul-
masi, toplum liderlerinin siyasal konular tizerinde anlagsmaya varmasi,®* ortak dek-
larasyonun aciklanmasi, iki halk arasindaki iligkilerin yeni seklini tarif eden esaslarin
belirlenmesi,®® federasyon icin yonlendirici prensiplerin tespit edilmesi,** federas-
yonun anayasal yonlerinin ve islevlerinin belirlenmesi,% bununla ilgili olarak fede-
ral hiikimetin yapisi, olusumu, islevi ve karar alma mekanizmasinin tespiti, federal
yasama organinin olusumu, islevi ve glivenceleri, federal diizeydeki idari sistemin
olusumu, islevi, 6zel diizenlemeler ve glivenceleri, federal yarginin olusumu ve isle-
vinin nasil olacaginin belirlenmesi, Kibris'ta temel hak ve 6zgurliklerin nitelikleri,®
her iki federe devletin egemenlik ilkesinin belirlenmesi, politik esitligin saglanma-
s, glivenlik, garantiler ve savunma sistemlerinin isletilmesi,” garantor devletlerce
ortak deklarasyonun imzalanmasi, federasyonun toprak yoniniin belirlenmesi,%®
muilk taleplerini arastiran (ad-hoc) komitenin temel prensipler lizerinde ¢alismaya

60 Bununla ilgili olarak bkz... md. 2.

61 Atun, 1993:13.

62 Daha genis bilgi i¢in bkz... “BM’den Imzala Dayatmasi”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 2003,
No:62254,s. 7.

63 Uzerinde anlagmaya varilacak metinler, her iki tarafin temsilcilerince parafe edilecek ve goriismelerin
sonuglar iki taraf arasindaki iligkilerin yeni zeminini tanimlayan ortak bir bildiri ile duyurulacaktir.
Ortak bildiri, Federal Anayasa’nin ‘énsézii’ niteligini tasiyacaktir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz... “1990
Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC Cumhurbaskanlig1 Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri,
Tarih: 1990; “Draft Outline Agreement”, KKTC Cumhurbaskanligi Arsivi, Dosya: BM Onerileri, Ta-
rih: 26 February 1990.

64 Federal birlik, iki toplumluluk ve iki kesimlilik prensibine dayanacaktir.

65 Federal hiikkiimetin yetkisine verilecek giigler ve iglevlerden s6z edilmektedir.

66 Ug bzgiirliikler, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin esaslarini kapsamaktadir.

67 Garanti ve Ittifak anlagmalari, asker sayisinin azaltilmasi veya geri gekilme islemlerinin belirlenmesi
esastir. Ancak bununla ilgili takvimin, askeri gii¢ dengesinin, askerf birliklerin, Federal Cumhuriyet’in
polis giiglerinin ve diger ilgili hususlarin tespiti de onemli oldugu unutulmamalidir.

68 Toprak konusunun 1977-1979 kriterlerine, giivenlige, iktisadi verimlilige, miilkiyete ve yer degistiren-
lere gore belirlenmesi esastir.
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baslamasi, iktisadi tedbirlerin alinmasi, ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi,
dengenin korunmasi, uygulanacak metot ve usullerin belirlenmesi ve gegici diizen-
lemelerin tespiti esas olacaktir.®®

Kurulus Anlasmasi'nda ve Kapsamli Cerceve Anlasmasi'nin diger bélimlerinde belir-
tilen ylkimlaltkler, Kibris'ta kurulmasi distiniilen barisisin esasini olusturmakta-
dir. Dolayisiyla sorunun biitiin yonlerini kapsayan ve 6zenle hazirlanan bu cerceve,
ilk bakista karisik olsa da Gzerinde her iki tarafin mutabik kalmasi halinde, Kibris'ta
kalici barisin saglanacagi disiinilmektedir. Ancak siyasi bir ¢ozime ragmen, yu-
karida ifade edilen sorunlardan énemli bir kismi Kibrisa ihtilaf olarak yansiyacagi
ortadadir.”

Bu nedenle Kibris'ta bulunacak ¢6zimiin ‘paket anlasma'”' sekilde olmasi gereke-
cektir. Fakat bunun, kolay bir is olmadigi da bir gercektir. Buna ragmen Genel Sek-
reter ve temsilcileri, iki toplum lideri arasinda ayri ayri gértismelerin baslatilmasina
neden olacak bir ortamin dogmasini saglamislardir.”? Ardindan kapsamli bir anlas-
manin imzalanmasi i¢in asagida ifade edilen basliklarin belirlenmesine calisiimis-
lardir. Bu sekilde Kapsamli Cerceve Antlagsmasi'nin sekiz ana bashgi belirlenmistir.
Buna gore Gali Fikirler Dizisi'ne bagh sekiz ana baslik Kapsamli Cerceve Antlasmasi
olarak ortaya cikmistir. Hal boyle olunca:

1. Anlasmanin genel amaclari

2. Federasyonun yol gosterici ilkeleri
3. Federasyonun anayasa yonleri’®

4. Guvenlik ve garantiler

5. Toprak ayarlamalari

6. Yer degistirmis kisiler

7. Ekonomik kalkinma ve glivenceler
8. Gegici diizenlemeler

Bundan hareketle kalici bir anlasmanin yapisi geregi bélinmez bir bitiin oldugu,
tim basliklarin esit bir aciklikla telaffuz edilmesi ve birbirine paralel olarak gelistiril-

69 Tespit edilen 17 basamakli 6zel prensipler, Kapsamli Cer¢ceve Antlagmasi’na esas olabilecek nitelik-
tedir. Bunun igin bkz... “1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC Cumhurbaskanli-
&1 Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1990; “Draft Outline Agreement”, KKTC Cumhurbagkanlig
Arsivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 26 February 1990; Necatigil, 1998:394-395; “10 Aralik 2002 Ta-
rihli Kibris Sorununun Kapsamli Céziimii I¢in Anlagma Temeli - Annan Plan for Cyprus Settlement
- Full Text 10 December 2002”, KKTC Cumhurbaskanlhig1 Arsivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 2002;
“BM’den Imzala Dayatmas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 2003, No:62254, s. 7.

70 Deliceirmak, 1993:181.

71 SISAV, 1998:3.

72 “Giivenlik Konseyi Gali Raporu’nu Ele Aliyor”, Kibris Gazetesi, 10 Nisan 1992, No:871, s. 8; “Gii-
venlik Konseyi Gali Raporu’nu Ele Aliyor”, KKTC Bagbakanlik Enformasyon Miidiirliigii Arsivi,
Dosya: BM Co6ziim Planlari, Tarih: 10 Nisan 1992, s. 8.

73 Bu iig alt baslik altida degerlendirilmistir. Buna gore 1. Federal hiikiimetin yetki ve fonksiyonlari, 2.
Federal hiikiimetin yapisi, olusumu ve isleyisi ve 3. Ug dzgiirliikler ve siyasi, ekonomik, sosyal ile
kiiltiirel haklar dahil, temel haklar olarak belirlenmistir. Bunun i¢in bkz.. Tamgelik, 2008:106, 205.

meleri gerektigi ve tiim bunlar yapilincaya kadar mutabakata varilamayacagi kabul
edilmis oluyordu.

Goriilecegi gibi bu sekiz madde, anlasmanin nihai amaclariyla ilgilidir. Bunlar, fe-
derasyonun ilkeleri, anayasal yonu, glivenlik ve garantiler, toprak ayarlamalari, iki
tarafta yerlerinden edilmis kisiler, ekonomik kalkinma ve glivence ile gecici diizen-
lemelerdir. Kibrish Tiirkler ve Rumlar, nihai ¢6ziimiin bitin ayrintilari Gzerinde mi-
zakereler yapacaklar ve mutabik kaldiktan sonra bu sekiz maddenin tim{7* Gizerin-
de anlagmaya varacaklardi.

1.4. Butuinliikli ve Yonlendirici Hedefler:

Genel Sekreter, 24 sayfalik’ Kibris raporunu 23 Kasim 1992 tarihinde yayimlamistir.
Raporda yer alan fikirler, gorusler, ilkeler ve 6neriler, daha 6nce de ifade edildigi gibi
bu belgede de tekrarlanmis ve bu belgenin, BM Genel Sekreteri'nin Kibris meselesi-
ne karsi yaklasimini aksettiren dokiiman sifatini muhafaza etmesine ve gecerliligini
korumasina neden olmustur.”® Bu itibarla arastirmanin bu belge tizerine inhisar et-
tirilmesi, maksada kafi gelen bir durumdur.

Bunun disinda Anlasma, bditiinliiklii ve yénlendirici ilkeler seklinde konumlandiril-
mustir. Dolayisiyla bu iki unsur, anlasmayi saglam bir temele oturtmaktadir. Ozellikle
blitiinliiklii hedefler derken taraflarin Kibris meselesini bir bitiin halinde algilama-
sini ve bulunacak ¢6ziimiin yekpare bir sekilde olmasini ifade etmektedir. Yénlen-
dirici hedefler ise bitlnlikli hedeflere ulasmak icin yapilacak her tirli ¢alismayi
belirtmektedir.

1.4.1. Biitiinliiklii Hedefler:

Rapor, li¢ béliimden olusmaktadir. ilk béliimde, kapsamli bir cerceve anlasmasi-
na iliskin Fikirler Dizisi'nin hazirlanmasina yonelik ¢cabalar anlatilmaya calisiimistir.
ikinci béliimde, taraflarin tizerinde tartistigi fikirlere yer verilmistir. Uclincii ve son
bolimde ise Genel Sekreter’in vardigi sonuclar ve tavsiyeler’”” ifade edilmistir.

Aslinda Biittinliiklii Cerceve Anlasmasi, entegre bir bitiin olarak degerlendirilebi-
lir. Buna gore Kibris'a iliskin her bir sorun ayri ayri ele alinmigsa da butiinlikli bir
¢6zUm sisteminin esasini olusturdugu icin ayri ayr ele alinmasi miimkiin degildir.
Bu nedenle varilacak anlasma, her iki toplum tarafindan ayri ayr referandumlarla

74 “Dortlii Zirve’yi Baglatan Mektup”, Hiirriyet Gazetesi, 15 Aralik 1992, No:302211, s. 19; “Butros
Gali’nin Plan1”, Ethnos Gazetesi, 8 Haziran 1992, No:623, s. 3; Deliceirmak, 1997: 36.

75 “Kibris Raporu”, KKTC Basbakanlik Enformasyon Miidiirliigii Arsivi, Dosya: Raporlar, Tarih: 23 Ka-
sim 1992, s. 1.

76 Kibris Sorunu Gelismeler ve Goriismeler, 1990:57.

77 “Giivenlik Konseyi Gali Raporu’nu Ele Aliyor”, Kibris Gazetesi, 10 Nisan 1992, No:871, s. 8; “Gii-
venlik Konseyi Gali Raporu’nu Ele Aliyor”, KKTC Bagbakanlik Enformasyon Miidiirligii Arsivi,
Dosya: BM Co6ziim Planlari, Tarih: 10 Nisan 1992, s. 8.
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onaylanmasi istenmistir. Ancak slireg, bununla da bitmis degildir. Buna gore ‘Gegici
Diizenlemeler’ adi altinda yer alan hiikiimlerin uygulanmasindan sonra iki toplu-
mun iliskilerine hilkmedecek, anayasal agilan iki toplumlu, toprak yoniinden de iki
kesimli federal bir temele dayali, yeni bir ortaklik ve yeni bir anayasa ile sonuglana-
cagi distinilmektedir.”®

Ancak sunu ifade etmek gerekir ki Kapsamli Cerceve Anlasmasi, 1977 ve 1979 Doruk
Antlasmalarina dayal olacadi ve BM Giivenlik Konseyi'nin 367 (1975), 649 (1990),
716 (1991) ve 750 (1992)" sayili kararlarina gore sekillenecegi belirtmistir.

Ayrica Biitiinliiklii Cerceve Anlasmasi, Kibris'in Rum ve Tiirk toplumlarinin ortak vata-
ni oldugu ve her iki toplum arasindaki iliskinin ‘azinlik-cogunluk’ prensibine dayan-
madidi teyit edilmistir.

Ayni zamanda Kibris Anlasmasi'nin tek uluslararasi kimlige sahip, bagimsizligi ve
toprak bitlinligu korunan, Genel Sekreter’in 3 Nisan 1992 (S/23780) tarihli rapo-
runun 11. paragrafinda tarif edildigi sekilde siyasi esitlige sahip, iki toplumlu, iki
kesimli federasyona dayali® bir ‘Kibris Devleti’ olmasini ve bu devletin kismen veya
tamamen bir baska Ulke ile ‘birlesmesinin,'ayriimasinin’ veya 'béliinmesinin’ yasakla-
masini glivence altina aldigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte iki toplumun siyasi esitligini hakki ile teslim etmekte ve bunu,
Ozenle garanti altina almaktadir. Siyast esitlik, federal hiikimetin tiim organlarina
ve idaresine esit sayida katilim anlamina gelmemekle birlikte, Federal Anayasa'nin
onaylanmasi veya degistirilmesinin her iki toplum tarafindan kabulliniin gerekti-
gini, federal hikkiimetin her organinda alinacak kararlarin her iki toplumun etkin
katihmini,®' federal hiikiimette, toplumlardan birinin cikarlarina ters diisen 6nlem-
ler alinmasina firsat vermeyecek sekilde glic dagihmi yapilmasini ve her iki federe
devletin esit ve benzer gliclere ve islevlere sahip olmasini®? glivence altina aldig
gOrulmdstar.

Bitlinliklt Cerceve Anlagmasi, federal hitkiimetin islev ve yetkileri ile {ic organinin
(yasama, ylritme, yargi) olusum ve islevini de icermektedir. Buna gore her iki top-
lumun etkin katilimini ve federal hiikiimetin etkin icraatini glivence altina alan hi-
kiimleri de icerdigi gorilmastiir.8 Bununla birlikte her iki toplum, birbirinin kimlik

78 Tamgelik, 2008:206.

79 “Birlesmis Milletler Coziim Planinin Tam Metnini Ag¢ikliyoruz”, KKTC Disisleri ve Savunma Bakan-
lig1 Arsivi, Dosya: BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2.

80 “Birlesmis Milletler Coziim Planinin Tam Metnini Ag¢ikliyoruz”, KKTC Disisleri ve Savunma Bakan-
lig1 Arsivi, Dosya: BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2.

81 “Birlesmis Milletler Coziim Planinin Tam Metnini Ag¢ikliyoruz”, KKTC Disisleri ve Savunma Bakan-
lig1 Arsivi, Dosya: BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2.

82 Akpinar, 1992:2.

83 “Birlesmis Milletler Coziim Planinin Tam Metnini Ag¢ikliyoruz”, KKTC Disisleri ve Savunma Bakan-
lig1 Arsivi, Dosya: BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2.

ve bltlnliguni kabul ederek, karsilikli saygi, dostluk ve isbirligine®* dayali yeni bir
iliski bicimi icine girecegi karara baglanmistir. Bu amagla her iki toplum, bu karara
ters diisecek davranislardan kacinacagi ve mutabik kalinan ¢éziimlere yonelik ug-
raslar engelleyecek eylemlerde bulunmayacagi teyit edilmistir. Boylece BM Genel
Sekreterliginin iyi niyet misyonu cergevesinde Tiirk ve Rum liderleri, kalici bir ¢6zu-
me dogru 6nemli bir adim atarak, kapsamli bir ¢éziime ulagmis olacaklardir.

Bu disiincenin ilk merhalesi Kibris meselesinin bir bitilin olarak ele alinmasi ve iki
toplumun temsilcileri arasinda yapilacak muzakerelerle ¢6ziime kavusturulmasi-
dir.® Ardindan iki toplumun temsilcileri arasinda gorisullp paraf edilen hususlar,
toplumlarin tasarrufuna sunulacak ve ayri ayri tasvibinden gecerek kesinlik kazana-
caktir. iste bu, Gali Fikirler Dizisi'nin biitiinliiklii hedeflerinin en &nemli unsuru ola-
rak ortaya ¢cikmaktadir. Zira bu unsur, taraflar arasinda ciddi bir algilama farkhhgini
da beraberinde getirmistir.

KKTC Cumhurbaskani Denktas, 20 Ocak 1994 tarihinde BM Genel Sekreteri But-
ros Gali'ye bir mektup gondererek,® miizakere sireci icerisinde, lizerinde her iki
tarafca mutabakata varilmis temel esaslardan biri, kapsaml ¢6zimin bitin veg-
heleri itibariyle kabul edilmesi hélinde gecerli olabilecegini belirtmistir.®” Turkiye
de bu goruse katilarak, Kibris meselesini bir biitiin olarak gérdiigini agiklamistir.
Bu ylzden Kibris meselesinin kapsamina giren ikincil sorunlar, birbirinden ayri ve
bagimsiz olarak dusiinilip, ¢6ziim icin ayr ayri ele alinamayacadini ifade etmistir.
Boylece Tirk tarafi, Kibris meselesine bagli birincil ve ikincil tiirden sorunlari, birbi-
riyle baglantili oldugundan, ¢6ziimlerini de birbirleriyle ilisik oldugu savunmustur.

Bununla ilgili ingiltere'nin Kibris Ozel Temsilcisi Sir David Hanay ise ¢6ziim icin adim
adim ilerlemenin ge¢mis deneyimlerden hareketle cesaret kirici oldugunu belirtmis
ve"kapsamli bir ¢6ziim icin harcanacak cabanin daha yapici”® olduguna isaret etmistir.

Bundan hareketle Tirk tarafi icin “asker cekme konusunda édiin verelim, ama diger
hususlarda siki durup kesinlikle 6diin vermeyelim"® goriisi hatali bir gorustir. Aslin-
da bdylesine kismi 6diin vermeyi benimseyen bir tutum ya da politika izleyerek,
Kibris meselesinin ¢oziimlenmesini beklemek pek de mimkiin degildir. Kaldi ki
Rum tarafinin uyguladigi'salam politikasiyla’®, Kibris meselesini dilim dilim ¢6zmek

84 Akpinar, 1992:2.

85 TBMM’nin 10 Haziran 1993 tarihinde ‘Kibris Sorunu’ ile ilgili olarak oybirligiyle onayladig: tarihi
bildiri i¢in bkz... Tutanak Dergisi, 10 Haziran 1993.

86 Ismail, 1998a:260.

87 Ismail, 1998a:261.

88 “Agon: ‘Hannay’mn Temaslari’”, Agon Gazetesi, 9 Temmuz 1996, No:1097, s. 14; Deliceirmak,
1997:189.

89 Ancin, 1992:18.

90 Alithia gazetesine gore Vasiliu, “Giivenlik Konseyi 'nin bir karar sureti ile BM Genel Sekreteri nin hazirladi-
&1 bir ¢oziim gercevesini kabul etmesi miimkiin mii?” sorusuna, Kapsamli Cerceve Antlasmasi’nin, simirlart
belirleyen bir gergeve ¢6ziim olmadigini, bunun ancak goriismeler i¢in zemin teskil edecegini ifade etmesi
dikkat cekicidir. Bunun igin bkz... “Vasiliu ile Soylesi”, Alithia Gazetesi, 5 Agustos 1992, No:569, s. 11.
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yarardan cok zarar getirecektir. Clinkii ingiliz Disisleri eski Bakani Sir Thomas'in da
dedigi gibi “her hususta anlasiimadikg¢a, peyderpey uygulamaya gitmek demek, Tiirk
tarafinin siyasi ve idari pozisyonunu erozyona tabi tutmak demektir"®'

Yunanistan ve GKRY yonetimi, Kibris sorununu bir“édiinler sistemi”®? olarak gérmesi
ya da disiinmesi ve bu sistemin temel taslarindan baslicalarini yerinden cekip ¢i-
karmasi, Kibris'a kalici bir barisi getirmeyecektir.

Yukarida ifade edilen gercekler 1s1ginda, anlagsmanin Biitiinliiklii Hedefleri** genel
olarak iki halk arasindaki iliskilerin yeni sekline dair prensipleri ortaya koymaktadir.
Buna gore bu prensipler su sekildedir:

1. Kibnis Turk lideri ile Rum lideri, her biri 1960'ta egemenligi birlikte devralan ve
kurucu ortak olarak iki toplumlu ‘Kibris Cumhuriyeti'ni birlikte olusturan kendi
halklari adina gériismeleri yapacaklardir.

2. Anayasal acidan iki toplumlu, toprak acisindan ise iki kesimli (bi-zonal) olan
federal bir devletin kurulmasi amaglanacaktir.

3. Kapsamli ¢6ziim, iki halkin tabii hakki olan ve BM Anayasasi'nda bulunan self-
determinasyon ilkesi uyarinca, ayri referandumlarla onaylanmasinda mutabiktirlar.

4. Taraflar entegre bir biitlin olarak kapsamli bir ¢c6ziim{in ana hatlarini iceren tas-
lagr hazirlamak igin ¢caba harcayacaklardir.

5. Kibris Federal Cumhuriyeti'nin (KFC) bagimsizhigi, toprak bitiinlig, givenligi
ve baglantisizlik vasiflar korunacaktir.

6. Her halkin farkli bir milli, dini ve kilturel kimlige sahip oldugu ve siyasi, eko-
nomik, sosyal ve kilturel haklar da dahil, insan haklarinin kapsamli bir ¢c6zim
cercevesinde teminat altina alinmasi gerektigi kabul edilecektir.

7. iki halkin iliskileri, birbirinin varligina, bitiinligiine ve siyasi esitligine karsilikli
olarak saygi gostermesi esasina dayandirilacaktir.

8. ki halk, baris icinde varliklarini siirdiirmeli ve kuvvet kullanilmasi veya kullan-
ma tehdidinde bulunulmasi ya da herhangi bir sekilde siddet kullaniimasi teh-
likesi ile karsilasmadan yasamini giivenlik icinde siirdiirecektir.

9. Dostluk ve isbirligi politikasi izlemenin tarihi bir gereksinim oldugu ve biitiin
Ulkelerle banis ve dostluk iliskisinin gelistirmesinin gerektigi hatirlatilacaktir.

91 Denktas, 1998:166-167.

92 Ancin, 1992:18.

93  Anlasmanin ‘Biitiinliiklii Hedefler’ ile ilgili gorisler i¢in bkz... “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cum-
hurbagkanligi Rauf Denktas’in New York Zirvesinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Perez De
Cuellar’a Verdigi Belge”, KKTC Cumhurbagkanlig1 Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1986; “Kib-
r1s Tiirk Tarafinin Gortismelerin Gelecekteki Seyri Konusundaki Yaklagimi1”, KKTC Cumhurbagkan-
lig1 Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 22 Kasim 1988; Kibris Sorunu Gelismeler ve Goriismeler,
1990:5; “1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya:
Tiirk Onerileri, Tarih: 1990; “Draft Outline Agreement”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: BM
Onerileri, Tarih: 26 February 1990; “Birlesmis Milletler Coziim Planinin Tam Metnini Agikliyoruz”,
KKTC Disisleri ve Savunma Bakanligi Arsivi, Dosya: BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992;
Akpinar, 1992; SISAV, 1993:243-244.

10. Taraflar arasindaki her tiirlii belge ve goris teatisi kamuoyundan ve basindan
gizli tutulacak ve hicbir agiklama yapilmayacaktir.®

11. Kapsamli Cerceve Antlasmasi'nin onaylanmasindan hemen sonra l¢ garantor
devletten, iki toplumdan ve UNFICYPten (Kibris'taki BM Baris Glicli) olusacak,
gegici bir izleme “Komitesi” kurulacaktir.

Yukarida ifade edilen biitlin maddeler, Kapsamli Cerceve Antlasmasi'nin ana unsur-
lari hakkinda‘ortak bir anlayisr’ gelistirmek icin tasarlanmigtir.

Bundan da anlasiliyor ki, Kapsamli Cerceve Antlasmasi'nin ‘Biitiinliiklii Hedeflerine'
dayali bir ¢ézlime varilacak unsurlarin belirlenmesi ve anlasmazlik konusu olmaya
devam eden veya daha fazla goriistilmeye ihtiya¢ duyulan hususlarin miizakeresiy-
le miimkdin olacaktir.

1.4.2. Yonlendirici ilkeler:

Yonlendirici ilkeler, ‘Btitiinliiklii Hedeflerin' bir alt birimi olmakla birlikte, birbirlerini
tamamlayan iki unsurdan biridir. Bunlari yapisi itibariyla t¢ ayr grupta toplamak
mumkuindur:

1. Federal birlik,
2. iki toplumluluk,
3. iki kesimlilik.%5

BM Genel Sekreteri'nin 31 Agustos 1992 tarihli raporuna ekli olarak yayimlanan
ve Glvenlik Konseyi'nin 789 (1992) sayil karar ile teyit edilen Kapsaml Cerceve
Anlasmasi’'na iliskin ‘Fikirler Dizisi'nin ve taraflarin isbu dizi hakkindaki tutumlarina
dair BM Genel Sekreteri’'nin 19 Kasim 1992 tarihli raporunun ilgili maddelerinde
bulmak mimkiindiir. Buna gére ‘Yénlendirici ilkeler asagidaki gibi ifade edilebilir:

1. iki toplumlu ve iki kesimli federasyon, Kibris Rum ve Tiirk toplumlari tarafin-
dan 6zgiirce kurulacaktr. iki toplum tarafindan federal hiikiimete birakiima-
mis olan tim yetkiler, iki federe devlete ait olacaktir.%

94 Vasiliu’nun gazetecilere “masaya iki yeni belge kondu” haberini vermesinin bir giin sonrasinda gizli
metnin Rum ve Yunan gazetelerinde yayimlanmasi, sadece Denktas’1 degil, goriismeleri de sikintiya
sokmustur. Denktas aniden, “belgeyi reddeden taraf’ durumuna diigmiistiir. Toplantiya hi¢bir belgenin
imzalanmayacag1 kosuluyla gelen birinin 6niine yeni bir belge sunulmasi, Butros Gali’in ustaligiyla
denk diigen bir durum degildir. Ama Rum tarafinin da bunun lizerine atlayip “belgeyi Denktas reddet-
ti” propagandasina yol agtigin1 Gali de fark etmistir. Nitekim Vasiliu, daha sonra diizenledigi basin
toplantisinda finali su sozlerle tamamlamistir. Buna gore: “Gali 'nin sundugu belgeyi, rezerv hakkimi
sakli tutarak, olumlu yaklasyyorum; ama Denktas reddediyor. Bu miizakere siirecini etkili kilmak i¢in
Giivenlik Konseyi, uzlagma istemeyen tarafi tespit etmeli ve cezalandirmalidir” demistir. Bunun igin
bkz... Ting, 1997a:19.

95 A New Pattern of Relationship in Cyprus, 1990:5; “Draft Outline of A Comprehensive Settlement in
Cyprus”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 6 April 1989.

96 Tiirk goriisiine gore her iki federe devlet, federasyonun kurulusunda biitiin yetkilerin kaynagi olacak ve
ortak federal organlarin belirleyecegi yetki ve islevleri paylagacaktir. Federatif diizenlemeler altinda,
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Federal Anayasa, ayri referandumlarla iki toplum tarafindan onaylandiktan
sonra ylrurlige girecek ve yalnizca her iki federe devletin onayi ile degistiri-
lebilecektir.

Federal Cumhuriyet, siyasi agisindan esit, iki federe devletin tek topragi ola-
caktir.

Federal Cumhuriyet, her iki toplumun tasarrufunda bulunacak ve bélinmez
tek egemenlige sahip olacaktir. Toplumlardan herhangi biri, digeri tizerinde
egemenlik talep etmeyecektir.”

Federal Cumhuriyet, Federal Anayasa'ya uygun federal yasalarla diizenlene-
cek tek uluslararasi kimlik ve vatandashga sahip olacaktir. Federasyonun va-
tandagslari Kibris Tirk Cumhuriyeti ile Kibris Rum Cumbhuriyeti’'nin vatandas-
larindan olusacaktir. Bir tek federasyon vatandaslidi olacak ve bu da federal
yasayla belirlenecektir.?®

Federal Anayasa, her toplumun kimlik, bitinlik ve glivenliginin yani sira,
siyasi, ekonomik, sosyal, kiltirel ve dini haklarini koruyacaktir. Biitiin vatan-
daslar, yasa karsisinda esit olacaktir.

Federal cumhuriyet laik olacak, dini fonksiyona sahip kisilerin federal hiku-
met veya federe devletlerde siyasi bir gdrev almak lizere segilmesi veya tayini
yasaklanacaktir.

Federasyonun resmi dilleri Tlirkce ve Rumca olacak ve bu iki dil buttn federal
belgelerde ayni zamanda ve esit olarak kullanilacaktir. Biitiin federal organla-
rin ¢calismalarinda her iki dilde esit sekilde kullanilacaktir. Gerektigi durumlar-
da, her iki tarafin ortak onayi ile ingilizce de kullanilabilecektir.
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iki halk gii¢ paylasimina gidecek ve federal organlarla karar mekanizmalarina esit ve etkili bir sekilde
katilmalar1 saglanacaktir. Geri kalan biitiin yetkiler, cumhuriyetlere ait olacaktir. Iki halkin baris iginde
ve birbirlerinin hak ve ¢ikarlarina karsilikli saygili oldugu bir ortamda varligini siirdiirmesini sagla-
yacaktir. Ayn1 zamanda Federal Anayasa’da, federasyonun karar tiretiminde goriis birligi ile hareket
edilmesine azami 6nem verilecektir. Bu noktadan hareketle, federal yapi ile federatif diizenlemeler,
iki halkin temsilcilerinin goriis birligi iginde karar almasini miimkiin kilacak sekilde belirleyecektir.
Bunun igin bkz... “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Rauf Denktas’in New York
Zirvesinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Perez De Cuellar’a Verdigi Belge”, KKTC Cumhurbas-
kanlig1 Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1986; Cerrahoglu, 1998:245-246.

Kibrislt Tiirklerin goriisii ise federasyonun tyeleri olarak iki halk ile onlarin cumhuriyetleri, Federal
Anayasa altinda kendi bdlgelerinde egemen olacaklardir. Tki cumhuriyet, federasyonun egemenligi
kadar birbirlerinin egemenligine de saygi gosterecekler ve federasyonda bu sekilde tanimlanacaktir.
Giivenlik ve adalet, her cumhuriyetin kendi bélgesi iginde, kendi yetkisi ve sorumlulugunda olacaktir.
Bunun igin bkz... “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Rauf Denktas’in New York
Zirvesinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Perez De Cuellar’a Verdigi Belge”, KKTC Cumhurbas-
kanhg1 Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1986; Cerrahoglu, 1998:245.

Kibris Tiirk tarafina gore her federe devlet, federasyonun egemenligi ile sinirlandirilmadigr olgiide
egemen olacaktir. Egemenligi siyasi agidan esit iki hukuki kisilikten kaynaklanan, iki toplumlu ve iki
kesimli federal bir cumhuriyet kurulabilecektir. Boylece esit iki federe devletten her biri, kendi karar-
larindan bir boliimiinii, serbest rizasi ile federal hiikiimete aktarmasi miimkiin olacaktir.

Kibris Rum tarafi ise ‘Kibris halkini’ birlikte olugturan Rum ve Tiirk toplumlarinin serbest rizalari ile
iki toplumlu ve iki kesimli federal bir cumhuriyet kurulabilecegi tezine dayanmaktadir. Bunun igin
bkz... SISAV, 1993:12.

“Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Rauf Denktas’in New York Zirvesinde Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Perez De Cuellar’a Verdigi Belge”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya:
Tiirk Onerileri, Tarih: 1986; Cerrahoglu, 1998:247.
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16.

17.

18.
19.

20.

21.
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Federal cumhuriyet, taraflarin Gizerinde anlasacadi bir bayraga sahip olacaktir.
Federal bayrak, federal bina ve noktalarda diger tim bayraklarin yerine asila-
caktir. Ayrica her federe devlet, kendi bayragina da sahip olacaktir.

Federal hiikimetin uygulayacad tatiller tizerinde anlasilacak ve bunlar, Fede-
ral Anayasa'da yer alacaktir.

Her iki federe devlet, esit ve benzer yetki ve islevlere sahip olacaktir.®®

Her federe devlet, bir tek toplum tarafindan yonetilecektir.

Her federe devlet, kendi yonetimi hususunda kendi kararini verecektir. Karar-
lar, Federal Anayasa ile uyumlu olacaklardir.'®

Federal hiikiimet, her iki devletin yetki ve islevleri izerine uzanmayacaktir.
Glivenlik, asayis ve diizen, her federe devletin kendi sorumlulugunda ve Fe-
deral Anayasa'ya uygun tarzda olacaktir.

Gegici donemde, her iki dinin kutsal saydigi mabetler ile tarihi binalarin kulla-
nimi ve korunmasi saglanacaktir.

iki toplum arasindaki toprak dagilimi 1981'de hazirlanan Gobi Plani dogrul-
tusunda yapilacaktir. Ancak Gobi hattina binaen Glizelyurt ve Magusa bol-
gelerinde degisiklik yapilacak ve Karpaz Yarimadasi'nda bir de Rum kantonu
olusturulacaktir.

Baskanlik sisteminde baskan ve yardimcisi ayni toplumdan olmayacaktir.

Biri alt, digeri Uist olmak tzere iki meclis kurulacaktir. Meclislerin olusumu ve
yetkileri birbirinden farkli olacak, tist mecliste Tiirk ve Rum Uye sayisi esit olur-
ken, alt mecliste temsiliyet niifus oranina gore olusturulacaktir.

Federe iki cumhuriyetin sinirlari, federal anayasada tarif edilecektir. Ancak fe-
derasyonun toprak biitiinligu korunacaktir.

Federasyonun uluslararasi bir kisiligi olacaktir. Ancak her iki federe devlet, Fe-
deral Anayasa'da belirlenecegi sekilde uluslararasi alanda faaliyet gosterme
yetki ve 6zgirliigline sahip olacaktir. Federasyonun uluslararasi temsiliyeti, iki
toplumlu olacak ve iki taraf arasinda yapilacak 6zel bir anlagsmaya bagli bulu-
nacaktir.'’

Kibris'in herhangi bir bagka tlkeyle tamamen veya kismen birlesmesi, Fede-
ral Anayasa'yla yasaklanacaktir. Bdyle bir amaca yonelik her hareket, federal
yasa altinda cezalandiriimayi gerektiren bir sug sayilacaktir ve bu ilke, Federal
Anayasa'ya islenecektir. Herhangi bir uluslararasi birlige katilmak veya boyle
bir birlikte anlasma yapmak gibi federasyonun egemenligini etkileyecek an-
lagsmalar yapmak, cumhuriyette diizenlenecek ayri referandumlarin sonucu-
na bagli olacaktir.

99

Kuzeyde Kibrish Tirkleri, giineyde ise Kibrisli Rumlari temsilen ve siyasi bakimindan esit olan iki
cumhuriyetten olusacaktir. Bu iki cumhuriyet, ayni yetki ve iglevlere sahip olacaktir. Ayn1 zamanda
taraflardan biri, federasyonda ikinci bir sinifa indirgenmeyecektir. Bunun igin bkz... “Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Rauf Denktas’in New York Zirvesinde Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Perez De Cuellar’a Verdigi Belge”, KKTC Cumhurbaskanlig1 Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri,
Tarih: 1986; Cerrahoglu, 1998:245.

100 Bundan da Kibris’ta iki kesimli ve iki toplumlu “federal bir cumhuriyet” kurulacagi ve iki yerel hiiki-

met olusacagi anlagilmaktadir. Bunun i¢in bkz... Deliceirmak, 1997:36.

101 Kibris Tirk tarafi federal cumhuriyetin igte ve dista, temsilinin hi¢cbir zaman ayni toplumun elinde

bulunmamasi gerektigi goriisiindedir. Bunun igin bkz... Cerrahoglu, 1998:198.
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Yukaridan da anlasilacagdi Gizere Genel Sekreter Gali, Kibris meselesinin biitiin an-
lasmazliklarini belirlemis ve bunu ‘Yénlendirici ilkeler® cercevesinde ¢céziimleme-
ye calismistir. Ozellikle her iki tarafin yetkilileriyle istisare edilerek ortaya ¢ikan bu
metin, iki toplumlu ve iki bolgeli bir federasyonun temel prensipleri olarak ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Boylece Gali, her iki tarafla da yaptigi uzun ve yorucu
gorusmelerden sonra belli bir anlasma taslagi hazirlamis ve taraflara imzalamalari
icin sunmustur.

Kibris Turk tarafi, hazirlanan metni inceledikten sonra mispet bulmustur. Bunun
Uzerine Denktas, Turk tarafinin toprakla ilgili yiizdelikler ve harita konusu harig,'%
kapsamli goérismelere hazir oldugunu belirtmistir. Kibris Rum lideri Vasiliu ise bu
taslagi gorisme zemini olarak kabul edebilecegini aciklamistir.

Aslinda Genel Sekreter’in her iki tarafa da sundugu bu belge, Kibris meselenin bii-
tiin vechelerini icine alan biitiinliiklii bir belgedir. Ozellikle anlasma taslag, taraflar-
ca yapilan uzun miizakereler sonucunda ortaya ¢ikmis ve “biittintiyle ya kabul veya
reddedilmesi” tasarlanmistir. Bununla birlikte Kapsamli Cerceve Antlasma, bir taslak
olarak al-ver'® prensibine gore hazirlanmistir. Buna gore her iki tarafa da bazi yon-
lerden avantajlar, bazi ydnlerden de dezavantajlar getirmesi dogaldir.

Toprak, glivenlik ve mal-miilk konusunda Rum tarafi, anayasa konusunda da daha
cok Turk tarafi tatmin edilerek ‘denge’'® kurulmaya calisiimistir. Aslinda Genel
Sekreter’in hazirladigi Taslak Cerceve Anlasmasi, iki bolgeli federal bir Kibris icin
zemin hazirlamakla birlikte, Kibrish Tirkler icin de politik esitlik saglanmaktadir.'%
Lakin bunu, GKRY lideri olarak Vasiliu'u, hicbir zaman kabul etmemistir.

Ancak Kibris Turk tarafi, federal yapi ve anayasa tizerinde anlasabilmek ve bu cerce-
vede temel unsurlari belirleyebilmek icin gériismelerin bundan sonraki safhasinda
ele alinmasini gerektigi gorusiindedir. Ancak bundan, anayasal konunun temel un-
surlari belirlenmeden, herhangi bir ilerleme kaydedilemeyecegine inaniimaktadir.
Buna gore Kibris'ta ortakhidi olusturacak iki halkin siyasi esitligi, bunlarin federal or-
ganlara ve karar alma siireclerine etkili bir bicimde katilimlari ve anayasal glivence-
ler belirlenmeden herhangi bir ilerlemenin saglanamayacadi disiiniilmektedir.'”

Aslinda bu durum kisaca 6zetlenecek olursa, iki kesimli, iki toplumlu federal bir
cumbhuriyetin Kibrisli Rumlar ve Turkler tarafindan 6zgirce kurulacagi ve merkezi

102 “Peace Efforts on Cyprus — and Intransigence of Greek Cypriots Introduction”, Kibris Mektubu, II
(1987) 1, s. 54.

103 “Peace Efforts on Cyprus — and Intransigence of Greek Cypriots Introduction”, Kibris Mektubu, II
(1987) 1, s. 54.

104 “Peace Efforts on Cyprus — and Intransigence of Greek Cypriots Introduction”, Kibris Mektubu, II
(1987) 1, 5. 55.

105 “Doniisiimlii Baskanlik”, Kibris Gazetesi, 25 Eyliil 2000, No:3021, s. 1.

106 “Peace Efforts on Cyprus — and Intransigence of Greek Cypriots Introduction”, Kibris Mektubu, II
(1987) 1, s. 56.

107 Cerrahoglu, 1998:198.

hikimete verilmeyen tiim yetkilerin federe devletlere ait olacagi belirtiimeden,
her federe devletin kendi topraklari {izerinde egemen olmasi imkansizdir.’® Ozel-
likle burada, ana ilke olarak bir toplumun digeri Gizerinde egemenlik kuramayacagi
ve anayasaca kisittanmamis alanlarda, her federe devletin egemen olacagr hususu-
nun belirtiimesi gerekecektir.

2. Annan Plani’'nin Temel Ozellikleri:

Annan Plani, Kibris adasinin bagimsiz bir devlet olarak birlestirilmesini ngéren bir
BM planidir. Adini, plani ortaya atan BM eski genel sekreteri Kofi Annan'dan almak-
tadir.

Plan, 6zellikle Kibris adasinin ingiliz tsleri bélgesi haricinde kalan kisimlarinin ba-
gimsiz ve federal nitelikte bir devlet olacak sekilde birlestiriimesini 5ngoérmektedir.
Nisan 2004'de KKTC ve GKRY'de yapilan referandumlarla oylamaya sunulan plan,
Turk tarafindan %64.91 oraninda kabul goérdiigu halde, Rum oylarinin %75.38'i ret
seklinde oldugundan hayata gecirilmesi miimkiin olmamistir.

Buna gore planin birtakim temel 6zellikleri su sekilde ifade edilebilir: Her seyden
once BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in Burgenstock'ta taraflara sundugu son sekli
verilmis Kibris planinda, iki kurucu devlete sahip olan Kibris'in tek bir uluslararasi
kisilige ve egemenlige sahip oldugu belirtilmistir.

Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’'nin, ancak federal parlamentonun kabul et-
mesi ve Kibris Rum Devleti ile Kibris Tiirk Devleti segmenlerinin cogunlugunun
ayn referandumlar araciligiyla onayi Uzerine degistirilebilecegi belirtilen planda,
anayasanin iki temel maddesinin disinda konsensis ile degisebilecegi belirtilmis-
tir. Ancak Birlesik Kibris Cumhuriyeti'ni ve iki kurucu devleti tarif eden maddelerin
degistirilemeyecegi de kaydedilmistir."®

Planda, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin uygulanmasinin Yiikksek Mahkeme
tarafindan denetlenecegi belirtilirken, olusturulacak dizenin tek tarafli degistiri-
lemeyecegine dair su ifadelere de yer verilmistir. Buna gore “Kurulus Anlasmasi ile
kurulan yeni diizende herhangi bir tek tarafli degisiklik yapilmasi, herhangi bir sekilde
béliinme veya ayrilma, 6zellikle Kibrisin tamaminin veya bir kisminin diger bir lilkeyle
birlesmesi yasaklanmistir"'°

Ayrica planda, Kurucu Anlasma’nin, Garanti Anlasmasi ve ittifak Anlasmasi'nin y-
rurlikte kalacagi, ancak bunlarin‘gerekli degisikliklerle’ yeni devlet iliskilerine uygu-
lanacagi belirtilmistir.

108 Gazioglu, 1997:13.

109 Annan Plani’na bkz... “Kibris Sorununun Kapsamli Coziimi”, KKTC Cumhurbagkani Arsivi, Dosya:
BM Onerileri — Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004.

110 “Kibris Sorununun Kapsamli C6ziimii”, KKTC Cumhurbagkani Arsivi, Dosya: BM Onerileri — Annan
Plani, Tarih: 30 Mart 2004.
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2.1. Annan Planr'ni Hazirlayan Nedenler:

Kibris sorununun ¢6zimu amaciyla KKTC Cumhurbagkani Denktas ve dénemin
GKRY lideri Klerides arasinda Ocak 2002'de baslayan ylz ylize goriismeler, BM Ge-
nel Sekreteri Kofi Annan’in 11 Kasim 2002 tarihinde taraflara Annan Plani olarak da
anilan‘Kibris Sorununa Kapsamli Céziim icin Anlasma Temeli’ bashkl belgeyi sunma-
styla baglamistir.

Bunun Uzerine KKTC Cumhurbagkani Denktas ile GKRY Lideri Klerides, 15 Ocak
2003 tarihinde Kibris'ta Ara Bélge denen yerde dogrudan goriismeler icin bir araya
gelmislerdir. Varlan mutabakat geregince, Denktas ve Klerides'in baskanhgindaki
heyetler, Ocak ayi icinde Ara Bélge'de dogrudan goériismelere devam etmislerdir.

Ancak GKRY’nde baskanlik se¢imlerini, 16 Subat 2003 tarihinde yapilan ilk turda oy-
larin %51.51'ini alan sagci DIKO ve komiinist AKELin ortak adayi Tasos Papadopulos
kazanmistir. Papadopulos’'un kurdugu yeni kabine 28 Subat 2003 tarihinde goreve
baslamistir.

BM Genel Sekreteri Annan, 26 Subat 2003 tarihinde gittigi adada Plan’in Ggiinci
versiyonunu taraflara sunmustur. Genel Sekreter s6z konusu Plan’i ve Plan'da on-
gorilen sireci kabul edip etmediklerini bildirmek Gzere iki tarafi 10 Mart 2003 tari-
hinde Lahey’e davet etmistir. Davet Uzerine iki lider 10 Mart tarihinde Lahey’'de bir
araya gelmislerdir. Anilan toplantiya garantor lkeler olarak Tirkiye, Yunanistan ve
ingiltere de katilmislardir.

Gorusmeler 6ncesinde Rum lideri Papadopulos’'un, Annan Plan’'nda yapilmasini
istedikleri degisiklikleri BM Genel Sekreteri'ne duyurmus olmasi muvacehesinde,
Denktas da 9 Mart glinii degisiklik onerilerini BM yetkililerine iletmistir.

Lahey'de yapilan goriismelerde, BM Genel Sekreteri taraflara tadil edilmis Plan
Uzerinden 28 Mart tarihine kadar muzakereleri siirdirmelerini ve Planin 6 Nisan
tarihinde referanduma sunulmasini dnermistir. Gérlismelerde Denktas, Plan’la ilgili
olarak Turk tarafinin kaygi ve beklentilerini giindeme getirmis, iki tarafin mutabik
kalmasindan sonra Plan'in referanduma sunulabilecegini kaydetmistir. Bu cerce-
vede Denktas, 28 Mart tarihine kadar goriismelere devam etmeyi kabul etmistir.
Papadopulos da Plan'da mevcut bosluklarin doldurulmasi gerektigini ifade ederek,
gorusmelere devam etmeyi kabul etmistir. Ancak Rum kamuoyunun aydinlatiimasi
bakimindan referandum icin iki aylik bir kampanyaya ihtiya¢ duydugunu belirtmis-
tir. Yunanistan tarafindan da desteklenen bu taleple, Rum tarafinin referandumu
GKRY'nin 16 Nisan tarihinde AB'ne Katilim Anlagmasini imzalamasindan sonraya
birakmak istedigi gortlmustir.

Turk tarafi, Lahey goriismelerinin son asamasinda da slrecin devamina verdigi
Onemi ortaya koymus ve bu cercevede iki liderin 28 Mart tarihine kadar miizake-

relere devam edebileceklerine ve varilacak noktada Genel Sekreter’le birlikte de-
gerlendirme yaparak referanduma gidilebilecegine dikkat cekmistir. Ancak Genel
Sekreter, 11 Mart sabahi goriisme siirecine son vermeyi tercih etmistir.

BM Genel Sekreter'in Kibris Ozel Danismani De Soto'nun gériismelerin sonunda
Genel Sekreter adina yaptigi aciklamada, Denktas sorumlu gostermeye yonelik
bir tslup kullanilmakla beraber, Papadopulos’un Plani kabule yanasmadigi da sak-
lanmamistir. Bununla birlikte Annan, uzlasma imkani oldugu takdirde iki tarafa da
yardimci olmaya hazir oldugunu belirtmistir.

GKRY lideri Papadopulos ile GKRY eski lideri Klerides'in Lahey'de son bulan miiza-
kereler sonucunda 2003 yilinin Kasim ayinda Rum basinina verdikleri demegler bi-
yik yanki uyandirmistir. Klerides demecinde, muizakerelerde Tiirk tarafinin bilingli
olarak uzlasmaz gosterildigini ve GKRY'nin “hicbir seyi kabul etmeyerek, hicbir taviz
vermeden ve basarisizligi Tiirk tarafina ait gosterme™"" taktigi uygulayarak Avrupa
Birligi Gyeligi hedefine bir adim daha yaklastigini ifade etmistir.

GKRY lideri Papadopoulos ise Denktas'in miizakerelerde Annan Plani’'ni kabul et-
medigini acikca ortaya koymasindan istifade ettigini, esasen Mart 2003 ayinda
Lahey'de Denktas'in Annan Plani'naimza atmis olsa bile kendisinin Plan'timzalama-
y1 diisinmedigini aciklamistir. iki Rum liderin bu agiklamalari, Rum tarafinin miiza-
kereler sirasinda samimi davranmadigini ve kapsamli bir ¢c6zimi arzu etmedigini
bir kez daha gozler 6niine sermistir.

Buna ragmen Kibris Tirk tarafi yapici agik olan tutumunu strdirmustir. Nitekim
KKTC Cumhurbagkani Denktas, 2 Nisan 2003 tarihinde GKRY Lideri Papadopoulos’a
gonderdigi bir mektupla taraflar arasinda giiven artirmaya yonelik alti maddeden
olusan yeni bir paket 6nermistir. GKRY lideri Papadopulos, Denktas’a ayni giin ya-
pilan Rum Ulusal Konseyi toplantisini miteakip gonderdigi cevabi mektubunda
Denktas'in gorislerini paylasmadigini belirtmistir.

16 Nisan 2003 tarihinde, Atina'daki AB Zirvesi'nde diger 9 aday Ulkeyle birlikte GKRY
de AB ile Katihm Antlasmasi'ni imzalamistir. Boylece Turk tarafinin uyarilarina rag-
men, GKRY'i ¢cdzlime tesvik edebilecek dnemli bir unsur yitirilmistir.

KKTC Bakanlar Kurulu, 16 Nisan 2003 tarihinde adada iki taraf arasindaki ticaretin
serbestlestirilmesi yoniinde bir karar almistir. KKTC Bakanlar Kurulu, aldigi bir diger
karar ile 23 Nisan 2003 tarihinde KKTC'den GKRY'ye ve GKRY'den KKTC'ye gegislerin
de serbestlestiriimesine yonelik bir dizi diizenlemeyi tek yanl olarak uygulamaya
koymustur. 29 Nisan 2003 tarihinde alinan kararla da Kibrisli Rumlarin KKTC'deki
turistik tesislerde haftada 3 giin konaklamalarina imkan saglanmistir.

111 http://www.mfa.gov.tr/2002-2008-yillarindaki-gelismeler.tr.mfa, Erisim Tarihi: 21.11.2012.
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Uluslararasi camia ve AB yetkilileri KKTC'nin bu uygulamalarini olumlu karsilarken
Rum Ulusal Konseyi ilk asamada alinan karari yasa disi ilan etmis, Hiikimet S6zcUsU
tarafindan yapilan aciklamada, “adanin yasal hiikiimeti olarak tiim Kibris vatandasla-
rinin ézgtir bolgelere serbestce gelebileceklerini, ancak Kibris Cumhuriyeti vatandasla-
rinin isgal altindaki bélgelere gideceklerine ve isgal rejimine mesruiyet kazandiracak-
larina ihtimal verilmedigini”"? belirtilmistir.

Ayrica Rum hikimet yetkilileri, siyasi parti temsilcileri ve Rum Ortodoks Kilisesi,
Rumlarin KKTC'de konaklamalarina iliskin sert agiklamalarda bulunmuslardir. GKRY
lideri Papadopulos, 30 Nisan 2003 tarihinde yaptigi agiklamada ise KKTC Bakanlar
Kurulu kararinin bir ‘tahrik’ oldugunu iddia etmis, bu kararin serbest dolasim yo-
niinde bir acilim olmadigini, tam aksine serbest dolasimin sinirlandiriimasi oldugu-
nu ileri stirmustir.

Ancak adada yasanan olaylar farkli yonde gelisme gostermistir. Rum polisi ve glim-
riginin engellemelerine ragmen, beklenmedik sayilarda Rum, Kuzey Kibris'a ge-
cis yapmis, keza aksi yondeki yogun propagandaya ragmen KKTC'de alisveris yap-
maktan ve para harcamaktan ¢ekinmemistir.

Bunailaveten Tiirkiye Basbakani 17 Mayis 2003 tarihinde Kibris'ta baris ve uzlasi or-
taminin saglanmasi ¢abalarina katkida bulunmak tizere Kibrisli Rumlarin Turkiye'ye
turistik amaclarla seyahat etmelerine uygulanan kisitlamalarin kaldirilmasina ka-
rar verildigini aciklamistir. Buna gore GKRY pasaportlu Kibrish Rumlara, sirf turistik
amacl olmak tizere vize rejimi muvacehesinde bir ay sureli res'en giris vizesi''® ve-
rilmesi 6ngorilmastr.

KKTC Cumhurbagkani Denktas, 11 Temmuz 2003 tarihinde BM Genel Sekreteri'ne
mektup gondererek halen Ara Bolge'de bulunan Lefkosa Uluslararasi Havaalani'nin
adada her iki tarafin yararlanabilecegi sekilde hizmete ve hava trafigine agilmasini
da kapsayan bir 6neri paketi sunmustur. Ayrica Denktas, sz konusu mektubun bir
ornegini GKRY lideri Papadopulos’a da gondermistir. GKRY lideri Papadopulos ise
18 Temmuz 2003 tarihli cevabi mektubunda Denktas'in taraflar arasinda bir gliven
bunalimi oldugu gorisiinii reddederek, Annan Plani temelinde kapsamli ¢6ziim
icin gortismelere baslamaya hazir oldugunu bildirmistir.

KKTC Cumhurbaskani Denktag ise 24 Temmuz 2003 tarihinde BM Genel Sekreteri'ne
yeni bir mektup gondererek, bu kez Lefkosa ve yakin cevresinde sinir bélgesinin
mayindan arindiriimasini nermis ve KKTC makamlarinin bu konuyu BM Barig Giicl
ile gérismeye hazir oldugunu bildirmistir. Denktas'in bu Onerisi, Tirkiye Disisleri
Bakanliginca da desteklenmis ve Kibris Tiirk tarafinin attigi 6nceki adimlar gibi bu
Onerilerin de adada taraflar arasinda olumlu bir atmosferin olusturulmasina yar-
dimci olaca@i diistiniImstdr.

112 http://www.mfa.gov.tr/2002-2008-yillarindaki-gelismeler.tr.mfa, Erigim Tarihi: 21.11.2012.
113 Ug ay gegerli olmak iizere vize verilmistir.

Turkiye ve KKTC, 2003 yilinin sonunda Kibris sorununa adil ve kalici bir ¢ozimun
bulunabilmesi amaciyla yeni bir girisim daha baslatmiglardir.

Bu cercevede, BM Genel Sekreteri Annan, ilgili taraflara gonderdigi bir mektupla,
kendilerini mizakere siirecini baslatmak amaciyla 10 Subat 2004 tarihinde New
York’a davet etmistir. Taraflar, BM Genel Sekreteri’'nin bu 6nerisini kabul etmislerdir.
10-13 Subat 2004 tarihleri arasinda New York'ta yapilan goriismeler, Turk tarafinin
olumlu ve yapici tutumu sayesinde basarili gecmis ve adada mizakerelerin tekrar
baslamasina neden olmustur.

New York'ta varilan mutabakat, Kibris Turk ve Kibris Rum taraflarinin belli bir ta-
rihe kadar Annan Plani'ni miizakere etmelerini, lizerinde anlagmaya varilamayan
noktalarda mizakerelere Tiirkiye ve Yunanistan'in katilimiyla devam edilmesini ve
nihayet anlasilamamis nokta kaldiysa, bu alanlarda BM Genel Sekreteri'nin yetki-
sini kullanarak formiiller Giretmesi ve ortaya c¢ikacak nihai belgenin her iki tarafta
da ayn ayri, ancak es-zamanli olarak diizenlenecek referandumlarla Kibris Turk ve
Kibris Rum halklarinin onayina sunulmasini icermektedir. Boylece 1 Mayis 2004 tari-
hinden dnce ¢6zlime ulasiimasi ve AB'ye birlesik bir Kibris'in katilinimi saglanacaktir.
Her seyden Once 19 Subat 2004 tarihinde baslayan miizakereler, iki asamali ola-
rak 31 Mart 2004 tarihine kadar devam etmistir. Mlizakerelerin birinci asamasi, 19
Subat ve 22 Mart 2004 tarihleri arasinda adada strdirilmustir. Mizakerelerin bu
asamasinda Tirk tarafi olumlu ve yapici bir tutum sergilemistir. Siyasi diizeyde iki
taraf arasinda gerceklestirilen gérismelerde anlagma saglanamamis olsa da, teknik
diizeyde yapilan komite toplantilarinda bazi gelismeler kaydedilebilmistir.

Miizakerelerin ikinci asamasi ise 24 Mart 2004 tarihinde isvicre’nin Burgenstock kasa-
basinda ilgili siyasal aktorlerin de katilimiyla baglamis ve 31 Mart 2004 tarihinde BM
Genel Sekreteri'nin Annan Plani'nin nihai halini taraflara sunmasi ile sonuglanmistir.

2.2, Kurulus Anlagsmasi (Ana Maddeler):

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Kibris Tiirk ve Rum taraflar arasinda gerceklesen
dolayli ve dogrudan goériismelerde taraflarin dile getirdikleri tezleri dikkate alarak
hazirladigi ‘Kibris Sorununun Kapsamli Céziimii icin Anlasma Temeli’ ad belgeyi, 11
Kasim 2002 tarihinde Kibris'taki her iki tarafa ve garantor devletlere sunmustur.’

Aslinda Annan, . Plani taraflarca Kopenhag Zirvesi 6ncesinde imzalanmamasi lze-
rine sunmustur. Ancak Plan’in revize edilmis halini 10 Aralik 2002 tarihinde taraflara
yeniden sunmustur. II. Plan’in kabul edilmesine yonelik 6ngorilen takvim uygula-
namayinca, 26 Subat 2003 tarihinde taraflara planin ticlincii versiyonu sunulmustur.

114 “Kibris Sorununun Kapsamli Céziimii Igin Anlasma Temeli” adl1 belge, bundan béyle “Annan Plani”
olarak anilacaktir. Ancak su belirtilmelidir ki Annan Plani, bes asamali bir revizyon c¢alismasindan
gectikten sonra nihai seklini almigtir. Buna gore 1. Annan Plam 11 Kasim 2002°de, /1. Annan Plani 10
Aralik 2002°de, I1I. Annan Plani 26 Subat 2003’te, IV. Annan Plani 29 Subat 2004°te ve V. Annan Plan
ise 31 Mart 2004 tarihinde sunulmustur.
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Taraflarin Ill. Plani kabul edip etmediklerini bildirmeleri icin 10 Mart 2003 tarihinde
Lahey'de yapilan goriismeden sonug alinamayinca ortaya ¢ikmistir. Devam eden
gorismelerin sonucunda Annan, KKTC ve GKRY temsilcilerini 10 Subat 2004 tari-
hinde New York’a davet etmistir. New York goriismeleri dogrultusunda, Lefkosa'da
19 Subat — 21 Mart 2004 tarihleri arasinda yapilan ikili gériismelerde anlasma sag-
lanamayinca, taraflar dortlii gériismeler icin isvicre'nin Burgenstock kentinde bir
araya gelmislerdir. Dortli goriismelerde de anlasma saglanamayinca, taraflarin 6ne
surdiikleri gorisler dikkate alinarak 29 Mart 2004 tarihinde IV. Annan Plani taraflara
sunulmustur. Taraflarin IV. Plan’a yonelik yaklagimlarini bir giin sonra kendisine bil-
dirmeleriniisteyen Annan, bu yaklasimlari dikkate alarak dordiinci kez revize ettigi
ve 24 Nisan'da referanduma gétiiriilecek nihai belge olan V. Annan Plani'ni 31 Mart
2004'te'" taraflara sunmustur.

Bu bolimde degerlendirilecek hususlar, Annan Plani'nin besinci versiyonu olaca-
gindan Kurulus Anlasmasi'nin ana ilkeleri su sekilde degerlendirilebilir. Buna goére
anlagsmanin ana maddelerini sekiz ana baslik altinda toplamak mimkiindir. Her
seyden Once adada yasayan toplumlarin Kibris'in ortak vatani oldugunu ve 1960
yilinda kurulan Cumhuriyet’in ortak kuruculari arasinda sayildigini teyit ettikleri be-
lirtilmistir (md. i). Gegmiste yasanan trajik olaylarin hicbir zaman tekrarlanmamasi
azmiyle tehdit ve gli¢ kullanimindan veya herhangi bir tarafin diger bir tarafa hiik-
metmekten ebediyen vazgectiklerini ifade etmislerdir (md. ii). Adada yasayan top-
lumlarin kendine 6zgi kimligini ve bitiinligiinG, kendi aralarindaki iliskilerin bir
cogunluk veya azinlik iliskisi olmayip, siyasi esitlige dayandigini ve bir tarafin diger
tarafa hilkmedemeyecegini ve lGzerinde hakimiyet kuramayacagini kabul ettigini
aciklamistir (md. iii). Adadaki toplumlarin ortakhigini yeniden tanimlayarak, bu yeni
iki bolgeli ortakhgin birlesik ve bagimsiz bir Kibris'ta dostluk, baris, glivenlik ve refa-
hi glivence altina alacak ortak bir gelecek konusunda kararlilik gosterecegine karar
kilmiglardir (md. vi). Bunun diginda yeni kurulacak siyasal olusumun, uluslararasi
hukuk ve BM'nin ilke ve amaclarina bagliliginin tam olacaginin da alti ¢gizilmistir
(md. v). Adadaki yeni olusumun demokratik ilkeler, bireysel insan haklar ve temel
ozglrliklerle birlikte bir tarafin diger bir tarafin kiltirel, dini, siyasi ve sosyal kimli-
gine ve diline saygi gostermeye devam edecedi belirtilmistir (md. vi). Buna ilaveten
birlesik Kibris'in, Dogu Akdeniz'de bariscil bir ortamda Yunanistan ve Turkiye ile 6zel
dostluk baglarini kuracadini ve Yunanistan/Turkiye arasindaki dengeye saygi gos-
termeye kararli olacagini teyit etmistir (md. vii). Son olarak da AB’ye katilmayi ayni
sekilde ve Tirrkiye'nin de katilacagi giine Gimitle bakan bir yaklasim gelistirecekleri-
ni kayda almistir (md. viii).

Yukarida da goriilecegi gibi ana ilkelere binaen adadaki Rumlar ve Tirkler, asli ku-
rucu yetkilerini kullanarak 6zgiir, demokratik ve ayri ayri ifade edilen ortak iradeyle
isbu Kurulus Anlagsmasi'ni kabul edeceklerini taahhit etmislerdir.

115 Bunun i¢in bkz... “Kibris Sorununun Kapsamli Cozimii”, KKTC Cumhurbagkani Arsivi, Dosya: BM
Onerileri — Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004.

Bunun disinda ‘Ana Maddeler'e aciklik getiren on dért madde daha vardir. Konular
itibariyla bu maddeler su sekildedir: Adada kurulacak yeni diizenin sekli ve 6zellik-
leriyle ilgili maddeler (md. 1), Birlesik Kibris Cumhuriyeti, federal hiikiimet ve ku-
rucu devletlerinin yapisiyla ilgili maddeler (md. 2), vatandaslik, ikamet ve hiviyet
kosullanyla ilgili maddeler (md. 3), temel hak ve hiirriyetlerle ilgili maddeler (md.
4), federal hiikkiimetin (md. 5), yiksek mahkemenin (md. 6) ve gecici federal ve ku-
rucu devlet kurumlarinin (md. 7) yapisi, 6zellikleri, yetkileri, atanma sekilleri vb. hu-
suslarla ilgili maddeler, adanin askersizlestirmesiyle ilgili maddeler (md. 8), kurucu
devlet sinirlari ve toprak ayarlamalariyla ilgili maddeler (md. 9), mulkiyet rejimi ve
haklaryla ilgili maddeler (md. 10), uzlasma komisyonunun sekli ve gorevleriyle ilgili
maddeler (md. 11), KKTC'nin ve GKRY’'nin ge¢mis donemle ilgili islemleriyle ilgili
maddeler (md. 12), anlasmanin yirirlige girisi ve uygulamasi ile ilgili maddeler
(md. 13) ve anlasmaya ek olabilecek hususlarla ilgili maddeler (md. 14) yer almak-
tadir.

Gorulecegi gibi butlin maddeler, Kibris'ta ortaya ¢ikan sikintilarla ilgilidir. Buradaki
maddeler, taraflarin mutlak memnuniyeti ile ilgili olmasa da asgari mustereklerde
bulusma tekniginin bir tezahurl olarak kabul etmek yerinde olacaktir.

2.3. Kurulacak Federal Devletin Temel Unsurlari:

Kibris'ta kurulacak devletin varligi, birtakim unsurlarin bir arada gelmesiyle mimkiin
olacaktir. Bu unsurlari, iki kisimda toplamak mimkiindir. Bir baska deyisle kurula-
cak federe devletin temel unsurlari, ‘maddi unsurlar' ve 'kurucu unsurlar’ olarak ikiye
ayirmak gerekmektedir."'® Aslinda federal devletin maddi unsurlar insan toplulugu ve
lilkeyken, kurucu unsurlari egemenlik ve tiizel kisilik olacagi aciktir. Buna gore federal
devletin maddi ve kurucu unsurlari su sekilde ifade etmek yerinde olacaktir.

2.3.1. Federal Devletin insan Toplulugu:

Kibris'ta insan toplulugu, federal devletin beseri unsuru olarak dikkat ¢ekicidir. Bu
yonu ile federal devletin insan unsuru, toplum veya halk gibi deyimlerin acikca ta-
nimlanmasina ihtiyac vardir. Clinki toplum ile halk arasinda belirgin bir fark vardir.
Toplum, bir milletin kllik bir parcasinin, cografi, ekonomik veya tarihi nedenlerle
ayri bir devlet icinde yasamak zorunda olan insan toplulugudur. Diger bir deyis-
le ‘toplum’, bir milletin kii¢lik bir parcasidir. Bu sebeple KKTC Devleti Anayasasi'nin
dibacesinde Kibris Tiirk toplumunu “tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve ézgdir-
liikleri icin savagmis olan Bliylik Tiirk Ulusunun ayrilmaz bir par¢asi”''” diye tanimla-
maktadir.

Kaldi ki federal devletin insan toplulugu olmadan, devletin varligindan da soz et-
mek mimkin degildir. Fakat su da bir gercektir ki, federal devleti meydana geti-

116 Tamgelik, 2010:58.
117 Kibris Sorunu, 1975:9.
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ren insan toplulugunun miktari hakkinda kesin bir sey sdylemek de dogru degildir.
Cunkid gliniimiizde birkag bin kisiden meydana gelen kiicuik devletciklere rastla-
mak mimkinddr.

Dolayisiyla ileriki zamanlarda Kibris'taki toplumlarin huzur ve barisi, onarilmaz
yaralarin almasi istenmiyorsa veya magduriyetin, husumetin ve diismanligin top-
lumda galebe ¢almasi engellemek gerekiyorsa, iki topluma 6zgirliik¢u bir sistemin
yerlestirilmesi gerekecektir.

Bu yoni ile Kibris'taki esas sorun, iki topluma ait 6zgtirliiklerin saglanmasi ve bun-
larin korunmasi oldugu bir kez daha ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla Kibris'taki gerek
vatandaslarin, gerekse toplumlarin hak ve hirriyetlerinin korunmasi, kurulacak fe-
deral devlet tarafindan garanti altina alinmalidir. Bir baska deyisle Federal Kibris
Devleti'nin siyasi dliizeni, hem vatandaglik hem de toplum ekseni tizerinde kurgu-
laniyor olmasina dikkat edilmelidir. Bir bagka deyisle bundan sonra sadece devletin
glivenligini degil, vatandaslarin giivenligini de 6n planda tutulmasini gerektirecek-
tir. Cinku Federal Kibris Devleti’nin korunmasi ve yasayabilir olmasi icin bireyin, va-
tandasin veya toplumlarin, siyasal ve kiltirel kimliklerinin azami olarak korunmasi
esas olacaktir. Zira modern ¢agda, devleti korumanin yolu, vatandasi korumaktan
gecmektedir.*® Dolayisiyla Kibris'ta insan haklarindan mahrum olan, sahip oldugu
temel hak ve hirriyetleri kullanamayan vatandaslarla, devleti ayakta tutmak miim-
kiin degildir. Bu itibarla Kibris'ta devlet-toplum dengesini iyi kurmak gerekecektir.
Cunki bu, kurulmasi oldukca zor bir dengedir. Buna gore Kibris'taki etnik yapiyi
dikkate alarak siyasi yapilanmaya gitmek sarttir. Adadaki halklarin etnik, kilturel
ve dinsel farkliliklari, kendi sinirlari icerisinde bulunduklari federe devlet tarafindan
dikkate alinacak bir sistemin kurulmasi halinde, adadaki her iki halk, bulunduklar
sinirlarda kendilerini ifade etme 6zgrligiine sahip olacaktir. Ancak bu konu, taraf-
lar arasinda ciddi bir tartisma konusudur.

Aslinda bu anlasmazlik ilk bakista, sadece ada lizerinde yasayanlari ilgilendiren bir
‘ic meseleymis’ gibi gorulebilir. Ancak Kibris'ta iki ayri etnik gruptan olusan bir toplu-
luk vardir. Tirk ve Rum toplumlari, sosyal iliskilerinde gayet rahat ve anlayishdirlar.
Bireyler arasinda dostluklar ve beraberlikler kurulabilir. Hatta denilebilir ki genel
olarak birbirleriyle iyi gecinebilirler. Fakat Caglayangilin de ifade ettigi gibi sira
Kibris'l idare etmeye gelince, isler birden degisir ve anlasmazliklar ortaya ¢ikar.'™
Cunk her iki taraf da kendi orf, adet ve cikarlarina gére davranmak ister. Bu ytizden
toplumlar arasinda tartismalar hicbir zaman eksik olmaz.

Aslinda bu goris farkliliginin gesitli nedenleri vardir. Bu nedenler arasinda ‘demog-
rafik yapinin’ 6nemi blyuktdr. Bir kere Rumlarin niifusu, Tirklere gore ¢oktur.'* Do-
layisiyla yonetimde ve belediye hizmetlerinde, son s6ziin kendilerinde olmasini bir

118 Yilmaz, 1999:62.
119 Caglayangil, 1990:397.
120 Tamgelik, 2012:227-243.

hak olarak gérmektedirler. Tirklerse niifus itibariyla azinlikta olduklarini kabul et-
mekle beraber, toplum olarak Rumlara esit olduklarini iddia etmektedirler. iste tam
bu sirada ingilizler adadan ayrilmaya karar verdiklerinde, adaya kimin sahip olacag
veya adayi kimin yonetecegi meselesi ortaya ¢cikmaktadir.

Aslinda Rumlarin bu konudaki iddialar dikkat cekicidir. Clinkii Rumlara gore Tirk-
ler, aday! ingilizlere kiralamiglardir.”?' Hatta her tirli haklarindan Lozan Antlasmasi
uyarinca vazge¢mislerdir.'? Bunun icin Rumlar, niifuslarinin ¢cokluguna dayanarak,
Turklerin Kibris'ta hicbir hakkinin olmadigini ve adanin yeni sahibinin kendilerinin
olmasi gerektigini ileri stirmektedirler. Gergek su ki, onlarin hedefi Enosis'tir. Buna
karsin Tiirkler, haklarindan ingiltere lehine vazgectilerse de ada Uizerinde yabanci
egemenligin sona ermesi halinde, tarihten gelen haklarin tekrardan kazanilacagini
savunmaktadirlar. Aslinda bu iki farkli istek veya iddia bile, adada yerli bir halkin
veya bir ada milletinin olmadigini géstermektedir. Yani adada Anadoludan gelme
Turkler ile Yunanistan'in uzantisi olduklarini iddia eden Rumlar vardir. Hatta uzun-
ca bir siire Turkler “Ya Taksim, Ya Oliim", Rumlar ise ‘Enosis’ sloganlariyla meydanlari
doldurmuslardir.

Dolayisiyla toplumlarin ada Uzerindeki hak ve miikellefiyetlerinin dagilimi, ancak
mevcut sartlarin ve 1959-1960 anlagsmalarinin 6ngérdiigi dengeli bir sekilde ya-
pilabilirdi. Boylece Kibris, ‘Enosis’ veya ‘Taksim’ adina, kendi kendini imha etmekten
kurtarilacaktir.” Boylece her iki anavatanin Kibris'ta bagli oldugu toplumlarin iliski-
lerinde esitligin ve dengenin saglanmasi elde edilmis ve iki toplumun siyasi agidan
esit ortakligi ve toplumlardan herhangi birinin digeri (izerinde egemen olamayaca-
g1 sarta baglanmis olacaktir. Aslinda bu ortaklik Cumhuriyeti'nin karsisindaki i¢ teh-
didin siirekli olusu, garanti sisteminin de ‘daimi"'** olmasina neden olmustur. Zaten
daha dénceleri Garanti ve ittifak Anlasmalarinin yapilma da bu sebeptendir. Hatta
Kibris'in bir baska Ulke ile kismen veya tamamen birlesmesini ve her iki anavatanin
birden tye olmadigi herhangi bir birlige tiye olmasini engelleyen kisitlamalar da
bu ylizden getirilmistir'?>. Aslinda bu durumu bir baska sekilde ifade etmek gere-
kirse, 1959-60 Antlasmalariyla, Kibris'ta iki esit siyasi taraf arasinda ve‘siyas esitlik'2°
temelinde bir ‘Kibris Cumhuriyeti'nin’ kuruldugunu séylemek mimkiindur. Zaten
BM Anayasasi'nin 73. maddesi geregince Kibrisli Ttrklerin ayri bir varlik oldugu da

121 Tamgelik, 1997:22-25, 53-61.

122 Caglayangil, 1990:397.

123 Denktas, 1996a:73.

124 “KKTC Cumbhurbagkani Rauf R. Denktas’in Rum Lideri Glafkos Klerides’e Yazdigi 22 Eyliil 1996
Tarihli Mektup”, KKTC Cumhurbagkanlig1 Arsivi, Dosya: Mektuplar, Tarih: 22 Eyliil 1996.

125 Bu can alic1 noktada, Londra’da Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin Disisleri Bakanlar1 arasinda ya-
pilan hazirlik ¢aligmalarina iligkin notlardan daha 6nemli bir kaynak diisiinmek miimkiin degildir. Bu-
nun i¢in Londra’da 12 Subat 1959 tarihinde yapilan toplantinin kayitlarinin 4. sayfasindaki son parag-
rafi 6rnek gosterilebilir. Ayrica karsilastirmak i¢in bkz... “KKTC Cumhurbaskani: Rauf R. Denktas’n
Rum Lideri Glafkos Klerides’e Yazdigi1 22 Eylil 1996 Tarihli Mektup”, KKTC Cumhurbaskanligi
Arsivi, Dosya: Mektuplar, Tarih: 22 Eyliil 1996.
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kabul edilmistir.’?” Kaldi ki, 1957-1960 yillari arasinda bu temelden hareket edile-
rek, Kibris'ta iki topluma dayali ortak bir Cumhuriyet kurulmus ve bu devlet, BM'ce
de kabul edilip taninmistir.'?® Fakat bu cumhuriyet, bagimsiz olmakla birlikte, bazi
acilardan tam manasiyla ‘hiikiimran'? olmadigi da bir gercektir. Mesela adadaki
Turklerin ‘anavatan’ géziiyle gorduikleri Turkiye'ye, Rumlarin ‘anavatan’ olarak say-
diklar Yunanistan'a ve Kibris'in 1923'den beri hukuken sahibi hiiviyetinde bulunan
eski sémiirgeci tilke ingiltere’'ye, bu yeni devlet {izerinde bazi haklar taninmistr.
Her seyden Once adada uluslararasi anlasmalar geregince olusturulmus bulunan
anayasal diizenin, toptan veya kismen degistirilmesi halinde, bu t¢ devletin birlikte
veya ayri ayri midahale etme haklari vardir. Yani yeni kurulan bu devletin hikiim-
ranhk haklari, bir manada ve belli bir dlctide sinirlandiriimistir.’® Goérildiaga gibi
1959 ve 1960 anlagmalarina gore kurulan yeni‘Kibris Cumhuriyeti, Turklerle Rumlar
arasindaki ortaklik anlasmasina dayandirilmis ve olusturulan yeni kurumlarin isleyi-
sine de bu hususlar yansitilmistir.

Bu yuzden Annan Planr'yla taraflarin musterek rizasi ile kurulmus olan bu ortakhk
cumbhuriyetine, kendi kendini ortadan kaldirma veya bir ortagin arzusu hilafina yeni
bir formasyona girme hakki taninmamistir. Zaten kurulmak istenen 2004 rejimi,
uluslararasi baskinin bir sonucudur. Bir baska deyisle bu ¢6ziim, uluslararasi alanda
Kibris'la ilgilenen taraflarin ortaya koydugu bir ¢c6zimddr. Fakat su da bir gercektir
ki, Kibris'ta Annan adini tasiyan bu rejim, AB’nin, BM'nin, ABD'nin ve ingiltere'nin
‘Kibrislilara’ bir ihsanidir. Cinki her seyden 6nce bu bagimsizigin, iki dnemli sar-
t1 vardir. Biri, her iki toplumun asiri denebilecek ideallerinden vazge¢mesi, digeri
ise iki toplumun ortakhgr ile yeni bir cumhuriyetin kurulmasidir. Aslinda kurulacak
devlet, ismi telaffuz edilmemis bir federasyondur. Clinku Birlesik Kibris Cumhuriye-
ti Anayasasi'na bakildigi zaman, bunun iki toplumun esitligi Gzerine kurulmus bir
devlet oldugu goriilmektedir. Bu ylizden Annan rejimiyle kurulacak Birlesik Kibris
Cumhuriyeti, ne Uniter devlet, ne ulus devlet, ne de Rum ve Tiirk devleti olacaktir.
Ancak bu Cumhuriyet, adada 400 yildan bu yana birlikte yasamis ve ayni zamanda
kendi milli ve dini kimliklerini korumus olan Kibrisli Turklerle Rumlarin ‘ortak katili-
mi"3" kurulacak, bir ‘ortakli cumhuriyetidir.

Bundan da anlasiliyor ki, 2004 yilinda ortaya ¢ikan anlasmaya goére kurulacak yeni
devlet, adadaki Turk ve Rum halklarinin siyasi ve idari paylasimini saglarken, ayni
zamanda Turkiye ve Yunanistan'a Kibris Gizerinde birbirini dengeleyen haklar da
vermistir.

Ne var ki Rumlarin esas ugrasisi, adanin bir Rum Devleti haline gelmesi ve Kibris-
Il Thrklerin korunma altina alindigi bir azinlik grup olmasidir. Kibrisli Tirklerin ise
buna karsi tutumu, buna benzer herhangi bir girisimi engellemektir. Dolayisiyla

127 Erim, 1975:8; Kibris Sorunu, 1975:9.

128 Mewhinney, 1966:76-87; Erim, t.y.:15-42.

129 Ertekiin, 1984:3-9.

130 Ertekiin, 1984:3-9; Sonyel, 1997:15-23; Tamgelik, 2008:234.
131 Emin, 2002:18.

taraflarin ihtilafi, bir prensip ihtilafindan 6teye gectigi sdylenebilir. Buna gore ta-
raflarin bu meseleyi ele alirken, bir varlik ve yokluk miicadelesi olarak gérmekte ve
her iki taraf da uzlasmaya varmaktansa tartismaya devam etmeye, hatta gerekirse
catismayi dahi goze almaktadirlar.’??

Oysa Perez de Cuellar'in da belirttigi gibi“Kibris, hem Rum hem de Tiirk toplumlarinin
ortak vatanidir'.**®* Bu ylizden adadaki toplumlarin arasindaki iliskiler, azinlik-cogun-
luk iliskisi degil, Kibris Devleti'ndeki iki toplum arasindaki iliskiler seklinde yorum-
lanmaldir. Clinkl Kibris'ta bir tek milletten olusan nifus yoktur. Dolayisiyla adada
Turkler ve Rumlarindan olusan iki halkin bulundugu gercedi her zaman igin g6z
onlinde bulundurulmalidir. Buna gére Denktas'in belirttigi gibi Turk tarafinin gori-
s su sekildedir:

1. Kibris Turk halki, federasyonun Tirk asilli ve ana dili Tiirkce olan veya Turk kal-
tlrtinl ve geleneklerini paylasan ya da Misliman olan bitiin vatandaslarini
kapsayacaktir.

2. Kibnis halki, federasyonunun Rum asilli ve ana dili Rumca olan veya Rum kiil-
tlrtinl ve geleneklerini paylasan ya da Rum Ortodoks Kilisesi'ne mensup olan
bitiin vatandaslarindan olusacaktir.’

Bundan da anlasiliyor ki siyasi durum, eski Kibris Cumhuriyeti topraklarinda var
olan iki devletin yasal statiisii dikkate alindiginda, gelecekte tekrar birlesme, sa-
dece iki politik sistem arasinda, iki toplumlu ve iki bolgeli bir devletin olusumu ile
ilgili bir anlasmayla mimkiin olabilecektir. Yeni bir federal sistemin boyle bir ‘ana-
yasal biitiinliigd;, her iki etnik grubun self-determinasyon hakkini inkar etmeden, iki
egemenlidi yeni bir devlete donlistiirmenin temel 6nkosulu olarak goriilmektedir.
Bundan hareketle Tirk tarafi, tekrar birlesmeye dogru atilacak adimlari, federal ol-
maktan ¢ok konfederal bir sistemde olmasini arzu etmektedir. Zira Turklere gére
ayri iki politik varhgin, uzun bir gegis siireci sirasinda yeni, homojen, hukuki ve po-
litik bir sistem yaratmasi icin tek gercekei ve demokratik yol budur. Cilinki adada
zaman gectikce zemin kazanan iki ayri devlet fikrinin yerini, her iki tarafin da ayri
kimliklerini koruyarak ortak bir cati altinda ve yan yana yasayabilecekleri bir ¢c6zim
sekline birakmasi, hem Kibrish Turklerin, hem de Kibrisli Rumlarin yararina olacaktir.
Aksi halde iki ayri devlet olgusu siiriip gidecektir. Kibris Rum yonetimi ise ‘tek devlet-
iki toplum'’*> kavramindan hareket etmekte ve buna uygun olarak adanin idaresini
elinden kacirmayi 6nleyen bir federasyon modeli 5nermektedir.*® Diger bir deyisle,
Turk onerileri konfederasyonla federasyon arasinda zig zaglar cizerken, Rum oneri-
leri federasyonla Uniter devlet tipi arasinda bir diizen 6ngérmektedir.

132 Clerides, 1990:105.
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Halbuki her iki toplum, birbirinin kimlik ve butlinligiinu kabul ederek, karsilikli say-
g1, dostluk ve isbirligine dayali yeni bir iliski icin caba harcamasi gerekecektir.”® Bu
amacla, her iki toplum, buna ters diisecek her tiirli davranisi degistirmeyi kabul
etmesi ve uzlasilan ¢6ziime yonelik ugraslara ters diisecek herhangi bir davranista
bulunmamasi gerekecektir. Zira Annan Plani’na gére Kibris'ta kurulacak yeni devle-
tin amaci, adadaki halklarin ve bireylerin manen ve madden refahini ve giivenligini
saglamak olacaktir. Ancak bu sekilde Kibris'taki “multietnik kdiltiire”'*® dayal yapi ku-
rulabilecektir.

2.3.2. Federal Devletin Ulke Cografyasi:

Bilindigi gibi llke, belli bir cografik sinirlari olan alandir.’® Bundan hareketle yer-
yuzinin belli bir parcasi lilkeyi meydana getirdiginden, ilkenin sinirlari da belli
olmalidir. Clinkl devleti meydana getiren unsurlardan biri de budur. Yani insan
toplulugu, sinirlari belirgin bir toprak parcasi Gizerinde oturmasi sarttir. Zira devlet,
yetkilerini sinirlar belli olan bir toprak parcasi tizerinde kullanmak zorundadir.

Gorulecedi gibi toprak parcasi, yani diger deyisle ulke, devletin ciddi bir unsuru-
dur. Kaldi ki tlkesi olmayan bir devlet distinilemez. Hatta federal devletin lyesi
olan devletlerin bile bir tilkesi vardir. Dolayisiyla Kibris'ta beseri unsuru teskil eden
ve birbirinden ayri iki toplumun mevcudiyeti ve kaderlerini tayinde s6z sahibi ol-
masi, Federal Kibris Devleti'ni basit bir devlet olarak, yani “Etat Unitaire”'*° seklinde
mitalaa edilmesi mimkin degildir. Clnki kurulacak Federal Kibris Cumhuriyeti,
federatif bir devlet olacaktir. Aslinda bu devletin, cografi esasa dayanmasi, tabii ya-
pisinin bir geregidir. Ancak burada 6nemli olan sorun, iki toplumdan kurulu federal
Kibris Cumhuriyeti'nin sinirlarinin nasil tayin edilecegidir. Clinki Kibris'ta federal bir
¢6ziim kabul edilmis olmasina ragmen federasyonu meydana getiren devletlerin
veya kantonlarin cografik sinirlari, bugiin dahi taraflar arasinda ciddi bir tartisma
konusudur."" Ancak bu ihtilaf, politik gerceklere ve karsilikli uzlasmayla ¢ozilebilir.
Clnki ‘bélgesel esasa’ dayanmayan hicbir federasyon yoktur.? O halde federasyon
¢6zimuni kabul etmek, bu esasi da kabul etmek demektir. Clinkl federasyon, fe-
dere devletlerin ‘toprak biitiinliigiiniin’ taninmasini da beraberinde getirmektedir.
Fakat her federasyonun cografi bollinisd, farkh 6lciilere gére olmaktadir. Bu agidan
federal devletlerin hic biri, bir digerine benzemez. Ornegin isvicre ile eski Sovyet
Rusya arasinda hicbir benzerlik yoktur.*® Bundan hareketle ayni federasyon icinde
federe devletler agisindan niifus oraninin tek 6lcu olarak kullanilmadigi gorilmek-
tedir. Dolayisiyla Kibris'ta bulunacak bir ¢c6ziimde, Kibris ortaklik devletinin, cografi

137 “Birlesmis Milletler C6ztim Planinin Tam Metnini A¢ikliyoruz”, KKTC Disisleri ve Savunma Bakan-
lig1 Arsivi, Dosya: BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2; Akpmar, 1992:2.

138 Tatarli, 2000:425.

139 Goger, 1971:137.

140 Eroglu, 1975:256.

141 Denktas, 1996b:4.

142 Kibris Sorunu, 1975:9.

143 Tamgelik, 2008:784.

olarak iki bolgeli olmasi sarttir. Ayni zamanda bagimsiz ve toprak butlinligline haiz
olmasi beklenen federal Kibris devleti, Tiirkiye, Yunanistan ve ingiltere arasinda da
aktedilen bir anlagma ile garanti altina alinmasi gerekecektir.

Hal boyle olunca federal Kibris cografyasinin, Dogu Akdeniz'in baris¢l ortaminda,
Yunanistan ve Turkiye ile 6zel dostluk baglarini devam ettirmesi ve bu iki lilke ara-
sinda dengenin korunmasi beklenmektedir. Annan Plani da kismen bu hususu kar-
silamaktadir. Ancak taraflarin ciddi elestiri konusu olan bu konunun mutlak uzlasi
icinde ¢c6zmek de pek mimkiin gorinmektedir.

Ornegin Annan Plani’nin‘Ana Maddeler’ bélimiiniin 9. maddesinde yer aldigi sekil-
de degerlendirilecek olursa kurucu devlet sinirlari ve toprak ayarlamasi belirli esas-
lara gore yapilacaktir. Buna gore kurucu devletlerin sinirlari Anlasma’nin bir bolu-
mini olusturan haritada tasvir edildigi sekilde olacagi kararlastirilmistir (md. 9/1).
Tespit edildigi Gzere Federal Anayasa'ya eklenen iki tane harita mevcuttur. Buna
gore birinci harita, Birlesik Kibris Cumhuriyeti topraklarini ve Kurulus Anlagmasi’nin
yUrirlige girmesini miteakip kurucu devlet topraklari sinirlarini géstermektedir.
ikinci harita ise Birlesik Kibris Cumhuriyeti topraklari ve Kurulus Anlasmasi'na ekle-
nen protokolin yirirlige girmesini miteakip kurucu devletlerin toprak sinirlarini
gostermektedir ki, bunun Uzerindeki cekinceler halen daha devam etmektedir.

Anlagma'nin yirirlige girmesini muteakip, toprak ayarlamasi sonucu yasal olarak
Kibris Rum devletine ait olan bolgelerin idaresi, li¢ yil gegmeyecek seklide ve gecici
bir siire icinde Kibris Tiirk devletinde olacagi diistinilmektedir. Kibris Rum devleti-
ne devredilecek bolgelerin idaresi ise Anlasma’nin yurirlige girmesini miteakip
104 glin icerisinde, alti safha halinde ve 42 aylik bir siire icinde s6z konusu devlete
bitisik olan ve buyik 6l¢tide yerlesime acik olmayan bolgelerin idaresinin Rum dev-
letine devredilecektir. Ancak bu islem, BM’'nin gézetiminde yapilacaktir (md. 9/2).

Ozel diizenlemeler, toprak ayarlamalarina maruz kalan bélgelerde halen ikamet
edenlerin haklarini ve cikarlarini koruyacak, ayni zamanda bu kisilerin yeniden
yerlestirilmeleri icin gecimlerini de saglayabilecekleri kosullarin bulundugu uygun
yerlerde barinaklar saglanacaktir (md. 9/3). Ancak ifade edilen bu maddelerin uy-
gulamada cikaracagi guiclikler hesaba katilirsa pek de kolay olmayacadi aciktir.

2.3.3. Federal Devletin Egemenligi:

Egemenlik anlayisi, aslinda soyut bir kavramdir. Bu yonii ile egemenlik unsuru, dev-
lete hukuk aleminin Gstiin varligi olma niteligini vermektedir. Yani devletin, kendi
cevresindeki diger otoritelerin hepsinden Ustiin olmasi ve rakipsiz bulunmasi an-
lamina gelmektedir.'* Aslinda butiin bunlar, egemenlikle dogrudan ilgilidir. Zira
egemenligi, devletin tiizel kisiligine bagli olmakla beraber, devletten ayrilmayan en
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yiksek hukuki iktidar ve kudret olarak tarif etmek mimkiindir.'* Fakat Kibris'taki
egemenlik unsuru daha farkli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle 16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti'nin kuruldugu ilan edildikten
sonra Kibris Hiikiimeti,'bagimsiz ve egemen’* bir devlet olarak BM'ye girmek icin bas-
vurmus ve bir sonraki ddnemde Ui¢ garantor devletin de onayi ile bu kurulusa kabul
edilmistir. Bilindigi gibi Kibris Cumhuriyeti, NATO icindeki ortak ¢ikarlari zedelemeye
baslamasiyla birlikte ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan'in el sikismasiyla ortaya cikan bir
devlettir. Zaten Kibris'taki halklarin ‘kendi eseri olmayan* bu Cumhuriyetin yasama-
masi, uzun yillar karsi karsiya getirilmis Kibrisli Tirklerle Rumlarin bu devleti calistirma
konusunda ortak arzu gostermemelerine, etnik aidiyetlerini kilturel kimligin gerisin-
de birakmamalarina ve ‘Kibris vatandashgr’ gibi yeni bir kimlik olgusunun 6n plana
ctkarmamalarina baglidir."*® Oysa devleti kuran anlasmalar, Kibris'taki halklarin degil,
onlarin tarihi ve kiiltirel baglarla bagli oldugu lic devletin cikarlarini en iyi bicimde
koruyan hukuksal belgeler olarak hazirlanmislardir. Dolayisiyla bu anlasmalar, ‘ortak-
lik olgusundan’ ¢ok, ‘ayrilik ilkesine’ gore insa edilmislerdir.’*® Ayrica garantor devlet
olma hakkini kazanmis olan bu li¢ devletin, adadaki her iki topluma karsi bakis acisi
Turkler ve Rumlar ayrimi izerine oldugu da yadsinamaz bir gergektir.

Aslinda tiim bu olumsuz kosullari ortadan kaldirabilmenin tek yolu, Kibris'ta iki hal-
ki temsil eden liderlerin ortak biling konusunda iyi niyetle calismalaridir. Ancak uzun
yillar birbirlerine karsi etnik milliyetcilik savasini stirdiirmis olan liderlerin, cumhu-
riyetin ilanindan sonra da devletin yonetiminde kalmalari, uzun zamandan beri sa-
vunduklari Enosis ve Taksim tezlerini sik sik glindeme getirerek, bunlardan vazgec-
mediklerini ve yuzlerini Kibris adasindan ¢ok Yunanistan ile Turkiye'ye cevirmeleri,
taraflar arasinda arzulanan isbirliginin kurulamayacagini géstermistir. Ozellikle Kib-
rs Turk liderligi, hukuki haklarini egemence ileri stiriirken,’° Kibris Rum liderligi ise
dlizenin 'demokratik olmayan ve ¢alismayi imkéansizlastiran’ yonlerini degistirmeyi'™’
surekli olarak glindeme getirmeye catismistir. Dolayisiyla Kibris'ta 1960'ta konu-
lan egemen glig, toplumlararasi ¢atismalar sonucunda biitiinligini kaybetmistir.
Kaybedilen egemen giicii Rumlar, Kibris Cumhuriyeti'ni siirdtrerek, Tiirkler ise yeni
birtakim siyasal olusumlarla idame ettirmeye calismiglardir. Fakat 15 Temmuz 1974
Sampson’un hiikimet darbesi ile Kibris Cumhuriyeti'nin yikilarak, yerine Kibris Elen
Cumhuriyeti'min kuruldugunu belirtmis olmasi, 1960 Antlagmalari ile ortaya ¢ikan
egemen gli¢ ve bunu kullanma hukuku ortadan kalkmistir.

iste o tarihten glinimiize kadar gecen siire, Kibris'ta yeniden birlestirilmis egemen
giiciin ortaya cikartilmasiyla ilgili yapilan bir yigin calismayla doludur. Ornegin

145 Goger, 1971:138.

146 Sonmezoglu, 2000:15.

147 Firat, 1997:115.

148 Tamgelik, 2008:238.

149 Firat, 1997:115.

150 Ates, 1989:52-54; Sonmezoglu, 1997:110; Firat, 1997:115-116.
151 Gonliibol, 1996:373.

Gobi, konu Uzerinde yaptigi incelemeler neticesinde Kibris sorunu icin gercekgi,
pragmatik ve yasama sansina sahip olan bir ¢6ziim sekli olarak “iki bagimsiz cumhu-
riyetler toplulugu”'>* formiiliinii getirmistir. Gobi bu éneriyi yaparken, ingiliz Uluslar
Toplulugu veya eski SSCB'yi olusturan devletlerin kurmus oldugu Bagimsiz Devletler
Toplulugu 6rneklerinden esinlendigi tahmin edilmektedir.’>?

Bu 6neriyle egemen iki cumhuriyetin dis politikay! ylritmesi, para birligini sag-
lamasi, giimriiklerin koordinasyonu, saglik ve cevreyle ilgili konularda koordinas-
yonun temin edilmesi diistiniimustir. Boylece iki toplumun esit bir sekilde temsil
edilecegi Ortaklik Konseyi'nin kurulmasi, hukuk ve {ic 6zgurlikler konusunun ele
alinmasi yine iki toplumun esit sayida temsil edilecegi konseylerin olusturulmasiyla
saglanacaktir.’* Gobi'nin diistincesine gore ve izah ettigi nedenlerden dolayi boyle
bir ¢c6zimdin, gerek Tiirk, gerekse Rum toplumunun, buna bagli olarak anavatanla-
rin ¢ikarlarina uygun oldugu belirtmistir. Dolayisiyla Gobi'nin gortisiine gore Tiirk
toplumu “taninarak”* bagimsizligina, yasalligina, 6zgurligiine, ekonomik gelis-
misligine ve hepsinden 6nemlisi egemenligine kavusmus olacaktir. Ancak Gobi'nin
“cok bliyiik""*¢ olarak tanimladigi bu avantajlarin bedeli, Tlrk tarafinin‘Gobi haritasr’
olarak bilinen ve daha sonra‘Gali haritasi’ olarak gelistirilen haritada 6ngériilen top-
rak tavizlerini vermesi gerekecektir. Ne var ki Rum tarafinda, ABD ve Avrupa glicleri
arasinda, “kiiciik bir adada iki devlet olmaz""*" goriisi oldukca yaygindr.

Kibris adasi, gercekten de icinde iki devlet barindiramayacak kadar kiiciik bir ada
midir bilinmez, ama bugtin diinya yuziindeki bagimsiz devletlerin en az tcte biri-
nin kliclik denilebilecek devletlerden olustugu ortadadir. Bu devletlerin en kiiglik-
leri arasinda Avrupa’da Andora, Liechtenstein, Liksemburg, Malta, Monako, San
Marino ve Vatikan; Asya'da Katar, Urdiin, Bahreyn, Maldivler ve Singapur; Afrika'da
Komorlar, Maritius, Sao Tome, Principe ve Seysel adaciklar;; Amerika'da Antigua,
Barbuda, Barbados, Dominik, Grenada Saint Kidds, Nevis, Saint Lucia ve son olarak
da Saint Vincent ve Grenadinler devleti; Okyanusya'da ise Bati Samoa, Kribati, Nau-
ru, Tonga ve Tuvalu devletleri sayilabilir.”*® Buna ilaveten ¢ok kisa siire 6nce bagim-
siz olmus Dogu Timor, Mikronezya, Marsal ve Belau ada devletleri de eklenebilir.

Aslinda yukaridaki bu devletlerin hemen hepsi, su anki KKTC'den ve Kibris Rum y6-
netiminden ki¢liktiir ve bunlarin sayisi 29'a kadar ulasmaktadir. Dahasi bu kiiclik
devletler, basta Bat’'nin dnemli devletleri olmak Uizere biitiin diinya tarafindan da
taninmakta ve 20 bin niifuslu ¢ok kiciik adaciklarin egemenlikleri dahi kabul edil-
mektedir. Fakat Kibris'taki durum boyle degildir.

152 Gobi, 1993:23; Ertekiin, 1993:3.
153 Tamgelik, 2008:239.

154 Gobi, 1993:36; Ertekiin, 1993:3.
155 Gobi, 1993:51; Ertekiin, 1993:3.
156 Gobi, 1993:58; Ertekiin, 1993:4.
157 Koryiirek, 2001:19.

158 Koryiirek, 2001:18-19.
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Ozellikle BM tarafindan hazirlanan Annan planinda, bir tane ‘Ortak Devlet, iki tane de
‘miitemmim-parca devletten"'>® mutesekkil bir yapi dngoérilmektedir. Ayni zamanda
bu iki siyasal kurum arasinda “Isvicre Federal Hiikiimeti ve kantonlarda”'® oldugu gibi
bir iliskisinin egemen olacag belirtiimektedir. Buna uygun olarak ust ¢atida, bagim-
siz, Turklerden ve Rumlardan olusan iki esit devletin ayrilmaz ortakliginda, tek bir ulus-
lararasi kisilik ve egemenlige sahip, temsili demokrasi ile yonetilen, hukukun temel
ilkelerine saygili, politik esitligin bulundugu ve iki bolgeli Gniter bir ortaklik devleti
s0z konusu olacaktir.’s' Bundan da anlasiliyor ki, bu ortak devlet, anayasada belirlen-
mis yetkiler dogrultusunda guiclinu uluslararasi arenada ve AB'de tek bir ses olarak
egemence kullanacak ve esit statlide olacaktir. Federe devletler ise anayasada ortak
devlete birakilmis yetkiler disinda kendi anayasal diizenlerini kurarak, kendi yapilarini
olusturacaklardir. Devletcikler kendi aralarinda ve ortak devlet ile olan iliskilerinde
birlikte hareketleri konusunda, 6zellikle AB basta olmak (zere uluslararasi politika-
nin olusturulup, uygulanmasinda kendi yetki alanlar dahilinde hareket serbestisi
icinde olmasi ve bu konuda ‘Bel¢gika'nin®? egemenlik modeli 6rnek alinmasi uygun
gorilmistir. Zaten gerek Gali, gerekse Annan planinda, Kibris'in uluslararasi bir tek
yasal kimlige sahip olmasi ve iki federe devletin statlisii konusunda, “tek bir egemen,
béliinmez ve ortak bir federe devletin"'® kurulmasi 6ngoriilmesi bosuna degildir. As-
linda‘béliinmez demekle, hicbir tarafin‘ortak devletten’ ayrilamayacagini veya adanin
butlinuiinli veya bir parcasini Yunanistan veya Tiirkiye ile birlestiremeyecegi kastedil-
mektedir. Ayni sekilde bu, herhangi bir taraf, ‘ortak olan federe devleti’ veya diger bir
‘federal devleti’ kendi hakimiyeti altina alamayacagi manasina gelmektedir.

Dolayisiyla Kibris, kendi anayasasi altinda, hukukun Gstinltigi, sosyal demokrasi-
si, temsili cumhuriyet hilkiimeti, siyasal esitlik, iki bolgelilik ve federe devletlerin
esitligi statlisi Uzerine kurulmus olacaktir. Buna gére merkezi hiikimetin, egemen
olarak anayasada belirtilen ve Kibris'in uluslararasi alanda ve AB biinyesinde tek
sesle konusup hareket etmesini saglayan, mikellefiyetleriyle birlikte kendi siyasal
bitlnliguni ve sinirlarini guvenlik altina almig olacagr diistintlmektedir. Bir bas-
ka deyisle kurulmasi dustiniilen yeni devletin iki unsuru, esit statiide olacagi ve
Anayasa'nin ¢izdigi cercevede, merkezi hiikiimete verdigi yetkilerin disinda kalan
tim yetkileri kullanacagi belirlenmistir (md. 2/1 a, b, c).

Boylece merkezi devlet ile federe devletler, bir digerinin yetki ve fonksiyonlarina
saygili davranacak ve ihlal etmeyecegi dislinilmektedir. Bununla birlikte merkezi
devlet ile federe devletlerin yasalari arasinda, herhangi bir hiyerarsi de s6z konusu
olmayacagdi karara baglanmistir. Ancak uygulamadaki sikintilara, toplumsal guiven-
sizlik de ilave edildigi zaman ortaya cikacak kaotik ortamin nasil 6nlenecegine dair
bir mekanizmanin da olmadigi ortadadir.

159 “Iste Belge”, Kibris Gazetesi, 13 Kasim 2002, No:567, s. 11.

160 “Iste Belge”, Kibris Gazetesi, 13 Kasim 2002, No:567, s. 11.

161 “Iste Belge”, Kibris Gazetesi, 13 Kasim 2002, No:567, s. 11; “Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii”,
KKTC Cumhurbagkani Arsivi, Dosya: BM Onerileri — Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004, s. 17.

162 Ulus, 2003:48.

163 “BM Genel Sekreteri Kofi Annan’m, 8 Kasim’da Cenevre’de Klerides ve Denktas’a Yaptigir Sozlii
Agiklamalarin Tam Metni”, Kibris Gazetesi, 8 Kasim 2000, No:1023, s. 1.

2.3.4. Federal Devletin Yonetim Sekli ve Teskilatlanmasi:

Glnumuz kosullarinda siyasal bir yapiyi, sadece resmi kurumlara veya kanunla-
ra bakarak anlamak mimkin degildir. Resmi siyasal kurumlarin gerisindeki gayri
resmi kuvvetleri, kurumlari, kuruluslari, dinamikleri ve bunlarin isleyisini, birbir-
leriyle olan karsilikh iliskilerini tetkik etmeden,'®* siyasal hayatin gercek olusumu
hakkinda saglam, gecerli ve bitinleyici yargilara ulasmak gug, belki de imkansiz gi-
bidir. Clinki bir toplumda herkesin ¢ok cesitli istekleri, arzular ve ihtiyaclari vardir.
Butlin bu arzularin istenilen ol¢tide tatmini, aslinda mimkin degildir. Bu yiizden
bir kurumun veya yiiksek bir otoritenin, bu konuda karar vermesi gerekmektedir.
iste Lasswell'in deyisiyle, iktidar, “kimin, neyi, ne zaman ve nasil aldigini”'s> gbsteren
bir kurum olarak tanimlamasi bosana degildir. Bundan hareketle siyaseti, bir pay-
lasma ve paylastirma hadisesi olarak tanimlamak da mimkulnddr. Ancak siyaseti
ve iktidari, sadece basit bir paylastirma’®® olarak gérmek de dogru degildir. Zira ik-
tidarin yiksek kurumlari, toplum degerlerini sadece otoriter bicimde dagitmakla
kalmazlar, ayni zamanda yeni degerler de meydana getirmektedirler. Ornegin yeni
kamusal faaliyetlere girisen ve kamu hizmeti veren hikkiimetler, aslinda toplum ih-
tiyaclarini karsilamak icin ‘yeni degerler®” olusturmaktadirlar. Clinkii devlet yoneti-
mi deyimiyle, toplum hayatinin diizenlenisi ve isleyisi ifade edilmek istenmektedir.
Bundan hareketle devlet, toplum hayatini diizenlerken, ferdi g6z 6niinde bulun-
durmak durumundadir. Ozellikle giiniimiizdeki devlet idareleri, insani daha mutlu
kilmak icin teskilatlandiklar bilinmektedir.

iste Kibris'ta Annan planiyla kurulacak yeni devletin siyasal kurumlari, bir yandan
ferdin, diger yandan da toplumlarin refah, mutluluk ve glivenligini saglar nitelikte
olmasi beklenmektedir. Bundan hareketle Kibris'taki federal devletin idari semasi,
statik ve dinamik elemanlari, resmi ve gayri resmi yonleri, hukuki ve siyasi goru-
nldmleri, hemen hemen birbirini tanimlamak, tamamlamak ve butinler bir sekilde
yapilandiriimak zorundadir.

Bu yoni ile Kibris'taki federal devletin siyasal kurumlari ve siyasetin statik ile dina-
mik, formel ile informel, resmi ile gayri resmi alanlari, kisacasi idari sistemle ilgili
teskilatlanmasi su sekilde olacaktir.

Her seyden 6nce Cumhuriyet Anayasasi, devlet organlariyla birlikte, merkezi ve ye-
rel idareler, amme idaresi, devletin ekonomik ve sosyal gorevleri, siyasal partiler,
siyasal ve sosyal dernekler ve vatandasin devlet ile hiikiimet islerine nasil katilacagi
kurgulanmistir.

164 Daver, 1972:vi.

165 Lasswell, 1936:128-129.
166 Mitchell, 1961:79-89.
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Yukaridan da anlasilacagi Gizere Annan Plani'nda genel olarak siyasal kurum de-
nildigi zaman, belirli bir konu etrafinda toplanan ve sosyal faaliyetleri diizenleyen
'hukuki normlarnin’ butiint anlasiimaktadir. Halbuki bu tir kurumlar hukuki, siyasi
ve sosyal olarak ayrilmaktadirlar. Ozellikle siyasal kurumlar, siyasi partiler ve der-
nekler olarak da ifade edilmektedirler. Siyasal kurumlar, siyasal yonetimin ve siya-
sal iktidarin kurulusu, isleyisi ve bunlarla ilgili faaliyet ve kurallari anlatilmaktadir.
Aslinda Annan Plani'na gore bu gibi noktalari kapsayan kurallarin ve faaliyetlerin
timd, siyasal kurumlari meydana getirmektedir ki, bu kurumlarin calisma meka-
nizmasi Kibris'taki toplumsal barisi yakindan etkileyecektir. Ozellikle bu tiirden ku-
rumlar siyasal rejimi, siyasal rejim de siyasal teskilati yapilandirip sekillendirecegi
icin onemlidir. Bu ylizden Kibris'ta siyasal rejimin dayandigi kurallarin, yazili ya da
yazisiz olmasi pek 6nemli degildir.'®® Ger¢i modern toplumlarda siyasal, ekonomik
ve sosyal icerikli biitiin kurumlarin, ayni zamanda hukuki yonlerinin de oldugu goz
ardi edilmemelidir.

Bu nedenle siyasal kurumlardaki iktidar glict, belirli bir organizasyon yapisiyla kul-
lanilmaktadir. Dolayisiyla bunun icrasi, hukuka ve hukuki normlara uygun olmasi
gerekecektir. Hal boyle olunca Kibris'ta kurulacak federal sistemin idari teskilati,
devletin temel organlari ve kuvvetleri birbirinden ayrilma prensibine dayanmakta-
dir. Clinku federal Kibris'taki iktidarin gérecedi isler ve bu islerin gerektirdigi faali-
yetler, Ui¢ tlirde olacagi disiiniilmektedir. Buna gore:

1. Federal Kibris'ta genel kararlarin alinmasi (Yasama).
2. Federal Kibris'ta genel kararlarin uygulanmasi (Yuritme).
3. Federal Kibris'ta hukuki anlagmazliklarin ¢éziimii (Yargi).

Bundan hareketle federal devletin idari teskilati, bu faaliyetlere ve fonksiyonlara
uygun olarak kuvvetlerin ve organlarin birbirinden ayrilmasi gerektigi bir gergektir.
Gerci bugiin kuvvetler ayriligi, mutlak ve tam anlamiyla fonksiyonlar ve organlar
ayriligi anlamina gelmese de daha ¢ok kuvvetlerin isbirliginden s6z edilmektedir.'s®
Gercekten de iktidarin cesitli fonksiyonlar arasinda tam bir ayriliktan ¢ok, birbirini
tamamlama ve bitiinleme vardir. Dolayisiyla bu bitiinlenme, Kibris'ta kurulacak
federal devlet icin de gecerlidir.

Bundan hareketle Kibris'taki merkezi hiikiimetin yasama, yuritme ve yargi erkleri
tarafindan kullanilacak yetkileri belirleyen temel bir yasaya'”® sahip olmasi gere-
kecektir. Ancak merkezi hiikimetin isleyisinde, Kibrisl Rumlarin ve Tiirklerin siyasi
esitligine saygi gosterilmesi sarttir. Aslinda siyasi esitlik, sayisal esitligi'”" gerekli

168 Siyasal rejimin dayandigi kurallarin, yazili ya da yazisiz olmasiyla ilgili olarak bkz... Eisenmann,
1950:93-96.

169 Daver, 1972:191.

170 “BM Genel Sekreteri Kofi Annan’m, 8 Kasim’da Cenevre’de Klerides ve Denktas’a Yaptigi Sozlii
Agiklamalarin Tam Metni”, Kibris Gazetesi, 8 Kasim 2000, No:1023, s. 1.

171 “BM Genel Sekreteri Kofi Annan’m, 8 Kasim’da Cenevre’de Klerides ve Denktas’a Yaptigi Sozlii
Agiklamalarin Tam Metni”, Kibris Gazetesi, 8 Kasim 2000, No:1023, s. 1.

kilmazken, Kibrisli Rumlarin ve Turklerin ‘ortak devlette’ etkin katihmi ve temel ¢i-
karlarinin korunmasi dnemli bir konudur. Ayrica her birisi kendi‘temel yasasina’ sa-
hip iki federe devletin, merkezi otoritenin temel yasasini ihlal etmeyecek sekilde
blyik 6lciide kendi kendilerini yonetebilmesi ciddi bir ayricaliktir (md. 2/2, 3, 4).
Dolayisiyla kapsamli anlasmada,’merkezi otoritenin’ sorumluluk alanina girmesi sart
olan yetki ve islevlerin haricindeki tim konularda, federe devletler yetkili olmasi
ve federe devletler birbirlerinin yonetimine miidahale edemeyecek yapiya kavus-
turulmasi saglanmis olacaktir (md. 2/3). Zaten her iki tarafin da egemen olmasi,
hemen hemen herkesin birlestigi ve istedigi bir konudur. Dolayisiyla Annan Plani,
bu unsurlar birbirine baglamak suretiyle sdyle bir formil gelistirmistir. Kibris'taki
federal devlet, belli bir cografya tGzerinde yerlesmis, sinirlandirilmis ve zorlayici yet-
kiye sahip merkezi bir iktidar tarafindan yonetilen, iki etnik toplulugun meydana
getirdigi siyasal bir kurulustur.

Aslinda Federal Kibris Devleti'nin bitiin unsurlarini bir araya getirerek, ortaya ko-
nacak bir tanimlama, bu devletin ‘ne olacagini’ ifade etmekte yetersizdir. Clinkl
Kibris'ta kurulacak yeni federal devlet, sadece ne bir llkedir; ne bir insan toplulu-
gudur; ne bir iktidardir; ne de bir siyasal ve hukuki diizendir. Hatta bu yeni devlet,
bunlarin ne bir toplami ne de bir sentezidir. Dolayisiyla Federal Kibris Devleti, bun-
larin disinda ve Otesinde, gozle gorilemeyen, elle tutulamayan soyut bir kavram-
dir. Bazi realist sosyal bilimcilerin sik sik tekrarladiklari, “devleti simdiye kadar géren
olmamistir''”2 sz, her seyden 6nce bu gercedi ifade icin kullanilmaktadir. Hal boy-
le olunca Federal Kibris Devleti, Annan Plani'na gore kavramsal gecerlilige sahip bir
distince Uriini oldugu soylenebilir. Bu yon ile Federal Kibris Devleti, tarihi agidan
siyasal birlesmeyi ve biitiinlesmeyi saglayan bir‘simge veya bir sembol''”* hiiviyetin-
dedir. Aslinda Federal Kibris Devleti, ister bir sembol, ister bir hukuk fiksiyonu, is-
terse sadece bir‘mit’ olarak kabul edilsin, bu soyutlamanin arkasinda bazi somut ve
kurucu unsurlarin bulundugu da bir gergektir. Bunlarin en énemlisi iktidar olgusu
olacaktir ki, iktidari kullananlar, Kibris'ta yasayan butiin insanlar icin baglayici karar-
lar alirken, kurallar koyarken ve bunlari gerektiginde zora basvurarak uygularken,
hep devlet adina hareket edecegi aciktir. Dolayisiyla Kibris'ta belli bir toprak parcasi
Uzerinde yasayan iki unsurlu insan toplulugunun birbirleriyle anlasarak koyduklari
ve miustereken ve miinferiden uyduklari kurallarla siyaseten iki ‘top/lum’ haline ge-
tirdiklerine ve bu insanlarin toplum asamasinda ¢ikip bir‘devlet’ kurarak, onun yurt-
taslan halini aldiklarina dair goris agir basmaktadir.'* Aslinda Kibris'taki toplum
kurallarinin zorlayicilig, o toplumun Gyesi olup olmamakla sinirh kalirken, devletin
yasalari, yurttaslarin timd ve her biri Gzerinde ‘mutlakiyet’’”> tasiyacagi aciktir. Za-
ten Kibris'taki bu yasalarin mutlakiyeti, demokratik ve siyasal yapidaki‘hukuk devle-
tinin’ cagdashgini yerine getirmesi beklenmektedir. Kaldi ki Kibris'ta demokratik ve
siyasal yapidaki federal devletin miitegalibe bir devlet degil de'hukuk devleti’ olma-

172 Kapani, 1988:36.

173 Politikada ortaya ¢ikan simge veya semboller i¢in bkz... Easton, 1968:111.
174 Tamgelik, 2008:243.

175 Soysal, 1997:136.
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si, devletin bizatihi getirdigi mutlakiyeti, insanlikla bagdasir sekilde yumusatmasi
gerektigi diistinllmektedir. Fakat eninde sonunda, federal devletin varligi ile her
iki toplumun insanlari arasindaki catisma, az veya ¢cok devam edecektir. Ancak bu
catismayi azaltacak sey, Kibris'taki hukuk devletinin sosyal refah devleti olmasidir.
Gunki gerek cagimizda kurulan devletlerin, gerekse Kibris'ta kurulacak yeni devle-
tin varlik sebebi, daha ¢ok Ustlendigi sosyal gérevlere dayanmaktadir.

Bu yonu ile Annan Planr'nda kurulacak devlet sisteminin, bagslica g ilke Gzerinde
insa edilecegi dustintlmektedir. Bunlar sirasi ile egemenlik, esitlik ve (ilke blitiinlii-
gudiir.

Aslinda insan ile devlet arasindaki catismayi asgariye indirgedigine inanan ve dev-
lete yasallik veren bu sosyal devlet olgusunun, giiniin sonunda ve her seye ragmen
insan 6zgurluguini sosyal amaglarla asgariye indirmeye yoneldigi XX. asrin son gey-
reginde Bati diinyasinin saptadigi ve cikis yolu aradidi bir sorundur. Bu soruna gore
care, devletin merkeziyetciliginin azaltilmasi ve yerel topluluklara kendi kendilerini
ilgilendiren kararlari, kendi kendilerine alma ve uygulama imkanlarinin artirilmasi
olarak gosterilmektedir.'”® Bundan hareketle adadaki her iki tarafin prensip olarak
iki yar 6zerk toplum olarak yapilandigi, fazla gliclii olmayan bir merkezi hiikiimet
altinda yasadigi ve gevsek bir federasyon halinde birlesebilecegi goriist agirlik ka-
zanmaktadir. Ancak her iki tarafta, merkezi hilkiimetin ve iki toplumun yetkilerinin
ne olacagi konusunda biyik anlasmazliklar vardir.’”” Clinkl Tark tarafi, eski Ce-
koslovakya 6rnegini vererek, ortakhdin, ‘Kuzey'deki Tiirk Devleti' ile ‘Gliney'deki Rum
Devleti" arasinda kurulmasini,'”® yani iki devletten olusmasini istemektedir. Ancak
bunun icin de oncelikle karsilikli taninma gerekmektedir. Dolayisiyla bu ortaklikta,
isbirligini iki devletin esit sayidaki temsilcisinden olusacak bir idareyle olusturabile-
cegi iddia edilmektedir.

Rum tarafi ise ‘iki devlet' fikrine karsi cikarak, federasyona ‘Kibris Cumhuriyeti
Anayasasi'nda yapilacak degisikliklerle gidebilecegine inanmaktadir.

Ne var ki Federal Kibris Devleti, karsilikl ‘'oImazlar sonucunda varilan‘uzlasma’ sek-
linde kurulacaktir.'® Bu yonlyle Federal Kibris Cumhuriyeti, adeta karsilikli ‘hayir-
larin’ ve ‘olmazlarin’ orta yoludur. Dolayisiyla Kibris, ayrilmaz bir ortaklik seklinde
kurulmus olan, ‘Federal Devlet Hiikiimeti' ve birisi Kibris Rum, 6tekisi de Kibris Tiirk
olan, iki esit ‘Federe Devlet'ten meydana gelmis, bagimsiz ve baglantisiz bir devlet
olacag disiinilmektedir. Aslinda federal devletin bu bagimsizligi, su tG¢ 6nemli
ozelligi beraberinde getirecektir. Bunlar sirasiyla:

176 Akkurt, 1997:193.
177 Alpay, 1999:9.
178 Ismail, 1998b:433.
179 Denktas, 2001:4.

1. Federal Kibris'ta siyasi irade ve ifade 6zgurltigl (Temsili demokrasi)
2. Federal Kibris'ta iktisadi yonden mitesebbis 6zgiirligi (Liberalizasyon)
3. Federal Kibris'ta kisi hak ve 6zgiirligii (insan haklar) saglayacaktir.'®

Zaten Kibris'ta kurulacak federal devletin yapisi, 2 esasa dayanacaktir. Buna gore
adada toplumlarin giivenligi ve kimliginin korunmasi esas mesele olacaktir.'®’

Bu yonuyle Kibris'taki federal devlet sekli, basit yapida olmasi gerekecektir. Ciin-
ka asil olan, adadaki toplumlar ve fertlerdir. Dolayisiyla her hal ve sartta Kibris'taki
federal devlet, ‘'sosyal gérevleri’ nedeniyle kabul edilebilir olmasi sarttir. Aslinda bu
gorusin dayandigi mantik, devleti en Ustlin ve en etkin siyasal kurum olmasidir.
Dolayisiyla Kibris'ta federal devletin etkinliginin saglanmasi icin buna dikkat edil-
mesi sarttir.

2.3.5. Federal Devletin Temel Organlar::

Annan Plani’nda ortaya ¢ikan yeni devletin yasama, ylriitme ve yargi organlarinda-
ki diizenlemeler, ilgili taraflarin ciddi tartisma konusu olmustur.

Buna gore yeni devletin organlardaki temsili konusunda Turk tarafinin, bir toplu-
mun dider bir topluma hiikmetmesini engelleyecek giivencelere, ayrica toplumla-
rin statl ve kimliklerini devam ettirecek hukuki alt yapiya haiz olmasini istemistir.
Bunun yani sira Turkler, devletin temel kurumlarinda sayisal esitlige ve oybirligine
dayali bir karar alma mekanizmasini arzulamiglardir. Rumlar ise daha ¢ok kurulacak
yeni dizenin isleyebilirliligine ve butlinliigline vurgu yaparak, niifusa bagh tem-
siliyetin ve karar almada etkin katilimin saglandigi bir yapiyi istemislerdir. Ayrica
Rum tarafi, diizenin isleyebilirliliginden hareket ederek, Turk tarafina veto hakki
verilmemesini, dolayisiyla oybirligi olmadan karar alabilen bir mekanizmayi dusle-
mislerdir.'® Bu baglamda yeni devletin yasama, ylriitme, yargi ve diger kamu hiz-
metlerinde dngdriilen mekanizmalarin ve bunun temsili konusunda su 6zelliklerin
yer alacagi gorilmistr.

2.3.5.1. Meclis Yapisi:

Annan Plani'nin tiim versiyonlarinda, kurulacak devletin yasama organinin iki mec-
lisli bir yapida olmasi 6ngorilmistir. Buna gore her iki meclis, 5 yillik bir siire icin
nispi temsil sistemine gore secilen 48 kisiden olusacaktir. Bunun yani sira taraflarin
siyasal esitligini gosterebilmek icin Senato, her iki parca devletten gelecek esit sa-
yidaki senatérden miirekkep olacaktir. Temsilciler Meclisi ise parca devletlerin ni-

180 Azerbaycan Milli Istiklal Partiyast Meclis Uyesi Prof. Dr. Nazim Miizefferli ile 1 Temmuz 1998 tari-
hinde “Konservatizm ve Demokrasi Konferans1” sirasinda yapilan miilakattan alinmustir.

181 “Proposal for A Lasting Solution in Cyprus by President Rauf Denktas”, KKTC Cumhurbaskanligi
Arsivi, Dosya: Oneri Paketleri, Tarih: 31 Agustos 1998; Moran, 1998:206.

182 “UN Security Council, $/2003/398”, KKTC Cumhurbaskanligi Arsivi, Dosya: BM Giivenlik Konseyi
Kararlari, Tarih: 2003; Gazioglu, 2002-2003:17-18.
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fus oranlarina gore olusturulacaksa da Turk parca devletinden gelecek olan Uyeler
Temsilciler Meclisi'nin %25'inden az olamayacadi kararlastinlmistir.'®® Ancak Annan
Plani’nin diger versiyonlarinda ise Temsilciler Meclisi, her bir parca devletin en az
%25 oraninda temsil edilmesi korunmus, ancak lyelerin seciminde her bir parca
devletin niifusu yerine, Ol¢lit olarak her bir parca devletin i¢ vatandaslik statlisiine
sahip kisilerin orani baz alinmistir.’® Nitekim bu diizenlemeler Plan'in Ill,, IV. ve V.
versiyonlarinda da yer almistir.

Kurulmasi 6ngoriilen Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin federal parlamentosunda ka-
rar alma mekanizmasi su sekilde olacagi goriilmustir. Her seyden 6nce olagan
kararlarda her iki meclisin basit cogunlugu alinacaktir. Ancak bu olagan kararlarin
alinmasi sirasinda Senato'daki oylamada, her bir olusturucu devletten gelen sena-
torlerin en az dortte birinin oy kullanmasi gerekecektir.'® Temsilciler Meclisi'nde ise
olagan kararlarin alinmasinda uygulanacak olan basit cogunluga yonelik herhangi
bir sart getirilmemistir. Buna karsin Senato'da, belli konularda nitelikli cogunluk sarti
aranacaktir. Olagan kararlar digsinda belirli konular icin ise oylamaya her olusturucu
devletten katilan senatorlerin beste iki nispetinde 6zel cogunluk aranacaktir.’®® Bir
baska deyisle Senato'da 6zel cogunluk aranan konularda, her bir olusturucu devlet-
ten en az 10 senatdriin nispi cogunlugun icinde olmasi gerekecektir.'®’

Annan Belgesi'nin federal yasama organindaki temsil oranini adadaki Rum ve
Tark toplumlarinin nifuslarnini dikkate alarak degerlendirdigi zaman Senato’nun
iki olusturucu devletten gelecek esit sayida senatdrden olusmasi, taraflarin siyasal
esitligini yansitmasi acisindan olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak Ill. Annan
Plani baglaminda, senatorlerin Tiirk ve Rum toplumlari icinden degil de, olusturucu
devletlerden gelecek olmasi, herhangi bir Rum’un Tiirk olusturucu devlet konten-
janindan Senato'da gorev yapabilecek olmasi anlamina gelecektir. Bir baska de-
yisle Senato’nun olusturulmasinda etnik bir ayrimin s6z konusu olmamasi ve Plan
dogrultusunda Turk olusturucu devletine de ¢ok sayida Rum’un gelecek olmasi,'8®
Senato'daki siyasal esitligin hicbir anlaminin kalmayacagini géstermektedir. Bunun

183 Annan Plani’nin birinci versiyonu, Kurulus Antlasmasi’nin 5/1 a. md.

184 Annan Plani’nin ikinci versiyonu, Kurulus Antlagmasi’nin 5/1 a. md.

185 Buna gore her parca devletten gelen en az 6 senatér, oylamaya katilmis ve oy kullanmis olacaktir.
Annan Plani’nin Kurulug Antlagmasi’nin 5/1 b. md.

186 Annan Plani’nin Kurulus Antlagsmasi’nin 5/1 b. md.

187 Annan Plan’inda yer alan Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 25. Maddesine gore 6zel ¢ogun-
luk gerektiren kararlar su sekilde ifade edilmistir: 1) Olusturucu devletlerin yasama yetkisine giren
konulara iliskin uluslararasi anlagmalarin onay1, 2) Miinhasir ekonomik alan ve bitisik bolge dahil
olmak tizere Birlesik Kibris Cumhuriyeti’nin hava sahasi, kita sahanlig1 ve karasularma iliskin ulus-
lararas1 anlagsmalarin onay: ile yasa ve tiiziiklerin kabul edilmesi, 3) Vatandaslik, gog, su kaynaklar
ve vergilendirmeye iliskin yasa ve tiiziiklerin kabulii, 4) Federal biitcenin onaylanmasi, 5) Baskanlik
Konseyi’nin segilmesi.

188 Annan Plani’nda, bir olusturucu devletin, diger olusturucu devletten gelecek kisilere antlasmanin ka-
buliinden sonra ilk 5 y1l boyunca ikamet yasag1 uygulayabilecegi belirtilse de 5. yildan sonra bu yasak
kalkacaktir. 5. yildan sonra belirli oranlarla ifade edilen kisitlamalar, 19 y1l sonra veya Tiirkiye’nin
AB’ye girmesiyle beraber tamamen ortadan kalkacagi da unutulmamalidir. Bunun igin bkz... Annan
Plani’nin besinci versiyonu, Kurulus Antlasmasi’nin 3/4 d. md.

yani sira Senato'da alinacak olagan kararlarda, her iki olusturucu devlet senatérle-
rinden en az 6 kisinin oylamaya katildigi basit cogunluk kosulu arandigindan Rum
olusturucu devletinin Senato'da herhangi bir karari gegirmesi hi¢ de zor olmaya-
caktr.

Nitekim Turk olusturucu devletine gegen Rumlarin zaman icinde i¢ vatandaslik hak-
ki elde etmesiyle birlikte, Senato'da Tirk olusturucu devletine ayrilan 24 sandalye-
den en az 6 tanesi rahatlikla Rumlardan olusabilecedi 6ngérilmektedir. Bununla
beraber olagan kararlarin disinda, belirlenen 6zel konular icin Senato'da her bir
olusturucu devletten en az 10 senatdriin onayinin aranmasi ve Rumlarin, Tirk i¢
vatandasligina gecis kosullarinin sinirlandiriimasi, Tiirk olusturucu devleti icin nis-
peten olumlu bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Ne var ki Annan Plani’nin dérdiincii ve besince versiyonunda Senato’nun temsili ko-
nusunda esasli degisiklige gidilmistir. Bu baglamda Plan'da, Senato’'nun esit sayida
Kibrish Tirk ve esit sayida Kibrisli Rum’dan olusacadi belirtilmistir. Bir baska deyisle
Senato’'nun seciminde etnik/toplumsal ayrilik sarti getirilmistir.'®® Béylece kuzeye
gecen Rumlar, Turk olusturucu devleti i¢ vatandashgini alsalar dahi Tiirk olusturucu
devleti adina Senato'da temsil edilemeyeceklerdir. Bu yeni diizenleme, taraflarin sa-
dece Senato diizeyinde de olsa siyasal esitliginin korunacagi anlamina gelmektedir.
Bunun disinda Senato ve Temsilciler Meclisi'nde, bir yil gérev alacak bir Bagkan ve
iki Baskan Yardimcisi olacagi belirtilmistir. Buna gore her iki Meclis'in Baskani, fark-
Il olusturucu devletlerden gelen lyeden olusacaktir. Ayni sekilde, her iki Meclis'in
Baskan Yardimcilar da farkli olusturucu devletlerden gelecektir. Buna istinaden
Meclis Baskani'yla farkl olusturucu devletten gelen Baskan Yardimcisi, Meclis Bas-
kani Birinci Yardimcisi gorevini Gstlenecektir.'

Temsilciler Meclisi ele alindiginda ise, ntifus acisindan Kibrish Rumlar, Kibrisli Tiirk-
lerden sayica fazla olduklarindan, Meclis'in en az %25'inin diger olusturucu devlet-
ten olmasi olumlu olarak degerlendirilebilir. Nitekim Turk olusturucu devleti en az
12 tyeyle temsil edilecektir. Ancak Temsilciler Meclisi'nde kararlar basit cogunlukla
alinacagindan, Turk olusturucu devletinin 12 kisiyle temsil edilmesiyle 20 kisiy-
le temsil edilmesi arasinda hicbir farklilik yoktur. Bunun yani sira Tiirk olusturucu
devletine en az 12 kisilik sandalye ayrilmigsa da Maruni, Latin ve Ermeni azinliklara
verilecek en az bir kisilik temsil hakki da g6z ardi edilmemelidir.”' Ayrica Tirk olus-
turucu devletinde ikamet eden Rumlarin i¢ vatandaslk hakki elde etmeleriyle bir-
likte Tuirk olusturucu devletinin kontenjaninda Rumlarin yer almasi da kaginilmaz
olacaktir.

189 Annan Plani’nin besinci versiyonu, Kurulus Antlasmasi’nin 5/1 a. md.

190 Annan Plani’nin iigiincii versiyonu, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 23. md.

191 Annan Plant’nin igiincii versiyonunda, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 22/5. maddesinde
“Maruni, Latin ve Ermeni azinliklarin her biri en az bir temsilci tarafindan temsil edilir... S6z konusu
temsilciler, bahse konu azinlik mensuplarimin yogun olarak ikamet ettigi olusturucu devlete verilen
temsilci kotasimin i¢inde yer alir” denmektedir.
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Ne var ki Annan Plani'nin besinci versiyonu kabul edilmesinden sonra gegis sure-
cinde uygulanacak prosediir biraz daha farklidir. Buna gére 1 Temmuz 2004'e kadar
strecek olan gecis doneminde, federal parlamentonun tekli yapida olmasi 6ngoril-
mdstir. Gecis donemindeki federal parlamento, her olusturucu devletten atanan
24'er kisiden olusacaktir. Bunun yani sira gegis doneminde Avrupa Parlamentosu
icin Rum olusturucu devletinden 4, Tlrk olusturucu devletinden ise 2 kisi atanacak-
tir. 13 Haziran 2004'te yapilmasi 6ngorilen secimlerin ardindan secilen Senatdrler
ve Temsilciler Meclisi Uyeleri ile Avrupa Parlamentosu parlamenterleri ise 1 Tem-
muz 2004'te gorevlerine baslayacaklardir.'®?

2.3.5.2. Doniigiimlii Baskanlik Konseyi:

Annan Plani'na gore kurulacak olan Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin federal diizeyde-
ki yariitme organi Baskanlik Konseyi‘dir.

ik tic Plan'da Baskanlik Konseyi, tek liste icinden Senato'da ézel cogunlukla secilen
ve Temsilciler Meclisi'nde de cogunlukla onaylanan alti Giyeden olusmasi kararlas-
tinlmigtir. Annan Plani’nin birinci versiyonunda Bagkanlik Konseyi'nin olusumunda
parca devletlerin niifuslarinin esas alinacagi belirtilse de ikinci ve liclincii versiyo-
nunda, Baskanlik Konseyi'nin olusumunun, Turk ve Rum olusturucu devletlerinin
ic vatandaslik statistine bagl kisilerin sayisiyla orantili olacagi belirtilmistir. Bunun
yani sira Baskanlik Konseyi'nde herhangi bir olusturucu devletin iye sayisi, topla-
min en az Ugte biri oraninda olacagi kararlastiriimistir.’®® Diger bir ifadeyle, alti ki-
silik Bagkanlik Konseyi'nin dérdii Rum, ikisi de Turk olusturucu devletinden olacagi
belirtilmistir. Bagkanlik Konseyi'nin gorev suresi ise 5 yil olup, Konsey'de herhangi
bir sandalyenin bosalmasi durumunda, Parlamento 6zel cogunluk ile gérevin geri
kalan kismi iin yeni Uye sececedi kayda alinmistir.’*

Ancak Annan Plani'nin dérdiincii ve besinci versiyonunda ise Baskanlik Konseyi'nin
yapisinda degisiklige gidilmistir. Buna gore Rum tarafinin mizakereler esnasinda
savundugu dogrultuda Baskanlik Konseyi'nin Gye sayisi arttirilmistir.”®> Nitekim Ku-
rulus Antlasmasi'nda, Baskanlik Konseyi'nin 6 tane oy hakkina sahip tiyeden ve sayi-
sina Parlamento’nun karar verecegi kisi kadar da oy hakkina sahip olmayan uyeden
olusacad belirtilmistir.

Anayasa’nin 26. maddesinde ise Parlamento aksine karar almadikca, Baskanlik
Konseyi'nin 6 oy hakkina sahip, 3 de oy hakkina sahip olmayan toplam 9 kisiden
olusacagi belirtilmistir. Oy hakkina sahip Uyeler de oldugu gibi, oy hakkina sahip
olmayan Uyelerin de en az Ugte birinin Tiirk olusturucu devletinden olmasi 6ngo6-
ralmdastar.

192 Annan Plani’nin besinci versiyonu, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, 38. ve 39. md.

193 Annan Plani’nin tigiincii versiyonu, Kurulus Antlagmasi’nin 5/2 a. md.

194 Annan Plani’nin tigiincii versiyonu, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, 26/2. ve. 26/5. md.

195 Devletin isleyebilirliligi agisindan bunun 6nemli oldugunu savunan Rum tarafi, bu talebini Lefkosa’da
yapilan ikili miizakerelerin ikinci gliniinde de dile getirmistir.

Baskanlik Konseyi'nin karar alma mekanizmasina bakildiginda, Baskanhk
Konseyi'nin, kararlarini oybirligi ile almaya gayret gosterecegi belirtilmistir. Ancak
kararlarin oybirligi ile alinmasi zorunlu olmayacagi kayda alinmistir. Birlesik Kibris
Cumhuriyeti Anayasasi aksini belirtmedikce Konsey, kararlarini her bir olusturucu
devletten en az bir Gye bulunmak kaydiyla, oy veren tyelerin basit cogunluguy-
la alacag kararlastirilmistir.' Burada Kibris sorununun ¢éziimiine yonelik yapilan
onceki girisimlerden farkli olarak yuriitme organinda taraflarin dogrudan veto hak-
kinin ortadan kaldinldigi goérilmstir.'®” Taraflara taninan dogrudan veto hakkinin
kaldinimasindan kaynaklanan bosluk ise “oycoklugunun icinde iki olusturucu devlet-
ten de en az bir kisinin bulunmasi” seklinde diizenlenen bir formiille doldurulmaya
calisilmistir. Bu cercevede Tiirk olusturucu devletine yonelik dolayl, ancak etkin
olmayan bir veto hakki verildigini séylemek mimkundur.

Baskanlik Konseyi Uyeleri statl olarak esit olmakla beraber herhangi bir Uye,
Konsey'in giindemine istedigi bir konuyu getirebilecektir. Buna karsin Konsey
Baskani ve Baskan Yardimcisi, farkli olusturucu devletten olmasi zorunlulugu ge-
tirilmistir. Bunun yani sira Konsey Baskani ve Baskan Yardimciligi makamlari, ilk Gg
Plan'da 10 ayda bir rotasyona tabiyken, dérdiincii ve besinci Plan'da Konsey Baskan
ve Yardimcisinin 20 ayda bir rotasyona tabi olacagi belirtilmistir. Ayrica her secim
doéneminde ilk Konsey Baskani’'nin Rum olusturucu devletinden olmasi da 6ngo6-
rilmustir.'® Bu baglamda 60 aylik donemin ilk ve son 20 ayinda Rum olusturu-
cu devleti Uyesi, ortadaki 20 ayda ise Turk olusturucu devlet lyesi Devlet Baskani
sifatiyla Konsey’e Baskanlik yapacadi kararlastiriimistir. Bunun yani sira Baskanlik
Konseyi'nin her bir Uyesi, bir bakanligin basinda olacagi belirtilmistir. Bakanlikla-
rin dagilimi ise Bagkanlik Konseyi karari ile saptanacag, ancak Disisleri ve AB isleri
Bakani'nin farkh olusturucu devletlerden olacagi kararlastinimistir.'*

Annan Plani'nin kabul edilmesinden sonra gecis slrecindeki prosediir konusu
ele alindigi zaman Annan Plani’'nin besinci versiyonunda yer alan maddeye gore
Anayasa’'nin 40. maddesinde, federal parlamento Baskanlik Konseyi'ni secene ka-
dar, Devlet Baskanhgi Esbaskanlar tarafindan yiritilecegi belirtilmistir. Ancak Es-
baskanlar, gecis doneminin ilk asamasinda ilki Rum olmak tizere ayda bir rotasyon-
la Devlet Baskanligi gorevini Gstleneceklerdir. Gecis donemi hikiimeti ise taraflarin
referandumdan sonra en geg iki glin icinde sececegi licer kisiden olusan Bakanlar
Kurulu tarafindan stlenilecektir. Bu dogrultuda Rum tarafi, Adalet ve icisleri, Avru-
pa Isleri ve Maliye Bakanliklarini istlenmekteyken; Tiirk tarafi iletisim ve Tabii Kay-
naklar, Disisleri ve Savunma, Ticaret ve Ekonomi Bakanliklarini Gistlenecektir.

196 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26/7. md.

197 Ziirih ve Londra Antlagmalariyla kurulan 1960 diizeninde, BM ¢ergevesinde onerilen 1984 tarihli Pe-
rez de Cuellar Belgesi ve 1992 tarihli Gali Fikirler Dizisi’nde de hayati konularda toplumlara veto
hakki taninmugtir. Nitekim taraflara taninan veto hakki, bir anlamda bir toplumun digeri iizerinde hiik-
metmesini dnleyen en bilyiik giivencelerden birisi olarak kayda gectigi sdylenebilir.

198 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 27/1 b. md.

199 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 28. md.
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13 Haziran 2004'te yapilan secimlerden sonra ise gegis slirecinin ikinci asamasi bas-
layacaktir. Bu baglamda federal parlamento tarafindan secilen ilk Baskanlk Kon-
seyi, Esbaskanlar ve Bakanlar Kurulu'nun yerini alacaktir. ilk Baskanlik Konseyi'nde
Devlet Baskanligi makami, 10 ayda bir rotasyona tabi olacaktir2® ikinci Baskanhk
Konseyi'nde ise siire¢ olagan isleyecek ve Devlet Baskanldi 20 ayda bir rotasyona
ugrayacaktir.

Annan Planr'yla ilgili olarak Baskanlik Konseyi diizenlemeleri ele aldiginda sunu
soylemek mimkundir. Oy hakkina sahip olmasa da lye sayisinin arttiriimasi ve
rotasyonun 20 ayda bir olmasi, Rum tarafinin talepleri dogrultusunda gergeklesti-
rilmistir.2" Ancak burada daha da 6nemli bir nokta, her 5 yillik ddnemde ilk Devlet
Baskanligi'nin Rumlardan olusacaginin belirtilmis olmasidir. Zira bu diizenleme ya-
pilmasaydi 40 aya 20 aylik gorev siiresi her bes yilda bir taraflar arasinda dénuisecek
ve Turk tarafi 40 ay, Rum tarafi ise 20 ay Devlet Baskanlgi yapacaktir. Ancak bu di-
zenlemeyle, her 5 yillik donemin ilk ve son 20 ayinin Rum tarafinin Devlet Baskanhgi
altinda gececedi kesinlesmistir.

2.3.5.3. Kibris Yiiksek Mahkemesi:

Annan Plani’'na gore kurulacak olan Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin en Ust yargi or-
gani olarak bir Yiiksek Mahkeme'nin kurulmasi 6ngorilmdstir. Bu baglamda Yik-
sek Mahkeme, Anayasa'nin uygulanmasini ve taraflarin Anayasa’ya saygiy1 goster-
mesini saglayacaktir.

Yiksek Mahkeme, verilen diger gorevlerin yani sira olusturucu devletler arasin-
daki anlasmazliklari ve olusturucu devlet veya olusturucu devletler ile Federal
Hikimet arasindaki anlasmazliklar ¢o6zmekle de gorevli olacaktir. Bunun yani
sira Federal Hiklimet'in diizgun islemesi icin kacinilmaz olan durumlarda, Fede-
ral Hikiimet'in kurumlari arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda gecici olarak
Yiksek Mahkeme'ce ¢ozlime kavusturulacaktir.? Bir baska deyisle Yiiksek Mahke-
me, Kurulus Antlasmasi, federal yasalar, federal idari antlasmalar ve Birlesik Kibris
Cumbhuriyeti'ni baglayici antlasmalarin yorumlanmasindan dogacak uyusmazlikla-
ra bakacak olan temyiz mahkemesi niteligindedir. Béylece olusturucu devletler ara-
sinda Kurucu Anlasma’nin yorumlanmasindan kaynaklanabilecek sorunlarin 6niine
de gecilecektir.

Yiksek Mahkeme'nin en 6nemli gorevlerinden birisi de kurulacak olan Birlesik Kib-
ris Cumhuriyeti'nin etkin bir sekilde islemesine yardimci olmaktir. Nitekim federal
hikimetin karar almasina yonelik federal kurumlarin birisinde yasanan bir tikanik-
lik olmasi durumunda veya AB lyesi olarak Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin yikim-

200 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 41. md.

201 Bu talep, GKRY de 19 Subat 2004 tarihinde ¢ikan Politis gazetesinde, Rumlarin Annan Plani’na y6ne-
lik sundugu 6 degisiklik onerisi iginde yer almaktadir. Bu baglamda Rumlar, Bagkanlik Konseyi gorev
stiresinin 4 y1l Rumlarm, 2 y1l da Tiirklerin yiirlitecegi 6 y1l olmasini talep etmislerdir.

202 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6. md.

[ullklerini yerine getirmesine engel bir durumun olusmasi halinde, ilgili kuruma,
konuya iliskin bir karar alincaya kadar Yiiksek Mahkeme'ye bir‘ara karar’ alma yetisi
verilmistir. Aslinda boyle bir yontemle, Yiksek Mahkeme'nin Senato'da, Temsilciler
Meclisi'nde veya Baskanlik Konseyi'nde karar alinamamasi veya sistemin kilitlen-
mesi halinde paratoner gorevini gorecegi dusinilmektedir. Dolayisiyla Yiksek
Mahkeme, her iki topluma da esit firsatlar verebilecedi gorilmiistiir.2?

Yuksek Mahkeme (yelerinin kimlerden olusacadi konusuna gelince, Annan Plani
Kibris Yiiksek Mahkemesi'nin tic Rum ve (i¢ Tiirk parca devletinden ve Ui¢ de Kibrish
olmayan toplam dokuz yargictan olusacagi belirtilmistir.2** Ancak Annan Plani'yla
ilgili diger versiyonlarda Yiiksek Mahkeme'nin her olusturucu devletten esit sayida
Uye ve li¢ de Kibrish olmayan yargictan olusacagi belirtilmistir.2* Boylece yeni bir
yasal diizenleme yapilincaya kadar, olusturucu devletlerden gelecek olan Yiksek
Mahkeme yargiglari icin sayisal bir sinirlama ortadan kaldirilmis oldu. Ancak Yuiksek
Mahkeme’nin olusumunda gozetilen olusturucu devletlerden esit tiyelerin katilimi,
Mahkeme’nin karar alma mekanizmasi disiinildiginde anlamini yitirmistir. Nite-
kim Yiksek Mahkeme'de karar almak icin oybirligi sart degildir; yasalarda belirtildigi
gibi Yiksek Mahkeme'nin tiim kararlari basit cogunlukla alinabilecektir.2%

2.3.6. Miilkiyet Hakki:

Annan Plani’'nda, tasinmaz mallara iliskin talepleri Kurulus Antlasmasi'nda yer alan
kriterlere gore degerlendirmek lizere bagimsiz ve tarafsiz bir Milkiyet Kurulu'nun
olusturulacagi, mulkiyet haklarinin ne sekilde kullanilabileceginin, etkilenen malin
bulundugu yere gore olacagdi kaydedilmistir.

Ayrica Plana gore toprak ayarlamasina tabi bolgelerin simdiki sakinlerinin haklarini
ve menfaatlerini korumak igin 6zel diizenlemeler yapilacagdi belirtilmistir.

Buna gore yeniden yerlestirilecek olan kisilerin hane halki olarak kaydi yapilaca-
gini, topluluk halinde yasayan kisiler topluluk olarak yeniden yerlestirilmeyi talep
edebilecegini, yeterli maddi imkana sahip kisiler, ilgili bélgenin idaresinin devri icin
anlasiimis tarihten en geg bir ay 6nce mali bosaltacagini, yeterli maddi imkana sa-
hip olmayan kisilere, alternatif konut belirlendikten sonra, yeniden yerlestirme icin
¢ aydan az olmayan bir ihbar siiresi verilecegini, kiictik cocuklari, yasl bireyleri ve
sakat bireyleri olan aileler icin 6zel tedbirler alinacagi da kayda alinmustir.

203 Tikaniklik yasanmasi durumunda Yiiksek Mahkeme’ye ara karar alinmasi igin Baskanlik Konseyi,
Senato ve Temsilciler Meclisi Baskan veya Baskan Yardimcilari, Bagsavcl veya Bagsavelr Yardimeist
bagvurabilecektir. Bunun i¢in bkz... Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 36/6. md.

204 Annan Plani’nin birinci versiyonu, Kurulug Antlagmasi’nin 6/2. md.

205 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6/2. md.

206 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 36/8. md.
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2.3.6.1. Mallarin iadesi veya Tazminati:

Annan Plani’'ndaki ‘Mdilkiyet Haklarinin Kullaniimasi’ bashid altinda ifade edilen hak-
larin iadesi tabiri, tasarrufu kaybeden mal sahibine, mal Gizerinde etkin denetim
kullanabilmesini saglayacak sekilde, kendi amaclari icin kullanim da dahil olmak
Uzere malin yasal ve fiziksel tasarrufunu vermek suretiyle haklarinin yeniden kazan-
dinlmasi olarak ifade edilmektedir.

Tazminat hakki ise herhangi bir tasarrufu kaybeden mal sahibi tam ve etkin tazmi-
nat talep edebilecedi seklinde tarif edilmistir. Tazminat almayi secen veya mallarina
iliskin haklari milkiyet diizenlemeleri altinda iade edilmeyen tasarrufu kaybeden
mal sahipleri ise tam ve etkin tazminat alabilecedi, tazminatin dlizeyi ve 6denme
biciminin dlzeyi, Milkiyet Kurulu tarafindan uluslararasi standartlara gére belir-
lenecegdi ve tasarrufun kaybedildigi zamanki degerinin kiyaslanabilecegi veya o
yerdeki gayr menkul degerlerindeki artisa gore ayarlanmasi yapilarak hesaplana-
bilecegi belirtilmistir. Ayrica tazminatin, etkilenen malin Milkiyet Kurulu'na dev-
redilmesi karsiliginda Tazminat Fonu'nda hazirlanan tazminat bonolar seklinde
O0denecegi de kayda alinmistir.

2.3.6.2. Haklarin iadesi Uzerindeki Kisitlamalar:

Herhangi bir kurucu devletteki yekln toprak alaninin ve konut sayisinin en ¢ok yiiz-
de onuna ve herhangi bir belediye veya kdydeki toplam alanin ve konut sayisinin
en ¢ok ytizde yirmisine iliskin tasarruf haklari, diger kurucu devletten gelen kisilere
iade edilecegi, Plan'da blylkten kiiciige olmak lzere yas sirasina gore oncelik ta-
ninarak uygun talep sahiplerine haklarinin iade edilecegi, ancak bu kisitlamalarin
1974'te cogunlukla Marunilerin yasadigi kdyler ve Karpaz bolgesindeki Dipkarpaz,
Yeni Erenkdy, Sipahi ve Adacay koyleri icin gecerli olmayacadi belirtilmistir.

2.3.7. Garantiler ve Giivenlik Konusu:

Plan'da ifade edilen giivenlik konusu ise Tirkiye ve Yunanistan'in, Tiirkiye AB Gyesi
olana kadar, adada en fazla altisar bin asker bulundurabilecedi ifade edilmistir. Yine
Plan'a gore Garanti Antlasmasi'nin Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin bagimsizhgini,
toprak bittinligund, glivenligini ve anayasal dlizenine ek olarak kurucu devletlerin
toprak bitunligun, glvenligini ve anayasal diizenini kapsayacadi belirtilmistir.
Bundan hareketle tiim riitbeler dahil olmak Uzere, her biri alti bini asmayan Yunan
ve Tirk birlikleri, Kibris Rum Devleti'nde ve Kibris Turk Devleti'nde konuslandirila-
bilecegi, 6te yandan Tirkiye'nin AB'ye girisiyle, tim Yunan ve Tirk askeri birliklerin
Kibris, Yunanistan ve Tirkiye arasinda aksine bir anlasmaya varilmadikga, Kibris'tan
cekilmesini de 6ngordigi tespit edilmistir.

Ayrica Annan Plani, Kurulug Antlagmasi'nin yirirltige girmesinin BM Baris GlicU ta-
rafindan izlenecedi bilgisini de vermektedir. Buna gére BM Baris Glici, federal hi-

kiimet her iki kurucu devletin onayini da alarak aksine karar alincaya kadar adada
kalacagini, BM'nin baskanhgindaki garantor gliclerin, federal hiikimetin ve kurucu
devletlerin temsilcilerinden olusan izleme Komitesi'nce, Kurulus Anlasmasi’nin uy-
gulanmasinin izlenecegini, Kibrish Rum ve Kibris Tirk askeri birliklerinin feshedil-
mesini ve sportif amach ruhsath silahlar haricindeki tiim silahlarin yasaklanmasini
ongorecegini belirtmistir.

Bunun disinda Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin uluslararasi askeri operasyonlara top-
raklarini agma konusunda “Kibris, her iki kurucu devletten onay almadan, topragini
uluslararasi askeri operasyonlara agmayacadi... Bu konuda Tiirkiye Avrupa Birligi'ne
girene kadar, Yunanistan’in ve Tiirkiye'nin nizasi da gerekli olacagdi..."* seklindeki ifa-
denin bile kayda deg@er bir anlam tasidigi gortlmustir.

2.3.8. Vatandashk Haklar::

BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in Kibris planinin nihai sekli, tek bir Kibris vatandas-
hginin yani sira ayni zamanda Kibris Rum kurucu devleti veya Kibris Turk kurucu
devleti i¢ vatandaslik statiilerinden birine sahip olunmasi tGizerine kurulmustur.

Planda, secimlerde oy kullanmaya iliskin olarak ‘Kibrislilarin, federal secimlerde i¢
kurucu devlet vatandaslidi statiilerine gore kurucu devlet secimleri ve yerel secim-
lerde ise siirekli ikamet ettikleri yerde oy verecekleri ifade edilmistir.

Hangi kurucu devlet vatandasligi stattilerine sahip olunduguna bakilmadan, tim
‘Kibnishlar' icin dolasim 6zgurligl olacadinin belirtildigi planda, sonradan Kibris
vatandasi olabilme kosullari da siralanmistir. Buna gére sonradan Kibris vatandasi
olabilmek i¢in vatandashga kabul edilme veya kolaylastirilmis vatandashgi kazan-
mak gerekmektedir.

Buna gore vatandasliga kabul edilme, 18 yas veya lzerinde olmayi, 4 yili Kurulus
Antlasmasi’'nin yurirliige girmesinin ardindan olmak lizere Kibris'ta kesintisiz ola-
rak en az 9 yil suirekli ikamet etmis olmayi, resmi dillerden birini bilmeyi ve gliven-
likle ilgili bir yasaga tabi olmamayi veya cezai mahkimiyeti bulunmamayi 6ngoriir-
ken, kolaylastiriimis vatandaslk kazanmak icin de Kibris vatandasi olan veya Kibris
vatandasligina kabul edilen kisilerle en az 2 yildan bu yana evli olan eglerin talebine
dayanmaktadir. Bununlailgili olarak vatandaslik, Kibris vatandashgi kazanmis kisile-
rin resit olmayan ¢ocuklari tarafindan da otomatik olarak kazanilacagi belirtilmistir.
Plan’a gore Kurulus Antlagmasi yururlige girdiginden itibaren 1963te Kibris vatan-
dashdina sahip olan herhangi bir kisiyle onun soyundan gelenler ve bu kisilerin es-
leriyle adadaki her iki tarafin lideri tarafindan verilecek ve eslerle cocuklar dahil 45
bin kisiyi icerecek listede yer alan kisiler de Kibris vatandasi olacagi kayda alinmistir.
Buna gore BM Genel Sekreter'e, adadaki her bir tarafca da sunulacak listede yer al-
mak icin su kisiler miiracaat edebilecegi belirtilmistir. Ozellikle 18 yasina basmadan

207 Annan Plani’nin Kurulus Antlagmasi’nin 8/4 md.
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once en az 7 yil ve son 5 yil icinde en az 1 yil Kibris'ta surekli ikamet etmis olan 18
yas veya lizerindeki kisiler ve bu kisilerin Kibris'ta stirekli ikamet eden resit olmayan
cocuklari, Kibris'ta kesintisiz olarak 7 yildan fazla bir stire siirekli ikamet etmis olan
kisiler vatandaslik hakkina sahip olabilecektir.

2.3.8.1. i¢ Kurucu Devlet Vatandashgi Belirleme Kosullar::

Annan Plani’nin nihai sekline goére bir Kibris vatandasi, Kurulus Antlasmasi yirtrli-
ge girdiginde Kibris Rum kurucu devleti veya Kibris Tiirk kurucu devleti bélgesinde
ikamet ediyor olmasina bagli olarak ya Kibris Rum kurucu devleti ya da Kibris Tiirk
kurucu devleti i¢ kurucu devlet vatandasghdi statlisiini kazanacadi kararlastinimistir.
Kurulus Antlasmasi yirirlige girdiginde, ilgili kdylerden birinde yasayan kisiler ise
o tarihi izleyen bir yil icerisinde, diger i¢c kurucu devlet vatandasligi statlisiine sahip
olmayi tercih edebilecegi belirtilmistir.

Ayrica yeni Plan gore Kibris disinda yasayan Kibris vatandaslarinin atalarinin 1974
oncesinde Kibris Rum veya Kibris Tiirk toplumuna mensup olmalarina bagh olarak
ya Kibris Rum kurucu devleti ya da Kibris Tirk kurucu devleti i¢ kurucu devlet vatan-
dashgi statlisini kazanmalari miimkuiin olacaktir.

Buna gore yeni dogan ¢ocuklar, otomatik olarak anne babalarinin i¢ kurucu dev-
let statlislini kazanirken, Kibris vatandashgi kazanan kisiler, ayni zamanda, daha
uzun sure ikamet ettikleri kurucu devletin i¢ kurucu devlet vatandashdi statlstiine
sahip olacagi belirtilmistir. Ozellikle bir kurucu devletin, Kurulus Antlasmasi'ndaki
hikimlere uygun olarak kendi bélgesinde ikamet etmeyi secen diger devletten
kisilere, kendi i¢ kurucu devlet vatandaslidi statiisiinii vermek zorunda olmadigi
belirtilirken, bir kurucu devletin, kendi bdlgesinde yasayan ama kendi i¢ kurucu
devlet vatandashg statlisiine sahip olmayan Kibris vatandaslarina siyasi haklar ta-
nimak zorunda oldugu da ifade edilmistir.

2.3.9. Secimler:

Kibris vatandaslari, kurucu devlet veya yerel seviyedeki secimlerle ilgili siyasi hak-
larini i¢ kurucu devlet vatandashgi statlisiine bakilmadan, stirekli ikamet ettikleri
yerde kullanacagi kayda baglanmistir. Federal seviyedeki secimlerde ise tim Kibris
vatandaslari, yine ikamet ettikleri yere bakilmaksizin, i¢c kurucu devlet vatandashgi
statustine gore oy verecegi belirtilmistir.

Herhangi bir Kibris vatandasi, kurucu devlet ve yerel seviyedeki secimlerde, ika-
met ettigi yerde oy kullanma hakkini, ikametini orada tesis etmesini izleyen alti ay
icinde elde edecegi, Annan Plani'nin nihaf sekli, Tiirkiye AB Uyesi olana kadar, Kib-
ris vatandaslari icin i¢ kurucu devlet vatandashgi statiisiine sahip oldugu kurucu
devletten, digerinde surekli ikamet etmek isteklerine bir takim sinirlamalar getiri-
lebilecedi, buna gore ilk 6 yil boyunca, stirekli ikamet hakki tizerinde moratoryum
konulurken, 7. ve 10. yillar arasinda kdy veya belediye niifusunun en ¢ok ylizde 7'si
kadar kisiye, 11. ve 15. yillar arasinda kdy veya belediye niifusunun en ¢ok yilizde

14’0 kadar kisiye, 15. yildan sonra da, ilgili kurucu devlet niifusunun en ¢ok yilizde
21'i kadar kisiye ikamet hakki taniyacagi diisiinilmuistar.

Aslinda bu sinirlamalar, Kurulus Antlasmasi’nin ylrirliige girmesinden 2 yil sonra,
65 yas Uzerindeki eski sakinlerden herhangi biri ve onun esi veya tek bir kardesi ile
belirli kdylerin eski sakinleri ve onlarin soyundan gelenlere uygulanmayacad, diger
kurucu devlette ikamet tesis etmede 6ncelik, ilk olarak malinin tasarrufu kendisine
iade edilen kisilere ve onlarin ailelerine, ikinci olarak ilgili belediye veya kdyiin sira-
styla 1963'ten veya 1974'ten 6nceki sakinlerine ve onlarin ailelerine, Gglincu olarak
da her iki kategorideki kisilerin varislerine verilecegi kayda alinmistir.

Sonug

Glinlimiz diinyasinda hegemonya kurma, yalnizca siyasi ya da askeri faaliyetlerle
degil, ideolojik arag ve eylemlerle de siirdurilebilmektedir. Bu baglamda ‘kiiresel-
lesme’ adi altinda uygulanmaya konan ‘yeni diinya diizeni®® ile ilgili dayatmalari,
ozellikle kicuk Ulkelerin milli menfaatlerini ¢cikmaza sokmasi pek tabidir. Aslinda
bu dayatmalar, seceneklerin olmadidi bir diinyayi tanimlar ki, ‘tarihin sona erdigi' ya
daideolojilerin bittigi' savlari*®® her seyin tek tiplestigi bir donemi yansitmaktadir.

Ozellikle bu noktada dikkate alinmasi gereken husus, insanlari kendi kiiltiiriinden
kopararak, adeta yoksun kitleler haline getirilmesidir. Hal boyle olunca milli kimlik-
lerde dejenerasyona neden olmaktadir ki, kisiler anlamsiz bir sekilde ‘yeni bir kimlik’
arayisina girmektedirler. Aslinda bu sorun, ‘kiiltiirstizlestirici'*'® moda sdylemlerinin
yayginlasmasina da neden olmaktadir. Bu, toplumun ‘iktisadi alanda’ denetim et-
kinligini yitirmesine ve ‘milli egemenliginin’ sorgulanmasina yol agmaktadir. Boylece
kitlelerin, kokll ‘yapisal reformlardan’ cok, sorunlarin ertelenmesine ya da bastiriima-
sina calistiklan gériilmiistiir. Ozellikle diizenden umudunu kesen insanlarin, birtakim
farkli arayislara yoneldikleri de olmustur. Bu gelismenin bir sonucu olarak az gelismis
ulkeler, i¢ politikanin yani sira dis politika alaninda da kan kaybetmeye baslamistir.

Aslinda buradaki bitiin degerlendirmeler, Kibris gerceginin bir yliziini yansitmak-
tadir. Clinkl Kibris'taki toplumlarin icinde bulundugu siyasal faktorlerin resmi ve
sekli dis gorlintisu artik bir anlam ifade etmemektedir. Bunun yerine, ilgili butin
faktorlerin 6ziinlin ve i¢ dinamiginin arastiriimasi gerekmektedir. Bu amacla yapilan
arastirmalar, fonksiyonel ve davranis¢i anlayisa gore sekillenmektedir.?' Buna gore
siyasal kararlarin tahlili,2'? sosyal gruplarin karar ve etki iliskilerindeki rold, siyasal
katilma, sosyal yapi ve iktidar iliskisi, siyasal degisme ve gelisme gibi sorunlar,?'?
belli basli alt konular olarak ortaya ¢itkmaktadir.

208 Yeni diinya diizeni i¢in bkz... Yildiz, 2000:76.

209 Bu savlar i¢in bkz... Fukuyama, 1996:65.

210 Tipkt ‘Kibrishhik’ kimligi gibi...

211 Fonksiyonel ve davranis¢t anlayisa gore yapilan ¢aligmalar igin bkz... Kapani, 1988:29.
212 Kararlarm kimler tarafindan, nasil alindig1 ve bunlarin olugma siireci incelenmektedir.
213 Bunun i¢in bkz... Easton, 1968:129 vd.
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Ozellikle bu arastirmada kim hakli, kim haksiz oldugu sorgulanmamistir. Tamamen
baska bir seyden, yani Kibris meselesinin adadaki toplumlari, algilamaya gore ne
kadar farkli sonuglara gotirdigi gosterilmeye calisiimistir.

Adadaki toplumlarin icinde bulundugu diinya gorustine gore diistinceleri birbirine
yakin sosyal gruplarin, ayni konu tzerinde birbirinden farkli sonuglara ulastigi tes-
pit edilmistir. Aslinda Kibrish Turklerle Rumlarin veya Tiirkiye ile Yunanistan'in ilgili
bir konuda birbirinden farkli degerlendirmeler yapmasi biiyiik bir olasiliktir.

Bu da gosteriyor ki, Kibris meselesi, disaridan, 6rnegin Washington'dan yahut New
York’tan bakinca 6teki uluslararasi sorunlara oranla ¢ok daha basit goriinse bile, as-
linda hig de basit bir sorun degildir. Ama onu karmasik hale getiren sebep, oldukca
basittir. Taraflarin birbirine, 6zellikle Turklerin Rumlara karsi toplumsal guiveni yok-
tur. Zaten bunu da kimse inkar etmemektedir. Hatta tam tersine Genel Sekreteri
Butros Gali, BM Guivenlik Konseyi'ne sundugu raporda bile “iki taraf arasindaki gii-
vensizlik ugcurumunun derin oldugu"** ifade edilmistir.

O nedenledir ki taraflar, glivenmedigi bir taraf ile anlasmaya zorlandigi zaman, her
oneriden kuskulanma histerisine girmektedirler. Kendini tam manasi ile glivence
altina almadikca veya hissetmedikce, herhangi bir belgeye imza atmamaya 6zen
gostermektedirler. Aslinda Kibris meselesinin gercedi, bu paradoksta yatmaktadir.

Bundan hareketle ilk 6nce Kibris'ta kurulacak barig abidesinin ‘kaidesini' insa etmek
gerekecektir. Bugiin Kibris'ta barisa atilan adimlar, aslinda bu kaidenin {izerine
oturtulacak abideyi olusturmak icindir. Bundan dolayi toplumlararasi gériismeler,
barisa atilan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda Gali ve Annan
planlarina gore yapilmak istenen anlasmalar, Tirklerle Rumlari baris icinde bir ara-
da yasama amacindan baska bir seyi ifade etmemektedir.

Aslinda ilgili taraflar, Gali ve Annan’in girisimleriyle, Kibris'ta yeni bir mizakere ve
baris siirecine girmislerdir. Bu arastirmada, Kibris gibi stirekli kriz bolgesi olma 6zel-
ligini koruyan ve tasidigi stratejik ve siyasi dnemini hicbir zaman kaybetmeyen bir
bolgede, barisin saglanmasi yolunda atilmig bir adim olarak nitelendirilen miizake-
relerin i¢ yliziiniin kavranmasi ve gerceklerin ortaya konulmasidir.

Her seyden once uluslararasi pazarlik acisindan 6nemli bir 6rnek teskil eden Kibris
miizakerelerinin 6zel sartlarinin aydinlatiimasi ve baris siirecine etkilerinin belirlen-
mesi dnemli bir husustur. Bundan hareketle Gali Fikirler Dizisi ve Annan Plani, yil-
lardir devam eden Tirk-Rum catismasinda énemli bir merhale oldugu goérilmistdir.
Hatta Kibris meselesi, cok bilinmeyenli bir denklem olarak degerlendirilecek olursa,
bunun ¢6ziim parametreleri 1992 ve 2004 yillari kayda deger tarihler olarak tarihe
gecmislerdir.

Her seyden 6nce Kibris'ta son derece kati ve en azindan 1974 savasindan beri siire-
gelen birbirine karsit goruslerin uzlasmasi oldukca gictir. Ancak her iki tarafin da

214 Bununla ilgili olarak bkz... Eksi, 1992:19.

bugiine kadar gelen ‘taviz vermeZz' tutumlari, Kibris icin kapsamli bir barisin degil,
ancak Turklerle Rumlar arasinda ‘eksik; ‘zoraki’ veya 'kismi’ bir barisin gerceklesme-
sine imkan verecektir. Bu ise Kibris'ta bulunacak kapsamli barisin 6niine en biyiik
engel olarak gecgecektir.
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POSTA FAALIYETLERINDE RUM PROPAGANDASI,
AMBARGOLAR, KISITLAMALAR VE COZUM YOLLARI
(1960-2011)

I Doc. Dr. Ulvi KESER
Atilim Universitesi, isletme Fakiiltesi, Uluslararasi Blimii

Ozet: 16 Adustos 1960 tarihinde Tiirkiye, Yunanistan ve ingiltere’nin garantérliigiinde
kurulan Kibris Cumhuriyeti'nin 21 Aralik 1963 tarihinde baslayan Rum saldirilanyla fii-
len yikilmasinin ardindan hayatin her alaninda oldugu gibi posta haberlesmesi konu-
sunda da Kibris Tiirkleri lizerinde agir baskilar, izolasyonlar, kisitlamalar ve ambargolar
uygulanmaya baslanir. Haberlesmeyi saglamak ve ¢6ziim yollari bulmak icin girisilen
gayretler ise Tiirkiye'nin de yardimlariyla diinya savas tarihinde bir benzeri bulunma-
yan yollar olarak ortaya cikar ve Kibnis Tiirk Postalari uygulamasindan H/M ve KOKKNA
damgasina, Taksi Postas’'ndan Ankara Yenisehir ve Iskenderun Postanesi uygulama-
larina ve Sosyal Yardim Pulu inceligine kadar bircok farkli ¢6ziim yollari bulunmaya
ve uygulanmaya ¢alisthr. Biitiin bu ¢abalarin temelinde ise Kibris adasinda yasayan
Kibris Tiirklerinin mevcudiyeti, mesruiyeti ve haklihginin diinyaya duyurulmasi vardir.
Bu ¢alisma kapsaminda Rumlarin ve Yunanlarin Kibris Tiirkleri ve Tiirkiye karsiti pro-
paganda ve kisitlama faaliyetleri irdelenecek, ayrica Kibris Tiirklerinin bu kisitlamalara
karsi uygulamaya koyduklari ¢bziim yollarina deginilecektir. Bu arastirma kapsaminda
kullanilan blitiin gérsel dokiimanlar arastirmacinin kendi arsivindendir.

Anahtar Kelimeler: Kibris Tiirkleri, Rumlar, Ambargo, izolasyon, Erenkéy, Kizilay.
Giris:

Cesitli uygarliklarin dogup kaynastigi Akdeniz'in dogusunda cok dnemli gecis
yollari Gzerinde ve bunlara hakim bir mevkide bulunan Kibris adasi tarihin her d6-
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neminde stratejik 6zelliklerini koruyan ve uluslar arasi kamuoyunun odagi olmayi
basaran bir adadir.” Kibris adasi 6zellikle 1950'li yillardan sonra Yunanistan'in Kibris
konusunu BM'ye tasimasiyla uluslararasi bir nitelik kazanir. Ote yandan ikinci Diin-
ya Savasgl siirecinde dnce italyanlarin, ardindan Almanlarin isgaline ugrayan, savas
sonrasinda kanli bir i¢ savasa sahne olan ve Yunanlar pek farkinda olmasa da biytk
hamileri ve koruyuculari ingiltere tarafindan da isgal edilen Yunanistan'in acliktan
inim inim inledigi, ekonominin sifirlandigi, yiyecek ekmek bulunmayan bir ortam-
da her seyi birakip Kibris adasini Elenlestirmeye calismasinin arkasinda bagka sey-
ler aranmasinda fayda vardir. 1 Nisan 1955 tarihinde Yarbay Grivas komutasindaki
EOKA teskilatinin Megali idea dogrultusunda Kibris adasini Yunanistan’a baglamak
icin baslattig tedhis hareketleriyle kan géline donen ve 25 Temmuz 1974 Nikos
Sampson darbesinden sonra gerceklestirilen 20 Temmuz 1974 Banis Harekati ile
de ikiye boliinen ada sosyal bilimlerin farkli disiplinleri agisindan her zaman aras-
tinlmaya deger bir konumdadir. Bu arastirmada irdelenecek olan konu ise Kibris'ta
ozellikle 21 Aralik 1963 tarihinde uygulamaya gecirilen Akritas Plani cercevesinde
adada yasayan butiin Kibris Turklerini topyekdn ortadan kaldirmaya ydnelik Kanl
Noel saldirilarinin ardindan Kibris Tirklerine uygulanan haberlesme ambargolari,
kisitlamalar, sansurler, engellemeler, izolasyonlar ve bu olup bitenler karsisinda su
veya bu sekilde bir ¢ikis yolu bulmaya gayret eden Kibris Tuirklerinin miicadelesidir.

1. Kibris Cumhuriyeti Donemi:

Londra ve Zirih'te gorisilen ve 19 Subat 1959 glini kabul edilip imzalanan? ve
Kibris Cumhuriyeti'nin yapisini ortaya koyan anlasma Kibris'ta %601 Rumlardan, ge-
riye kalani da Turklerden olusacak 2000 kisilik bir ordu 6ngérmektedir.® 16 Agustos
1960 tarihinde Kibris Turk toplumu ile Rumlar arasinda uzun, yorucu ve hayli zor-
lu gériismeler sonrasinda Tirkiye, ingiltere ve Yunanistan'in garantérliigi altinda
Kibris Cumhuriyeti kurulur. Ancak kurulan bu yeni devlet daha ristiini ispat ede-
meden 21 Aralik 1963 giinii Rumlarin Akritas Plani cercevesinde Megali idea’yr ger-
ceklestirmek ve Enosis yolunda adayi Yunanistan'in bir parcasi haline getirmek icin
giristikleri topyekln imha hareketiyle ortadan kalkar. Kibris Cumhuriyeti'nin kurul-
masiyla beraber ilk giinlerde ingiliz idaresinden kalan bazi pullar Gizerine Tiirk¢e ve
Rumca olarak siirsarj yapilir ve bunlar posta haberlesmesinde kullanilir. Ote yan-
dan Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasindan hemen bir giin 6nce 15 Agustos 1960
guinii Rumlar tarafindan tedaviile cikartilan “ingiliz idaresi’nin Son Giinii” amblemli
bir 6zel zarfin lizerinde Baspiskopos Makarios’'la birlikte adayi kan géliine ¢eviren
Georges Grivas'in da resimleri bulunmaktadir. Zarfta ayrica Grivas'in EOKA faaliyet-
leri sirasinda kullandigi kod ismi “Dighenis” ve “EOKA” ifadeleri de yer almaktadr.

1 Sir George Hill, A History Of Cyprus, Volume I, Cambridge University Press, 1949, s. 1. Halil Fikret
Alasya, Kibris Tarihi Ve Kibris’ta Tiirk Eserleri, Ankara, 1964, s. 13. Robin Parker, Aphrodite’s Realm,
Zavallis Press, Lefkosa, 1962, s. 9. Lawrence Durrel, Ac1 Limonlar; Kibris-1956, Istanbul, Belge Yay.
Eylil 1992, s. 27.

2 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 030.01.38.227.17.

3 BCA.030.01.38.227.17. Charles Foley, Charles Foley, Guerrilla Warfare and EOKA Struggle; General
Grivas , Longman Yay., Londra, 1964, s. 50.

Boylece Rumlar agisindan kurulacak olan yeni devletin hangi anlama geldigi de
acik¢a kendini gostermis olur. Ayni giin Tiirkiye ise iki farkli degerde pul tedaviile
cikartarak Kibris Cumhuriyeti'ni kutlar. Ote yandan Rum propagandalarini destekle-
yen ve adanin Yunanlasmasini isteyerek ingiliz politikalarini elestiren kartpostallar
da bugtnlerde piyasaya strulmis durumdadir. “Eger bu bir renk sorunuysa” yazili
ingilizce, Rumca, Fransizca, Almanca ve Yunanca yazil renklendirilmis kartta ingiliz-
ler 6zgurluge giden yolda somirgelerini kullanirken gorilmektedir. Ayni temali bir
baska kart ise “Kibris‘a diinya ézgiirliigii icin ihtiyacimiz var” denilirken ada bir ingiliz
topunun lizerine baglanmis durumdadir. Yapilan anlasmaya gore Kibris Cumhuri-
yeti tarafindan basilan bitiin degerli kagitlarin Gzerinde (resmi pul, damga puluy,
posta pulu, para, vb) Tiirkce, Rumca ve ingilizce olarak Kibris ifadesi yazili olacaktir;
ancak butln bunlar sadece kagit Gizerinde kalir ve devlet idaresi sadece Rumlara
hizmet eden bir kurum haline donusur. 1960-1963 yillari arasindaki 3 yil icinde
Londra ve Zirich anlasmalarinin isabetsiz ve kendi iradesinin diginda imzalandigini
tekrarlayip duran Makarios, Enosis hedefine ulasabilmek icin Kibris Cumhuriyeti’'ni
atlama tahtasi olarak gériir. Posta idaresi tarafindan tedaviile cikartilan her yeni pul
serisinde Turkge ibareler devamli olarak kiicultilur ve bu durum 1963 yilina kadar
bu sekilde devam eder. Tiirk toplumu lizerinde baskilarini gittikce arttiran Rumlar
bir yandan da uyguladiklari ince taktiklerle uluslararasi platformlarda Turklerin hep
oyunbozan ve kurallari hice sayan bir davranis icinde olduklari mesajini verirler. Or-
nedin Kibris Cumhuriyeti tarafindan 5 Mayis 1964 tarihinde tedavdle cikartilan pul
serisi “BM Kararlarina Saygi” konuludur.

2. Adada ilk Kibris Tiik Posta Damgasi ve ilk Engellemeler:

Toplumlararasi catismalarin basladigi 21 Aralik 1963 tarihinden itibaren Kibris Tiirk
toplumu posta hizmetlerinden tamamen mahrum kalir ve posta faaliyetleri tama-
men durma noktasina gelir. Haberlesme konusunda buytik sikinti ceken, ada disin-
dan 6nce adada kasabalar ve kdyler arasinda bile haberlesme faaliyetlerinin Rum
idareciler ve Rum yoneticiler tarafindan engellenmesi sonucunda BM'ye yapilan
muracaatlar bir ¢6ziim olmaz. Bunun (izerine Lefkosa'nin Tiirk bolgesinde bulunan
ve Merkez Postane olarak bilinen Atatiirk Meydani’'ndaki postane devreye girer.
Bu postanede gorev yapan posta gorevlileri 6 Ocak 1964 tarihinden itibaren Kib-
ris Cumhuriyeti pullarini 6zel bir damga ile damgalamaya ve adanin Turk bolgeleri
arasinda bu posta damgalariyla iptal edilmis mektuplari gdndermeye baslarlar. S6z
konusu bu damga i¢ ice iki daire arasinda “Kibris Tiirk Postalar” ifadesini ve “6.1.64"
tarihini tasimaktadir. Bu damganin tam ortasinda ise “ay ve yildiz" bulunmaktadir.
S6z konusu bu uygulama ayrica Magusa, Larnaka, Limasol, Baf, Girne, Lefke merke-
ziyle Kibrish Turklerin kontroliindeki diger Tiirk kdylerinde de devreye girer. Kibris
Cumbhuriyeti pullari Gzerine Rumlardan gizli olarak bu uygulamanin yapildigi d6-
nemde posta merkezlerindeki stoklarda bol miktarda Kibris Cumhuriyeti pulunun
bulunmasi biytk bir avantaj ve firsat olarak degerlendirilir. Bu dénemde postaya
verilen istisnasiz biitiin mektuplarin Gzerinde “6.1.64" tarihli bu damga bulunmak-
tadir. Kibris Tiirk Posta idaresi’'nin ilk damga uygulamasinin ve ilk posta hizmetinin
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bu tarihte yapilmasi itibariyla Kibris Tiirk Posta Tarihi'nin bltiin diinya filatelistleri
tarafindan 6 Ocak 1964 tarihinde basladigi kabul edilir; ancak Lefkosa merkez pos-
tanesinden Magusa'ya gonderilen bir posta paketinin yanligshkla Rum goérevlilerin
eline ge¢gmesi ve Rumlarin bu konuyu derhal Birlesmis Milletler’e havale etmesiyle
beraber 6 Ocak 1964 tarihli damganin kullanilmasina derhal son verilir. Rumlarin
boylece tepki gostermeleri ve sézde Kibris Cumhuriyeti'nin faal oldugu bir dénem-
de Kibrish Tirklerin gayr resmi ve kanunsuz olarak bdyle bir damga uygulamasina
gecmelerinin hukuk disi oldugunu iddia etmeleri lizerine 7 Ocak 1964 tarihinde
artik bu Tirk damgasinin kullanilmasi s6z konusu degildir. Turk posta ulasimini en-
gelleyen, Tirklerin ada icinde dahi posta hizmetlerine gizli bir ambargo uygulayan
Rumlarin BM tarafindan da desteklenmesi sonrasinda Kibrish Tiirk posta gorevlileri
yeni bir ¢6zim yolu aramaya baslarlar. Daha sonra tarihli damga yerine onun yerine
Uzerinde tarih yerine "yildiz” isareti bulunan damgalar yine Rumlardan ve BM'den
gizli olarak ydrirlige girer ve Lefkosa, Magusa, Larnaka, Limasol, Baf ve Lefke'de
kullanilir. Lefkosa postanesinde kullanilan damga yesil, Limasol postanesinde kul-
lanilan damga ise mor renklidir. Gerek 6 Ocak 1964 tarihli, gerekse tarihsiz damga-
nin taahhutli postadan ge¢mis herhangi bir 6rnegi s6z konusu degildir. Bununla
beraber Rumlarin uyguladigi baski ve sansiir konusunda tek istisnai durum yine
Magusa'da ve bagli 33 kdyilinde yasanir. Magusa limanina hakim konumdaki Tirkler
posta hizmetlerinin aksamadan devamini ve haberlesme hirriyeti isterken Rumlar
da limandan istifade etmeyi talep eder.* Boylece adanin doért bir yaninda yasanan
sikintilara ragmen Rumlarla Tirkler liman bolgesinde beraber calismaya ve posta
hizmetlerini de kisittamaya ugramadan devam ettirmeye calisir. Bu dénemde Ma-
Jusa bolgesinden gonderilen posta génderilerinin {izerinde genellikle ingiliz d6-
neminde kullanilan“GR",“ER"ve “VR"> damgalari kullanilir.® S6z konusu bu uygulama
6 Ocak 1964 tarihinden baslayarak 17 Nisan 1964 giiniine kadar devam eder. Uygu-
lamanin Eylul 1964 tarihine kadar devam ettigi yoniinde iddialar da s6z konusudur.
Oncelikle ada icinde haberlesmeyi saglamak {izere planlanan bu uygulama cer-
cevesinde bazi mektuplar ise Kizilay, Kizilhag, BM Baris Giici mensuplan ve bazi
elcilikler kanahyla Kibris disina da ulastirnhr. Bu iki posta uygulamasi 17 Nisan 1964
tarihinde Rum idaresinin posta hizmetlerinden Tirklerin de istifade etmesi konu-
sunda BM Baris Guicli kanaliyla teminat vermeleri Gizerine son bulur. Olaylarin pat-
lak verdigi bu ddnemde Rum Posta idaresi Tiirklere ait mektuplarin hangi postane
veya acente araciliiyla olursa olsun disari cikmasina miisaade etmemis, Turk bol-
gelerine génderilen mektuplar da Rumlar tarafindan Gzerlerine “Bilinmiyor” damga-
st vurularak gondericiye iade edilmistir. Bunun hemen ardindan 14 Ekim 1966 tari-
hinde Rumlarla Kibrisli Tuirkler arasinda bir posta anlasmasi imzalanir. Bu anlagsmaya
gore Kibrish Turkler Lefkosa'da Atatlirk Meydani'nda bulunan postanedeki biitiin
pul stoklanyla kirtasiye malzemelerini ve bu Urlinlerin satiglindan elde edilen pa-
rayl Rumlara geri vereceklerdir. Bunun karsiliginda Rumlar da Kibrisli Tirklere ait
ada ici ve ada disindan gonderilen mahalli ve uluslar arasi postalariyla ada icine

4 Jeff Ertughrul, The Postal Services of Kibris, Londra, June 1994, s. 4.
5  George Regina, Victoria Regina, Edward Regina.
6  Jeff Ertughrul, 1994:5.

veya disina gonderecekleri posta uzerinde uyguladiklari ambargoyu kaldiracak-
lardir. Yapilan bitiin anlagmalara ragmen verilen sozler yerine getirilmez ve Kibris
Turk haberlesmesi tizerindeki kisitlamalar devam eder. Béylece Rumlar tarafindan
Kibris Turk posta haberlesmesi tizerindeki baski ve ambargolara 20 Temmuz 1974
tarihine kadar devam edilir ve Tirklere iletilmesi gereken binlerce mektup Rum
postacilar tarafindan alicilarina ulastinimak yerine imha edilir, “Bilinmiyor, adres ye-
tersiz, taninmiyor, tasinmis, eksik ticret” gibi sudan sebeplerle gondericiye iade edilir
veya yillarca ambarlarda tutulduktan sonra alicilarina ulastirilir” Kibrish Tirklerin
haberlesme hirriyetinin Rumlar tarafindan kasith olarak sabote edildigi hususu
BM raporlarinda da degisik zamanlarda yer almistir? Ote yandan bir ingiliz suba-
yi tarafindan hazirlanmis “Ay yildizli” ve Larnaka damgali zarflar Pergama (Perga-
mos) kdyl posta acentesi tarafindan savasin devam ettigi ve normal yollardan bu
mektuplarin ingiltere’'ye génderilemeyecegi diisiincesiyle reddedilir ve bu zarflar
Dikelya'da bulunan ingiliz tissti askeri postanesi FPO (Field Post Office) kanaliyla ve
taahhitli génderi icin ek ticret alinarak postadan gegirilir ve ingiltere’ye génderilir.
S6z konusu bu zarflarin tamami “Varis/ Arrivé” damgalidir ve Kibris Tiirk posta tarihi
calismasi yapanlar tarafindan aranan en nadir materyallerdendir. Bu dénemde Kib-
ris Tirk posta damgalari lizerinde en fazla tartisma yaratilan ve spekiilasyon yapi-
lan ise postada kullanildig ileri siiriilen “Kibris Tourk Postalari” damgasidir. Ozellikle
1960 yili 3 Mils degerli pullarin tGzerine uygulanan bu damgada “Tourk” kelimesi
ozellikle pullarin tGzerine okunmayacak sekilde vurulur ve bu damga butiin diinya
filatelistlerine Girne damgasi olarak sunulur; ancak Dikelya askeri postanesinde bir
ingiliz subay! tarafindan génderilenler disinda bu sekilde génderilmis ve Girne'den
postalanmis herhangi bir mektup s6z konusu degildir. Bu durum bugiin bile Turki-
ye disinda hicbir Ulke tarafindan resmen kabul edilmeyen, ¢ikardigi pullar Diinya
Postalar Birligi UPU tarafindan kanunsuz ilan edilen® ancak butiin diinyada ¢ok b-
yuk ragbet goren Kibris Turk pullariyla ilgili olarak yapilmis bir sahtekarlktan baska
bir sey degildir.'

7 Bu arastirmanin yazarimnin konuyla ilgili 6zel arsivinde Rumlar tarafindan alicilaria teslim edilmeyip
gondericilere iade edilen pek ¢ok mektupla Tiirkiye’nin en giiney noktasini teskil eden ve Kibris’a sa-
dece 70 kilometre mesafedeki Anamur’dan 1964 yilinda Lefkosa’ya gonderilen ancak Rum gorevliler
tarafindan depolarda tutulup ancak 1967 yilinda alicisina teslim edilen bir mektup da mevcuttur.

8  Ulvi Keser Ozel Arsivi (UKOA).

9 UPU’nun Rio de Jenerio’da yaptig1 1979 yillik toplantisinda Yunan ve Kibris Rum delegasyonunun
baskilart sonucunda KTFD biitiin diinyada “kanunsuz/ illegal” olarak nitelendirilir. {lgingtir ki hemen
bu toplant1 sonrasinda orada bulunan delegasyonun biiyiik bir kismi1 KTFD Posta Dairesi’ne veya posta
acentelerine miiracaat ederek yasaklayip kanunsuz ilan ettikleri devletin posta pullarina abone olmanin
yollarini ararlar. Bugiin itibariyla biitiin diinyada filatelistlerin ilgisini geken ve koleksiyonlarda bulun-
masi istenen pullar arasinda KKTC pullar1 basta gelmektedir.

10 Bununla birlikte yukarida belirtilen “Tourk™ kaseli olarak Lefkosa’dan Limasol varish olarak gonderil-
mis bir mektup Lefkosa’da bir koleksiyonerin arsivinde bulunmaktadir ve o dénem Posta Dairesi igin
damga ve kaseleri hazirlayan kisinin yas1 ve giin igindeki bir anlik dikkatsizligine bagli olarak boyle
bir damga yapilmis olabilecegi belirtilmektedir.
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3. Taksi Postasi Uygulamasi 1964-1967:

Esaret doneminin yasandigi glinlerde TMT mensuplari arasindaki haberlesme ve
irtibat konusunda da dikkat edilmesi gereken 6nemli hususlar vardir;"!

"..TMT mensuplan arasinda irtibat kurulurken tabii ki parola vereceksin, o da cevabini
verecek ondan sonra. Ben Mehmet Manavodglu’yum seni aliyorum diye degil. Diyelim ki
komsu kéydeki teskilatin adamina alinmistir, denenmistir, yemin de yaptirilmistir. Ben
gidip onu egitecegim veya o benimle temas kuracaksa su sekilde (yapilir). Bana da, ona
da parola verilir. Ben bunu séyleyecegim. O da bana karsilik bunu (isareti) verecek. Ver-
medi olmaz. Gelisigtizel degil, bu dtizenlerde oluyordu ve arkadaslar kendi aralarinda
ayrilirken, kiimeler olusturulurken dikkat ettigimiz en dnemli noktalardan birisi zit iki
kisinin yan yana gelip de gizli gizli bulusmasini istemiyorduk. Géz batar. Diyelim kav-
gali iki kisi, séz gelimi ks iki kisi. Onlar kavgali, kii s. Sonra gece gizli gizli bulusuyor, bir
yerlere gidiyorlarsa géren... Buna benzer yani..."

Manavoglu'nun da belirttigi izere TMT'nin adanin dort bir yanindaki teskilatlanma-
st sirasinda en ¢ok dikkat edilen noktalardan birisi bu olacaktir. Kendilerine gorev
verilen kisilerin birbirleriyle kavgall, kiis, zit olmamalarina dikkat edilir. Glin boyun-
ca hicbir sekilde bir araya gelmeyen insanlarin farkli saatlerde bir arada goriilmeleri
dikkat cekeceginden 6zellikle kamuya acik yerlerde bir araya gelen TMT mensup-
larinin sosyal stattleri de son derece 6nemlidir. Bu baglamda aralarinda hiyerarsik
diizen ve sosyal hayat farkliliklari olan ancak TMT icerisinde ayni amag icin bunlar
ikinci plana atarak ¢alisan insanlarin bu durumunun disaridan dikkat cekmemesine
azami 6zen gosterilir.

Bugiin diinya savas tarihinin belki de en az bilinen, en organize ve basarili kulla-
nilan usulii TMT tarafindan kullanilan Taksi Postasi uygulamasidir. Azami dikkat,
planlama, isbirligi ve gizlilik cercevesinde yuritilen bu calisma 6zellikle 21 Aralik
1963 sonrasinda Kibris Tirklerinin nispeten daha glivenli bolgelere siginmalar ve
Rumlar tarafindan telden ¢iviye, akiiden ¢cimentoya kadar bircok maddeye getirilen
kisitlamalar ve ambargolar déneminde basariyla uygulanmistir. TMT tarafindan kul-
lanilan ve uygulanan, bugtin diinya savas tarihinde ikinci bir uygulamasi veya ben-
zeri olmayan usul Taksi Postasi adi verilen bu uygulamadir. Faaliyetlerin yiritilebil-
mesi icin haberlesme olmazsa olmaz sartlar arasindadir. Rum ablukasi altinda ¢adir
kentlerde veya glivenli bolgelerde yasayan Kibris Tirkleri yaninda TMT kendi i¢
haberlesmesini nasil yapacaktir? Agag¢ kovuklarindan mezarliklara, cami avlularin-
dan gesit cesit kagit paralara ve kartpostal ve gazetelere kadar her seyden istifade
eden TMT 6nemli ve hassas konularda bazi taksi ve otobdis yazihanelerini ise birer
posta subesi olarak kullanmaktan cekinmemistir. Ozellikle adadaki ingiliz idaresi-
nin sikiydnetim uygulamalarini iyiden iyiye arttirdigi ve EOKA'nin da Turkler ze-
rindeki baskiyr yogunlastirdigi dénemde insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne

11 TMT Limasol Sancagi mensubu merhum Mehmet Y. Manavoglu ile 25 Agustos 2004 tarihinde
Girne’de yapilan goriisme.

gore insanoglunun en dodal haklarindan birisi olan haberlesme hurriyetinin ye-
niden tesisi yoniinde son derece ince, gizli, tehlikeli ve basarili bir yol denenmeye
baslanir. Buna gore kasaba ve kdyler arasinda goénderilmesi gereken mektuplar ve
TMT'ye ait resmi evrak 6zel bir kurye vasitasiyla gizlice, hi¢ kimsenin dikkatini ¢ek-
meden Lefkosa, Magusa gibi merkezlerdeki taksi duraklarina getirilir. Bu noktada
karsimiza cikan taksi duraklar arasinda Lefkosa'da Lozan Taksi ve Otobiis isletmesi,
NATO Taksi Yazthanesi, Kambilili'nin Taksi Yazihanesi, Samos Universal Taksi Yaziha-
nesi, ayrica Magusa'da Zafer Taksi ve Salamis Taksi Yazihanesi bulunmaktadir. Taksi
yazihanesine TMT tarafindan goérevlendirilen bir kisi tarafindan gizlice getirilen ve
yazihane yetkilisine teslim edilen biitiin mektuplar burada tipki herhangi bir pos-
taneden gonderilecek kayith/taahhitli mektup gibi bir kayit defterine sifreli olarak
kaydedilir ve mektubun (izerine taksi yazihanesinin kasesi vurularak tarih ve nu-
mara yazilir. Boylece mektup herhangi bir karisikliga veya kaybolmaya karsi kayit
altina alinmis olur. Bazi yazihanelerde eger calisanlar arasinda dogrudan TMT adina
gorev yapan kisi veya kisiler varsa gonderilecek bu mektuplar veya resmi belgeler
o kisilere teslim edilir ve boylece taksi yazihanesinde ¢alisan diger insanlarin olup
bitenlerden haberleri olmaz. Mektup bdylece sanki postanede pul iicreti 6denmis
kayith mektup gibi teslim alinir. Bundan sonra yapilacak is ise mektubun giivenli-
gini saglamaktir. Daha sonra kasabadan, kdyden ayrilacak olan arabanin gizli bir
yerine yol boyunca yapilacak olan arama ve kontrollerde bulunamayacak sekilde
saklanan mektup varis noktasina giivenle ulastiktan sonra oradaki baska bir taksi
yazihanesine teslim edilir. Mektup veya mektuplar guivenli ve tehlikesiz bir ortam
olusuncaya kadar bazen saatlerce, bazen giinlerce yerinden cikartilmaz ve teslim
edilemez. Aliciya veya bolgedeki TMT yetkilisine durum haber verilir ve kendile-
rinden haber beklemesi istenir. Bu taksi yazihanesi de TMT adina calisan insanlarin
bulundugu guivenli bir yerdir ve bazen taksi sofériiniin haberi olmasa da arabasinin
gizli bir yerinde TMT adina tasidigi bazi mektuplar bulunmaktadir. Mektup arama
ve kontrol noktalarindan salimen gectikten sonra Lefkosa, Girne veya Magusa'da
imza karsihdi teslim alinarak kayit altina alinir. Ardindan mektubun Gzerine varis
noktasinda tipki Lefkosa veya Magusa'da vuruldugu lzere yine bir kase damga vu-
rulur, mektup imza altina alinir ve daha sonra da gizlice alicisina haber génderile-
rek belirtilen yer ve saatte gonderinin alinmasi saglanir.”> Mektuplarin teslimi de
bulunulan ortam, yer ve zamana gore degisiklik gostermektedir. Glivenli bir bolge
degilse genellikle tanidik birinin evinde veya diikkaninda, bazen bir dere yatagin-
da, camide veya mezarlikta mektup alicisina teslim edilir. Taksi ve otobiis yazihane-
leri vasitasiyla TMT tarafindan gonderilen pek ¢cok mektup s6z konusudur; ancak
Taksi Postasi uygulamasinda oldugu uzere ¢ikis ve varis noktalarinda iki ayr kase
damganin vurulmasi, ayrica alinis ve teslim edilis saatlerinin ve tarihin belirtilme-
si sadece bu uygulamaya has 6zelliklerdir. Ayrica haberlesme icin kullanilan canli
postalarin disinda bir de cansiz postalardan istifade edilir. TMT'ye ait herhangi bir

12 Burada soz edilen Taksi Postasi ile ilgili bilinen 3 orijinal posta gonderisi halen bu arastirmanin yaza-
rinin 6zel arsivinde bulunmaktadir ve gesitli vesilelerle yurtigi ve yurtdisinda farkl: filateli sergilerinde
ve yarismalarda Tiirkiye’yi temsil eden ve pek ¢ok ddiiller kazanan “Kibris Tiirk Miicadele Tarihi ve
Kibris Tiirk Postalar1” isimli koleksiyon igerisinde kamuoyuyla da paylasilmistir.
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mesajin yerine ulastiriimasi icin kendisine gorev verilen kurye bu mesaji dogrudan
kisiye goturip teslim etmez. Bunun yerine daha 6nceden tespit edilen ve gliven-
lik durumuna gore farkhlklar gosteren ve zaman zaman degisen mevki ve yerler
kullanilir. Buna gore mesaj bir aga¢ kovugu, bir mezarlik, bir posta kutusu, yikik bir
binanin duvari gibi ¢ok farkli yerlere mesaji birakir ve gorevini tamamlar.’* Bu sekil-
de haber iletimi sayesinde mesaji alanla mesaji oraya koyan kisi birbirlerini goriip
tanimaz ve herhangi bir tehlike de s6z konusu olmaz." Gizli belge ve mektuplarin
alimi ve gidecegi yerde teslimi konusunda glinimiiz posta subeleri gibi son derece
titiz, planli ve aksaksiz faaliyet gosteren bu taksi yazihanesi ayni zamanda biitiin
faaliyetlerini cok buyuk bir gizlilik icinde tamamlayarak kimsenin ruhu duymadan
bir yerden bir yere istenilen belgeyi naklederler. Bu insanlarin teredditsiiz kabul
ettikleri bu yaptiklari isin ne kadar tehlikeli oldugu, ézellikle ingilizler tarafindan
adada uygulanan sikiydnetim goz 6niine alindiginda daha net ortaya ¢ikacaktir.
Profesyonel egitimden ge¢cmemis bu insanlarin bdylesine tehlikeli ve sikiyone-
tim uygulamasina gore idamla yargilanacaklari islere kalkismalari ve 6limu hice
saymalari son derece takdire sayan cesurca davranislardir. Bu dénemde Rumlarin
propagandaya yonelik olarak uyguladiklari bir baska damga ise “Self-Determination
for Cyprus” damgasidir ve adada niifus cogunlugunu ellerinde tuttuklarini belirten
Rumlar kendi kaderlerini kendilerinin tespitini istemektedirler.

4. Kokkna Ve H/M Damgalari ve ince Tiirk Zekasindan Ornekler

21 Aralik 1963 tarihinde Rumlarin EOKA lideri Grivas'in komutasinda ve Yunanistan'in
destegiyle adada yasayan butiin Kibrish Turkleri topyekln imhaya yonelik olarak
giristikleri ve Kibris tarihine “Kanli Noel” olarak giren donem sonrasinda ise Tirkler
Uzerindeki baskilar ve ambargolar gittikce artar. Rumlarin Akritas Plani cercevesin-
de baslattiklari bu saldirilar adanin dort bir yanina dagilirken 8 Agustos 1964 glini
Yiizbasi Cengiz Topel'in de icinde bulundugu Tirk Hava Kuvvetlerine bagh bir hava
filosu tarafindan Erenkdy bolgesinde Rumlara yonelik uyari uguslari ve uyari atiglari
yapilir. Yaklasik 3 yil boyunca Erenkdy bolgesinde sikisip kalan Kibrisli Tirkler ise
Rum baskilarindan kurtularak ada ici haberlesme konusunda yeni yollar bulmaya
cahsir.”® 21 Aralik 1963 glini baslayan Rum saldirilariyla Kibris Cumhuriyeti'nin fii-
len ortadan kalkmasinin ardindan her ne pahasina olursa olsun Tirk halkinin cani-
ni, malini ve namusunu korumakla ytkiumli Kibrish Tiirkler gdreve hazirdir; ancak
o gline kadar ¢ok iyi silahlanmis Rumlara karsi ellerinde etkili, vurucu gtict yiiksek
silahlarin olmamasi sikinti yaratir.'® Ancak EOKA'ya karsi kullanilacak silahlar pasli,

13 Naciye Vardar ile 15 Ocak 2003 tarihinde Izmir’de yapilan goriisme.

14 Eski TMT Dernegi Bagkan1 Yilmaz Bora ile 13 Temmuz 2003 tarihinde Girne’de yapilan goriisme.

15 S6z konusu bu donemle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Ulvi Keser, “Askeri Posta; 1964 Erenkdy”, Cizgi
Otesi Dergisi, KHO Yay.,, Say1 2, Ankara, Ocak 1994, s. 25 ve Ulvi Keser, “Cyprus Covers Handled
By Turkish Postal Service In Turkey”, OPAL The Journal of Oriental Philatelic Association of London,
Whole No. 208, Londra, April (Nisan) 2004, s. 12-15. Ayrica bkz... Ulvi Keser, “Ug Insan, Ug Anr”,
Kibris Mektubu Dergisi, KTKD Yay., Cilt 16, No.3, Ankara, Mayis-Haziran 2003, s. 2.

16 TMT Lefkosa Sancagi Kovanbeyi merhum Nevzat Uzunoglu ile 13 Temmuz 2003’de Girne’de yapilan
goriisme.

mermiler nemlidir ve cogu da ates etmemektedir.'”” Biitlin olumsuzluklara ragmen
Kibrisli Tiirkler ender rastlanan bir direnis ve mukavemet gosterirler.’® Olaylarin ar-
tarak devam etmesi sonrasinda Kibris'ta 17 Mart 1964 tarihinde BM Baris Giicli go-
reve baslar.' Bu donemde olaylar 6zellikle Erenkdy bolgesinde yogunlasir ve Agus-
tos 1964 déneminden itibaren artarak devam eder. Ozellikle Yzb. Cengiz Topelin
de aralarinda bulundugu Turk pilotlari idaresindeki savas ucaklari aracihgiyla bol-
gede uyari uguslari yapilmasi, ancak bu uyarilarin dikkate alinmamasi tizerine Hava
Kuvvetleri tarafindan uyari amacgli harekata baslanmasi tizerine Rumlar da karsi
propaganda faaliyetine baslarlar ve posta yoluyla 6zellikle Kibris disina gonderilen
her tlrli mektup Gzerine iki tarafinda Napalm bombasi bulunan “Turkish Bombs on
Cyprus Endangered World Peace—Kibris'ta Tiirk Bombalari Diinya Barisini Tehdit Edi-
yor” seklinde bir damga vururlar. Kibris'ta neler olup bittigini bilmeyen diinya ka-
muoyu ise Rumlar tarafindan gonderilen mektuplarin Gzerinde Napalm bombala-
rini gériince ne olup bittigini anlamadan hemen 6n yargili bir diislincenin icerisine
girerler. Rumlarin bu damgayi ada icerisinde degil sadece ada disina gonderilecek
mektup, kart, paket, kutu, gazete ve dergiler Gzerine vurmasiyla da istedikleri sonug
fazlasiyla elde edilir. Bu damga uygulamasini Rumlar 6zellikle BM Barig Glici’'niin
mektuplar basta olmak tizere ingiltere, ABD, Almanya, Fransa gibi Avrupa ve diinya
devletlerinde ve 6zellikle bu tlkelerdeki Rum ve Yunanlarin destekleri ve propa-
ganda faaliyetleri aracihgiyla cok iyi uygularlar.

Diinya savas tarihi ve askeri posta tarihi acisindan bir esi daha goriilmeyecek bir
uygulama da bu déneme rast gelir. Bu dénem zarfinda Erenkdy'de miicadele eden
Turkler Lefkosa'daki Tiirk Genel Karargahi ile haberlesmelerini son derece ente-
resan ve akil dolu bir yolla gerceklestirmislerdir. 1964 yilinin Agustos ayi ile 1966
yihinin Ocak aylari arasinda g tarafi Rum kusatmasi altindaki Erenkdy'de bulunan
Turkler Lefkosa'da bulunan Genel Komutanlik ile gortsebilmek, Rum kusatmasi
ve BM Baris Giicii'ne bagl olarak calisan ingiliz askerlerinin sansiir ve kontrollerin-
den kurtulabilmek icin dahiyane bir plan hazirlanir. Bunun icin Genel Komutanlk
ve TMT Bayraktarlidi tarafindan 6zel bir damga uygulamasi yapilir “Lefkosa/Kibris”
ibaresinin yaninda i¢ ice iki dairenin ortasinda “H/M" ibaresi bulunan damgalarla
askeri mektuplar damgalanir. Bu damgalarin yaninda hemen bitiin mektuplara
ayrica bir de numara verilir. Rum kusatmasi altinda ve Birlesmis Milletler gozeti-
mindeki Erenkdy'e Lefkosa'dan gdnderilecek olan askeri mektuplar bu zarflarin
Uzerine vurulan “H/M” damgalari sayesinde kolayca Rum ablukasini asar. “Hizmete
Mahsustur” anlamina gelen “H/M" ifadesinin “Her Majesties” veya “His Majesties” ma-
nasiyla ingiltere’ye ait resmi bir mektup oldugunu diisiinen ingiliz Baris Gicii asker-
leri bu mektuplari Rumlara teslim etmeden dogrudan Erenkdy'deki Turklere teslim
ederler. Boylece Tiirklere ait mektuplar énce ingiliz askerlerinin gézleri éniinde ve
hatta onlarin da bilmeden yardimlariyla ve Rumlar hicbir seyin farkina varmadan
Erenkdy’de sahiplerini bulur. Bu sekilde sadece resmi mektuplar degil orada yakin-

17 TMT Limasol kadrosundan merhum Macit Aydimova ile 13 Temmuz 2003’de Girne’de yapilan goriisme.
18 Eski TMT Dernegi Baskani Yilmaz Bora ile 13 Temmuz 2003 tarihinde Girne’de yapilan gériisme.
19 The United Nations, The Blue Helmets, New York, 1990, s. 85.
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lari bulunanlara da mektuplar gonderilir. Ayni sekilde Erenkdy'deki Tiirkler tarafin-
dan o6zellikle Lefkosa'ya ve cok nadir de olsa Tiirkiye'ye gonderilen mektuplar da
kdytin ingilizce ismi olan KOKKINA'nin bulundugu resmi“KOKKINA Rural Service-Kéy
Postasi” miihriindeki “I” harfinin silinmesi sonucu ortaya cikan “KOKKNA" damgasiy-
la damgalanarak Baris Giicii askerlerine teslim edilir. ingiliz idaresi dénemine ait
damgayi goren Baris Guicu yetkilileri de kendi resmi muhurlerini tasiyan bu mek-
tuplari daha énce kdyde yasayan ingiliz vatandaslarina ait olabilir diisiincesiyle
Rumlara teslim etmeden dogrudan Lefkosa'nin Tiirk kesimine getirirler. Buradan da
s6z konusu mektuplar genel Komutanlik veya Emniyet Mudurligi'ne aktarilir. Res-
mi damga lizerinde tahrifat yapilarak “I” harfinin kazinmasinin sebebi ise bu mek-
tuplarin herhangi bir sekilde acilmasi ve Tirkler tarafindan yazildiginin anlasiimasi
sonrasi dogacak karisikhgr 6nlemek maksadiyladir. Bu uygulamanin basladig ilk
doénemlerde mektuplar Gizerine numara vurulur ve “Destek Kitalari” yazilir. Yokluk ve
sikintinin had safhaya ¢iktigi donemlerde zarf bulunamayinca ayni uygulama ka-
cuk kagit parcalari Gzerine yapilir. KOKKNA ve H/M damgalari genellikle kirmizi ma-
rekkep ile vurulmakta, cok nadiren de olsa viyola renkli mirekkep kullaniimaktadir.
Ozellikle Erenkéy'de yokluklar icinde ¢irpinan Kibrisli Tiirkler bazen yazacak kagit
bile bulamadiklarindan bu sekilde mesajlarini gazete yapraklarindan faturalara, si-
nema biletinden tapu koganina kadar ¢ok farkh kagit 6rnekleri izerine de yazarlar.
Erenkdy'de bulunan Tirklere Tiirkiye'den gdnderilecek mektuplar icin ise Turkiye'de
Ozel bir uygulama yapilir. S6z konusu bu tip mektuplar icin ise adres “Posta Kutusu
82, Bakanliklar-Ankara"dir. Ankara'da bu posta kutusuna génderilen mektuplar PTT
tarafindan Kizilay'a teslim edilir. Kizilay da Kibris'a génderdigi insani yardim malze-
meleriyle beraber bu mektuplari da gizlice Kibris'a getirerek Lefkosa'daki Tiirk Genel
Karargahi'na teslim eder. Mektuplar buradan da ayni sekilde Erenk&y’e ulastirilir.

5. Kibris’a Yardim Pulu Uygulamas::

Bu arada Turkiye'de Bakanlar Kurulu'nun 7 Ocak 1964 ve 12 Eyliil 1964 tarihli toplan-
tisinda Kibrish Tuirklere yardim icin bastirilmasi ve kullandiriimasi karar altina alinan
“Kibris'a Yardim Pulu” Turkiye Kizilay Dernegi, Turk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme
Kurumu, Tirk Ulusal Verem Savas Dernegi ve Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi'nin
tanzim ettikleri protokol ¢ercevesinde hazirlanarak 1 Ekim 1964 Persembe giinui sa-
bahindan itibaren bitln yurtta satisa sunulur. Pullarin basim ihalesi ise Tlrkiye'nin
gelmis ge¢mis en blylik koleksiyoncusu, filatelist ve pulcusu merhum Ali Nusret
Pulhan tarafindan alinmistir. Konuyla ilgili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ise 6/3.630
karar sayisi ile 7 Ocak 1964 tarihli ve 6/2.574 sayili kararnameye ek olarak Cumhur-
baskani Cemal Giirsel, Basbakan ismet inénii ve Calisma Bakani Biilent Ecevit de
dahil olmak Gzere toplam 21 bakan tarafindan imzalanir ve yururlige girer.° Kibris
adasinda Rum baskisinin giderek artmasi ve hayatin ¢ekilmez ve katlanamaz hale
gelmesinden hemen sonra Kizilay Genel Midirligu de Tirkiye'de Kibris'a Yardim
Pulu ¢ikartmaya karar verir. 10, 25, 50, 100, 250 ve 500 kurusluk degerlerle basilan

20 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi’nin 6/3.630 karar sayisi ile 7 Ocak 1964 tarihli ve
6/2.574 sayili kararname. KGMA. K.3475,D.1964—65/9—4 Kibris’a Yardim Pulu Cikartilmast Dosyast.

toplam 123.200.000 pulun ederi 30.000.000 liradir?' ve pullarin en (st diizeyde sarf
edilmesini saglamak maksadiyla her tiirlii devlet tesekkdlleri ve istiraklerinin, be-
lediye ve 6zel idarelerin her cesit taahhit ve 6demelerinde, giris ve ¢ikis giimriik
muamelelerinde, pasaport ve vize islemlerinde, Toprak mahsulleri Ofisi'nin hubu-
bat ve afyon alim ve satimlarinda, her nevi borsa faaliyetlerinde, DDY, THY, DDY ve
ozel otobis firmalarinda, havagazi, elektrik ve su faturalarinda, nakliyat ambarlari-
nin her tirli fis ve faturalarinda, cimento ve demir satiglarinda, her tiirlii bina ve av
ruhsatlarinda, ehliyet, okul kayit, evlenme ciizdanlari, tiyatro, sinema, at yarislari,
mac biletleri spor toto kuponlari ve fislerinde, Zirai Donatim Kurumu'nun her tirlt
satiglarinda, radyo reklam yayinlanyla ilgili faturalarda, sigorta, noter, tapu, ticaret
ve esnaf odalari faaliyetleri, gazino ve gece kullipleri hesap pusulalarinda, her turli
dernek faaliyetlerinde kullaniimasi gerekmektedir.?

Bu dénemde de Kibris'in Tiirk bolgelerine gonderilen veya Kibrisli Tirkler tarafin-
dan gonderilen mektuplar “illegal/kanunsuz” damgasi vurularak Rumlar tarafindan
gonderilmeleri engellenmis ve alicilarina ulastinimamistir. Ote yandan olaylarin
devam ettigi bu donem icerisinde Magusa Posta idaresi denetimindeki 33 koyiin
posta idareleri muhasara altinda olmalarina ragmen, bu bolgedeki Tiirkler tipki
Rumlar gibi posta hizmetlerinden istifade edebilmisler ve posta hizmetleri saglik-
Il bir sekilde yerine getirilmistir.?* 14 Ekim 1966 tarihinde Kibris Tiirk toplumunu
temsilen Umit Siileyman ve Rumlari temsilen de Doktor R. George'un imzaladig
bir posta anlagsmasi imzalanir.>* BM Barig Glici’'niin denetim ve kontroli altinda ya-
pilan bu anlagsmaya gore Lefkosa Atatlirk Meydani'nda bulunan Merkez Postane bu
tarihten itibaren acente olarak calismaya baslar. Bu postanedeki stok pullarin ta-
mamiyla anlagmanin imzalanmasindan 6nceki dénemde kullanilan pullarin bitiin
geliri de anlasma sartlari geredi Rumlara 6denir. Yapilan anlagmaya ragmen yine de
Tuirk bolgelerindeki posta faaliyetleri hic de ic acici bir durumda degildir.2 Ozellikle
klcuk Turk koylerinin diger yerlesim birimleri ve dis diinya ile baglantisi kesilmek-
te, 0zellikle de ada disindan gelen mektuplar ise tzerlerine “Unknown/Bilinmiyor”
damgasi vurularak geri gonderilmektedir. Bu durum &zellikle Lefkosa, Lefke ve ci-
var koylerde dayanilmaz boyutlardadir.

6. Ankara Yenisehir/ Kizilay Postasi:
Bu donem fiili olarak Kibris Tiirklerinin modern diinyadan tecrit edildikleri bir d6-

nemdir ve 20 Temmuz 1974 Kibris Baris Harekat’'na kadar gecgen siire ambargo,
kisitlama ve tecridin en yogun yasandigi ve hissedildigi donem olarak ortaya ci-

21 Kizilay Ticaret Miidiirii Z. Boyer imzasiyla Kizilay Genel Midiirliigiine gonderilen 1 Mart 1965 tarihli
yazi. KGMA. K.3475,D.1964-65/9—4 Kibris’a Yardim Pulu Cikartilmasi Dosyast.

22 Turkiye Kizilay Dernegi Genel Basgkani Dr. Fikret Pamir imzasiyla Kibris’a Yardim Komitesi’nce
biitiin kaymakamliklara ve bagli “Kibris’a Yardim Komitesi Bagkanlig1” adina gonderilen 3 numarali
yazi. KGMA. K.3475,D.1964-65/9—4 Kibris’a Yardim Pulu Cikartilmasi Dosyast.

23 Jeff Ertughrul, The Postal Services of Cyprus, Haziran 1964, Londra, s. 5.

24 Ertughrul, 1964:4.

25 Ertughrul, 1964:6.
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kar. 21 Aralik 1963 sonrasinda en dogal insan haklarindan birisi olan haberlesme
hirriyetinin Rumlar tarafindan kisitlanmasinin ardindan devreye yine Kizilay girer
ve gerek Kibris Tirklerinin ada disina génderecekleri mektuplari gerekse Kibris'a
Ozellikle Turkiye'den gdnderilecek mektuplari ulastirmak icin yeni stratejiler gelisti-
rilir. Bu sikintili glinlerde insanlarin dostlarindan, akrabalarindan ve yakinlarindan
haber alabilmek icin miracaat ettikleri yer de yine Kizilay olacaktir;*

“Kizilay Genel Merkezi Baskanligina

Bir seneden beri Londra'da bulunuyorum. Kibris'ta Akincilar “Luricina’ kéytinde evli bir
kardesim bulunmaktadir. Sizin de bildiginiz gibi yilbasindan beri Kibris'ta ¢carpisma-
lar oluyor. Kardesimden birka¢ mektup aldim ve miimkiinse biraz para géndermemi
istiyordu. Tiirkiye'de bulunan arkadasima bu fikrimi yazdim ve sizlere basvurdugumu
yazarak benim sizlere ayrica mektup yazarak basvurmami séyledi. Eger miimkiinse
bana liitfen yazin. Kizilay vasitasiyla biraz para géndermek istiyorum. Birkag defa diger
banka ve postayla génderdim fakat aldigini zannetmiyorum. Yapacadiniz masraflarni
da 6demeye hazirnm. Selamlar. 22 Nisan 1964. Meral Erkan, 131, Isledon Road, N.7, Is-
lington/England”

S6z konusu bu miracaatin ardindan Kibris'a Yardim Komitesi adina Kizilay Derne-
Ji Genel Sekreteri Babir Ardahan imzasiyla 23 Haziran 1964 tarihinde gonderilen
17.730 sayili cevabi yazida “Tarihsiz mektubunuzla birlikte Kibris’a génderilmek lizere
yazdiginiz mektup alindi ve adresine ulastirilmak (izere Kibris'a sevk edildi. Ancak Akin-
cilar kéyiinde bulunan kardesinize Londra'dan Lefkosa'daki Is Bankasi kanaliyla para
gdnderebilirsiniz"¥ denir. Konuyla ilgili olarak Kizilay Genel Midurligi'nden yardim
isteyen birka¢c mektup 6rnek olmasi acisindan asagiya alinmistir; %

“Kizilay Genel Miid(irliigii/Ankara

Muhterem efendim,

Her seyden énce Tiirkiye Kizilay Teskilati'na ne kadar miitesekkir oldugumuzu bir Kib-
nisli olarak belirtmek isterim.Kizilay sayesinde hayattayiz. diyor annem mektuplarinda.
Tanri hepinizi korusun. Muhterem efendim, ekteki mektubumu tavassutunuzla aileme
ulastirabilmek beni memnun edecek. Tesekkiir ve hiirmetlerimin kabulii ile. 26 Haziran
1964. Selam Basbilir.”

“Sayin agabey,

Bana gdndermis oldugunuz 30 Haziran 1964 mektubunuzu aldigimi sizlere nasil tesek-
kiir edecegimi bilmiyorum. Annemin ve kardesimin hayatta olduguna ¢ok sevindim.

26 KGMA. K—-4649, 1964/9-4/K1bris Mektuplar1 Dosyasi.
27 KGMA. K—-4649, 1964/9-4/K1bris Mektuplar1 Dosyasi.
28 KGMA. K—4649, 1964/9-4/K1bris Mektuplar1 Dosyasi.

Tabi sizlerden gidenler ne annemi gérdii ne kardesimin ne vaziyette oldugunu. Tabii
simdi siz de 6grendiniz. Tabii bdyle bir cocuk ile buglin dul kalan annem i¢in ne aci ve
ne ezgi cektigini siz de kesfedebilirsiniz. Sayin agabey sizlerden bir yardim olarak sayet
mdmkiin ise bize bu yardimi yapin. U¢ aydan beri ingiliz Kizilha¢'a gittim. 95 lira pilet
parasini annem ve kardesim icin yatirttim yanima almak icin fakat hala bugtine kadar
hicbir cevap almadim. Tabii buradaki Kizilhac'a bu ismi verdim; Hakime Dedoja. Esim
Arnavut Tiirklerindendir. Esimin imzasi Sami Dedoja. Tabii sizlere esimin ismini kullan-
dim. Iste burada size Kizilha¢’'in bana génderdidi bir de mektup génderiyorum. Sayet
miimkiin ise annemin ve kiz kardesimin yanimiza gelmesini siz de yardim ederseniz
eminim ki o zaman daha tez gelir. Sizlerden ¢ok 6ziir dilerim sizleri rahatsiz ettigimden
dolayi. Saygilarimla. 7 Temmuz 1964, Hdkime Sami.”

“Kizilay Genel Miid(irliigiine,

Malazgirt kosteriyle ve Kizilay hastanesinin raporuyla Mersin Devlet Hastanesi’ne teda-
vi maksadiyla geldim. 16 Nisan 1964 tarihinden itibaren Mersin Hastanesi’nde (i¢ giin
bakildiktan sonra Hastane Bashekimligince gésterilen liizum tizerine istanbul Cerrah-
pasa Hastanesi'ne nakledildim. ilisik hastane raporu® geregince taburcu edildim. Gés-
terilen yakin alaka ve yardimlarindan dolay! Kizilay'a minnettarm. Kibnis'a génderil-
mem igin yardim ve tavassutunuzu saygilarimla arz ederim. 9 Temmuz 1964, Mehmet
Kani, Mavi Otel'de Kibrisli, Ankara.”

“Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Miidlirliigine,

Okulumuz birinci sinif 6grencisi olan Kibrisli Suzan Oktay ailesinin saglik haberini ala-
madidi icin bliylik bir endise icindedir. Kendisinin ailesine yazmis oldugu ekli mektubun
Kibris'a ulastiriimasi ve imkan bulundugu takdirde ailesinin saglik durumunun tespit
edilerek miiddirliigiimiize bildirilmesi hususunda emir ve yardimlariniz rica olunur. Say-
gilarimizia. 11 Temmuz 1964, Kizilay Hemsire-Ebe Okulu Mid(irliigii. Suzan Oktay’'in
annesinin adi ve adresi; Bayan Salih Oktay, Lefke-Karadag.”

“Ankara Merkez Kizilay Subesine, 24 Temmuz 1964

Efendim ben Bati Almanya’nin Stuttgart sehrinde yiiksek makine miihendisligi tahsili
yapan Kibnish Tiirk dgrenciyim. Kibris olaylari dolayisiyla ailemden hicbir haber alama-
maktayim. En son mektuplarini 15 Aralik 1963 tarihinde géndermislerdi. Hadiseler bas-
ladiktan sonra ise haberlesmek icin her ¢areye basvurdum. Olmad.. En son ¢are olarak
da size miiracaat etmeyi uygun buldum. Sizden ricam ailemin durumu hakkinda bana
elinizden gelen en kisa zamanda haber géndermeniz ve benden hic merak etmeme-
lerini bildirmenizdir. Ayrica bana Kibrisli égrencilerin baskanlarinin adresini de temin

29 Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Cerrahpasa Néro-Psikiyatri Kiirsiisii’niin 9 Temmuz 1964 tarih
ve 419 sayili raporu; “Mehmet Kani poliklinigimize 1 Mayis 1964 tarihinde miiracaat etmis ve
muayenesinde reaktif depressif sendromu tespit edilmistir. Ayaktan takip ve tedavimiz alindigini
bildirir bu rapor sahsin istegi iizerine tanzim edilmis ve kendisine verilmistir”
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edip génderirseniz cok memnun olacagim. Clinkii Kibrislilarla olan irtibatim tamamen
kesilmis, toplu halde bir diisiindlikleri varsa milli, miicadelemizde benim de her tiirlii
vazifeye hazir oldugumu kendilerine bildirmek isterim. Dernedinizin de bana verebi-
lecegi vazife varsa hazir oldugumu en derin saygi ve hiirmetlerimle bildiririm. 7 Subat
1964, Kibrish Tiirk 6grenci Vasif H. Fedai.”

“Ankara Merkez Kizilay Subesine, 24 Temmuz 1964

Efendim ben Bati Almanya’nin Stuttgart sehrinde ytiksek tahsil yapmakta olan Kibrisli
Tiirk 6grenciyim. Ug aya yakin bir zamandan beri ailemden hicbir haber alamamakta-
yim. Bu durum bir taraftan Kibris'in durumu dolayisiyla beni meraklandirmakta, bir ta-
raftan da evden para da gelmemesinden étiirii tahsilimi aksatmaktadir. Bundan &tiir(i
sizden ricam miimkiinse ilisikteki mektubu aileme iletmenizdir. En derin saygi ve hiir-
metlerimle. Vasif H. Fedai, 7.257 Ditzingen, Silcher Str.8 Deutschland. Babamin adresi;
Hasan Fedai, Lefke/Kibri s.”

“Kizilay Merkezi Bagskanhdina, 5 Agustos 1964 Ankara

KibrisLimasol'da Kasimpasa CaddesiNo.65deannem Liitfiye Karagdzve Pendaguma'da
bulunan babam Mehmet Emin Ersezer 8-9 aydan beri sthhat haberlerini alamadigim-
dan ¢ok endise ve istirap icinde bulunmaktayim. Vatanim olan Kibris'tan aylardir ha-
ber alamadigim icin ¢ok kiymetli Kizilay merkez amirlerimizin yardimlariyla bu muiskdil
durum giderildigini isitince ilk firsatta bu acil istegimi sizlere ulastirmaya ant ettim. Bu
istegimin tezzamanda tetkiki ile bana yardimci olacagini yiiksek saygilarimla sunarim.
Anne ve baba hasretiile yanan Salih Erada, 4.029 Sokak, 8 Karabaglar/izmir."

“Kizilay Genel Merkezi, Ankara, 27 Agustos 1964

Kibrish bir 6grenciyim. Burada yakinlarindan ayri kalan herkes gibi Kizilay Kibris Pos-
talari vasitasiyla ailemle haberlesiyorum. Minnettarim fakat égrenmek diledigim hu-
suslar vardir. Acaba Kibris'a posta seferleri ne zamanlar yapilmaktadir? Bir ay icinde
hangi gtinler sefer vardi? Kibris'tan buraya posta seferleri ne zamanlara rastliyor? Bu
hususlarda liitfen aydinlatimam miimkin mdidir égrenmek istedim. Ciinki yakin-
larima o siireler icinde yazarsam yazdiklarimin ellerine gegeceginden daha ¢ok emin
olabilecegim. Sonsuz minnetlerim ve saygilarimla. Meral Salih- Adresim Yeni Mahalle
5/A Kilimli/Zonguldak.”

“Sayin Mid(ir Bey, 25 Agustos 1964

Géndermis oldugunuz mektubu aldim. Kocam Halil Mehmetin Mersin Devlet
Hastanesi’nde tedavide oldugunu yazmistiniz. Mersin Kizilay subesine bes tane mek-
tup génderdim, li¢ti geri geldi. Adres birakmadan hastaneden ayrilmis.’ diye yazili gén-
derdigim mektuplarin lizerinde. Cok merak ediyorum. Sagligi hakkinda bir bilgi alama-
dim. Serafettin Bey'le iki tane mektup gdnderdim. Rica ederim en erken bir zamanda

bana tam bir bilgi vermenizi rica eder, hiirmetlerimi sunarim. Sevgilerimle. Zehra Halil,
Kuru Cesme Sokadi, 29/A Lefkosa/Kibri s.”

“Sayin Dehri Giiltekin*° Avukat (Yeni Cami Arkasi, No.31, Adana)

18 Ocak 1964 tarihli mektubunuzda Ahmet Selahattin Efendi’nin hayat ve sthhatinden
haber alamadiginizi bildirmektesiniz. Halen Kibris'a normal posta sevkiyati yapilama-
maktadir. Ancak Kibris'a génderilmek istenen mektuplar agik zarf icinde Genel Mer-
kez'imize intikal ettirildiginde dernegimiz kanaliyla Kibris'taki adresine ulastirilmakta-
dir. Kibris'tan cevap alindiginda keza yine dernegimiz eliyle Tiirkiye'deki adresine pos-
talanmaktadir. Adi gegenin sthhat haberi icin ayrica Disisleri Bakanligina miiracaatta
bulunmaniz gerekmektedir. Bilgilerinizi rica ederim. Saygilarimla.”

“Sekip Kantarc’', Kaptan Pasa 2. Sok.26/2 Sisli/istanbul,

14 Mayis 1964 tarihli mektubunuzda aydinlanmasini istediginiz Kibris'a gdnderi-
len mektuplarin dagitimi meselesi asagida izah edildigi sekilde hallolunmaktadir.
Tiirkiye'den mektuplar kurye ile Lefkosa'da gérevli bulunan Kizilay ilk Yardim Ekip Sef-
ligine génderilmektedir. ik Yardim Ekibi gerek Tiirk Cemaati vasitasiyla gerekse acik
bulunan yollardan gida sevkiyati yapildiginda mektuplari adresine ulastirmaktadir.
Umumiyetle ilgililer kendileri ekipten talep ederek adlarina gelen mektuplari da teslim
almaktadirlar. Bilgilerinizi rica eder, bu yolda géndereceginiz mektuplarin dernegimiz
kanaliyla adreslerine ulastirilacagindan emin olmanizi dilerim. Saygilarimla. Bablir Ar-
dahan.”

“Kizilay Genel Mid(irliigi, Ankara

Kibnis'ta bulunan iki kardesimle uzun zamandan beri haberlesemedim. Yazmis oldu-
gum ilisik mektubun mahalline ulastinlmasina tavassut buyrulmasini derin saygila-
rnimla arz ederim. 21 Mayis 1964, Seniha Deringéz, Ziraat Bankasi, Antalya.”

“Merkezi Kizilay Midirliigline, Ankara

Efendim bendeniz Kibris Tiirk vatandaslarindan ihsan Niyazi'yim. Londra'da hukuk
tahsili yapmaktayim. Kibris'taki hadiselerden bu yana ailemle mektuplasma imkéanim
olmamstir. Su mektubumdaki havadisi ise aileme muhakkak ulastirmasi liizum ettigi
i¢in sizin yardiminiza sigintyorum. Mektubumun sizler tarafindan aileme iletilecegine
inanir, en derin saygi ve hiirmetlerimi sunarim efendim. Saygilarimla, 9 Haziran 1964.
Ihsan Niyazi, 84, North Church Rd. London 1.”

30 Kibris’a Yardim Komitesi adina Kizilay Dernegi Genel Merkez Baskan Vekili Dr. Fikret Pamir im-
zastyla Dehri Giiltekin’e gonderilen 21 Ocak 1964 tarih ve 93 (1.851) sayili yazi. KGMA. K-4649,
1964/9-4/Kibris Mektuplar1 Dosyasi.

31 Kibris’a Yardim Komitesi adina Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Babiir Ardahan tarafindan Sekip
Kantarc1’ya gonderilen 20 May1s 1964 tarih ve 14.802 sayili yazi. KGMA. K-4649, 1964/9-4/Kibris
Mektuplar1 Dosyasi.
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“Kizilay Genel Merkezi Baskanligina,

Biz Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi talebelerinden Ozel H. Fadil, Raif Mehmet ve
Ankara Universitesi Dil ve Tarih Fakiiltesi Arkeoloji Boliimi talebelerinden Raif Hiiseyin
olup miimkiinse 19 Haziran 1964 tarihinde Kibris'a gidecek grup listesine dahil edilme-
mizi (Ucak biletleri tarafimizdan temin edilecektir.) saygilarimizla rica ederiz."*

“Kizilay Genel Merkezi, Ankara Istanbul, 30 Ocak 1964

Kibris'ta Larnaka kazasina bagli Pile kéyiinde oturan agabeyim Tahsin Ali ve oglu Enver
Tahsin ve ¢ocuklari vardir. Bu son olaylar muvacehesinde durumlarindan haber almak
tizere yazdigim mektuplara cevap alamadim. Bu itibarla ilisik mektubumun ya ellerine
ulastirlmasini veya hayatlarindan haber alinmasi hususunda gereginin yapilmasini ve
neticenin bendenize bildirilmesini tavassutunuza rica ederim. Salahi Demirbelik, Kizil-
toprak, Omerefendi Sok. Saadet Apt.2 Kadikéy/istanbul.”

“Efendim

Uzun zamandir mektuplasamadigim Kibris'taki aileme ilisik olarak génderdigim mek-
tubu iletmenizi rica eder, hiirmet ve tesekkiirlerimi sunarim. Aycan Erozan, Kibnis Bliyi-
kelciligi, Dokki/Kahire-Misir.”

“Kizilay Genel Miidlirliigi, Ankara,

Efendim, Kibris'taki kéti ahval dolayisiyla ailemizle haberlesmek miimkiin olmadigin-
dan yardiminiza siginiriz. Mektubumun lizerindeki adrese iletilmesini yiiksek makami-
nizdan rica ederim. Saygilarimla. Giilsen Pamir."*

Yurticinde yasayan vatandaslarin Kibris'ta bulunan yakinlariyla haberlesme konu-
sunda miracaat ettikleri yerler arasinda sadece Kizilay'in Ankara'da bulunan mer-
kezi degil, butlin subeleri de bulunmaktadir ve 6rnegin Antalya'da yasayan Latife
Kantur da Kizilay Antalya subesinden yardim talep eder.* Ayni sekilde Kizilay'a gén-
derilen bir bagska mektup ise Kizilay Kocaeli Subesi vasitasiyla yerine ulastirilir.3* Bu
arada Kizilay vasitasiyla haberlesme konusunda sorulan yazil bir soruyla ilgili ola-
rak Kizilay tarafindan “Dernegimiz vasitasiyla génderilen biitiin mektuplar Mersinden
Kibris'a gida gétiiren ekiplerimiz vasitasiyla sevk edilmekte ve Lefkosa'da Tiirk Cemaat
Miimessillerine teslim edilmekte ve onlar tarafindan dagitim yapilmaktadir. Ancak son

32 So6z konusu 6grencilerin bu miiracaatlarina yonelik olarak dilekge tizerine diisiilen notta “Sifahen ken-
dilerine emniyet tedbiri alinacagi; ancak ne zaman gideceklerinin bildirilmesi anlatildr” yazmakta-
dir. Bu da her ii¢ 6grencinin Kizilay vasitasiyla Kibris’a gittiklerini gostermektedir. KGMA. K—4649,
1964/9-4/Kibris Mektuplar1 Dosyasi.

33 S6z konusu mektubun tizerine “Mektup Tuncay Hanim’a verildi.14 Subat 1964” notu diistilmustiir.

34 KGMA. Kizilay Antalya Subesi Baskan1 Dr. Refet Tugay tarafindan Kizilay Genel Baskanligina gon-
derilen 7 Mart 1964 tarih ve 18 (10740) sayil yaz1.

35 KGMA. Kizilay Kocaeli Subesi Baskan1 Hiiseyin Ege imzasiyla Kizilay Genel Baskanligina gonderi-
len 17 Ocak 1964 tarih ve 21 (2973) sayilt yazi.

bir ay icinde Mersin'den 28 Subat 1964 tarihinde bir vapur sevk edilebilmis ve bir ay zar-
finda Kibris'a gétiiriilmek tizere sevk edilen mektubu bu vapurdaki ekip gétiirmiistir. 4
Mart 1964 tarihinde gelen mektubunuz da Kibris'a hangi tarihte gemi génderilebilirse
o tarihte sevk edilebilecektir..."* denilir. Haberlesme konusunda Kizilay'dan yardim
isteyenlerden birisi de New York’ta yasayan Ahmet Akyamac'tir ve 20 Mart 1964
tarihinde Kizilay'a génderdigi bir yaziyla Lefkosa'nin Nuri Efendi Sokadi 13 numa-
rali adresinde yasamakta olan babasi Yakup Hasan’a ulagmaya calisir.3” Bu sekilde
muracaatta bulunanlardan birisi de Kibris'ta bulunan yakinlarina egitim amacli ders
kitaplarn gondermek isteyen bir baska Tiirk vatandasidir.3® Avukat Nermin Kayabasi
da Kizilay’a yaptigi miracaatta “Kibris’tan aldigimiz bir haberde Hiisrev'in sag ve sa-
lim, iyi vaziyette oldugu dgrenilmistir. Bu sebeple duyacagimiz sevince imkdn sagladigi
icin son derece memnuniyet duydugumuzu bilgilerinize rica ederim”* der. Ayni sekilde
Hiseyin Kiiglik de yazdigi mektupta “Kibris’tan biitiin kiictiklerin iyi oldugu hakkinda
aldigimiz bilgiyi sunariz. Bu suretle duyacadiniz sevince imkdn saglandigi icin memnu-
niyet duydugumuza bilgilerinizi rica ederiz"* haberine tesekkirlerini iletir. Kizilay va-
sitastyla yakinlarina ulagmaya calisan insanlar yurtici ve yurtdisindan hep dogrudan
Kizilay’a miiracaat ederler. Bunlardan birisi de ingiltere'den miiracaatta bulunan ve
Mesut Nazim ve ailesi hakkinda bilgi almaya calisan Rosemary Konig isimli Ameri-
kan vatandasidir. S6z konusu kisi yaptigi miracaatinda yapilacak haberlesme sira-
sinda dogabilecek masraflari karsilamak tizere 1 Dolar da para géndermistir.*' Bu
noktada 6zellikle belirtilmelidir ki Kizilay Kibris'a yonelik son derece genis kapsaml
ve son derece gli¢ yardim faaliyeti cercevesinde o kadar hassas davranmaktadir ki
vatandagslarin yardim amacli gonderdikleri tek bir kurusun bile hesabini verebilecek
altyapiyi her tirli dedikodudan ve kafalarda soru isaretleri olusturmadan hazirla-
mistir ve bu 1 dolarlik hesabi da bir Ust yaziyla bankaya gondermekte tereddiit ya-
samaz. Kizilay ayni glinlerde Kibris'ta Baf kasabasinin Fasula (Phasoula) kdylinden
Elmaz Atilgan tarafindan Ankara Diskapi, Yildirnnm Talebe Yurdu'nda kalmakta olan
Hilmi Elmaz Atilganin, ayni kéyden Mehmet Tiirker'in de istanbul Siileymaniye'de
bulunan Samsun Talebe Yurdu'nda kalmakta olan ismail Mehmet Tiirker'in saglik
haberleri konusunda adadaki ingiliz Kizilhag yetkililerine yapilan miiracaata da ce-
vap vermekte gecikmez ve bu insanlara da yardimci olur.*? Kizilay tarafindan ¢ok
genis kapsamli yardim faaliyetlerine paralel olarak posta haberlesmesi konusun-

36 KGMA. Kizilay Dernegi Genel Baskan Vekili Dr. Fikret Pamir imzastyla Giilsevdi Sunat/Tarsus adre-
sine gonderilen 9 Mart 1964 tarh ve 7595 sayili yazi.

37 KGMA. Ahmet Akyamag tarafindan Kizilay Genel Baskanligina gonderilen 20 Mart 1964 tarih ve
12295 sayili yazi.

38 KGMA. K-4840. 1966-1967/9—4/Kibris Mektuplar: Dosyast.

39 Nermin Kayabasi tarafindan Kizilay Genel Baskanligina gonderilen 20 Ocak 1964 tarih ve 1.403 say1ili
miiracaat. KGMA. K-4649. 1964/9—4/Kibris Mektuplart Dosyasi.

40 18 Ocak 1964 tarihinde Istanbul Ziraat Fakiiltesi Talebe Yurdu’nda kalan Hiiseyin Kiigiik’e Kizilay
Genel Bagkanlig tarafindan gonderilen 1.396 sayili yazi. KGMA. K-4649. 1964/9—4/Kibris Mektup-
lar1 Dosyas.

41 Kizilay Dernegi Genel Baskanligi adina Dr. Fikret Pamir imzasiyla Merkez Bankas1 Ankara Subesi
Midirliigiine gonderilen 20 Nisan 1964 tarih ve 12.300 sayili yazi. KGMA. K—4649, 1964/9—4/Kibr1s
Kizilhag’larla Yazigma Dosyasi.

42 Ingiltere Kizilhag Teskilat tarafindan Kizilay Genel Bagkanligia yapilan 10 Nisan 1964 tarihli ve
15.057 ve 15.058 say1ili miiracaat. KGMA. K-4649, 1964/9-4/Kibris Kizilhag’larla Yazigma Dosyasi.
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da girisilen ve neredeyse diinyada bir esi daha olmayan uygulamanin istenmeyen
sebeplerle sekteye ugrayabilecedi endisesiyle Genelkurmay Baskanhgi tarafindan
yapilan istihbarat calismasi sonrasinda “Kibris’ta akrabalari bulunanlarin mektuplari-
nin Ankara Kizilay Merkezi tarafindan génderildigi ve bu mektuplarin miiracaatta bu-
lunan kapici tarafindan alindigi, bunlarin agikta raf altinda durmakta oldugu, kapici
veya ilgili personelin bir zaman icin de olsa yerinden ayrilmasi halinde kapi agzindaki
bir mahalde bulunan mektuplarin muhaberati takip eden ajanlar tarafindan alinabile-
cegine dair bir haber alinmistir. Emniyetle mahalline génderilecegi muhakkak olan bu
sistemin bazi kétii niyetlilerce suiistimal edilecegi de muhtemeldir..."* denilir.

Ozellikle 1963 sonrasinda Tiirkiye ile Kibris arasinda Tiirk Hava Yollari tarafindan dii-
zensiz de olsa ucgak seferleri yapilmaya baslanir ve adada ¢atismalarda yaralanan
Kibrish Turkler acilen Tirkiye'ye getirilir. Diizensiz olarak ve Rum baskilari arasin-
da yapilmaya calisilan bu seferlerde Kibris Turklerinin giyecek, yiyecek ve ilag ihti-
yaclari da karsilanmaya calisilir. Bu dénemde Kibris Tirklerinin 6zellikle ada digina
gondermeye calistiklari mektuplariyla ilgili olarak yeni alternatifler Gizerinde duru-
lur. Bunun sonucu olarak Tiirkiye Kizilay Cemiyeti tarafindan kosulsuz destek gelir.
Kibrish Turklere ilag, gida, yiyecek, cadir, battaniye ve doktor yardiminda bulunan
Kizilay Cemiyeti adadaki, askeri personel ve sivil halkin Turkiye'deki yakinlarina,
Turkiye'dekilerin de adaya gondermek istedikleri mektuplari alicilarina ulastirmaya
cahsir. Bu faaliyetler farkliliklar gostermekle beraber su sekilde uygulanir;*

1- Pulsuz olarak Lefkosa'daki Kizilay Cemiyeti'ne teslim edilen mektuplar Kizilay
gorevlileri tarafindan kayit altina alinip torbalara konduktan sonra adaya yar-
dim malzemeleri getiren Tirk ucaklar vasitasiyla Ankara'ya gonderilmektedir.
Ankara/Yenisehir Postanesinde sadece Kibris'tan gelen bu mektuplar icin hiz-
mete sokulan bolimde bu mektuplarin zarflarina o glinkil posta tcreti karsilig
olan 50 veya 60 kurusluk pullar yapistiriimaktadir. Daha sonra zarflarin (izerine
kirmizi mirekkep ile “Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Merkezi” kase damgasi vu-
rulmakta ve bu mektuplar sanki yurticinden génderilmis gibi Ankara/Yenisehir
damgasi ile damgalanarak alicisina ulastinlmaktadir.

2- Ayni sekilde Turkiye'ye getirilen mektuplarin Gzerine “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti
Umumi Merkezi” kasesi vurulmaktadir.

3- Tirkiye'den Kibris'a gonderilen mektuplara ise adresle beraber “Kizilay Genel
Merkezi Kibris Postalari Eli [le” yazilmakta, Kizilay Genel Merkezi'nde toplanan bu
mektuplarin tizerine kirmizi mirekkep ile “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Umumi Mer-
kezi" kasesi vurulmakta ve Kibris'a getirilen bu mektuplar yine Kizilay aracihgiyla
aliclarina ulastirilmaktadir.

4- Pulsuz olarak Turkiye'de Kizilay Genel Merkezi'ne ulastirilan mektuplar tizerine
bazen pul yapistinimamakta, sadece “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Umumi Merkezi"
kasesi vurularak alicilara ulastiriimaktadr.

43 Genelkurmay Baskanlig: tarafindan Kizilay Genel Miidiirliigiine gonderilen Ocak 1967 tarih ve
ISTH:3.382-3-67 Em./56/2 (3.382) sayil1 yazi. KGMA. K-4649, 1964/9-4/Kibris Mektuplar1 Dosyas.
44 Bu arastirma gercevesinde burada sozii edilen biitiin materyal Ulvi Keser Ozel Arsivi’ndedir. UKOA.

5- Pulsuz olarak Kizilay Genel Merkezi'nde toplanan mektuplara pul yapistiriima-
makta ancak “Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Merkezi" kasesi vurulmaktadir.

6- Ayni sekilde Kizilay Genel Merkezi'ne teslim edilen mektuplar Kizilay ile ilgili
herhangi bir damga vurulmadan alicisina ulastiriimaktadir.

Bitlin bu mektuplarin Kibris'ta toplanma noktasi Kizilay merkezi, Turkiye'de ise Ki-
zilay vasitasiyla Ankara/Yenisehir postanesidir. Rumlarin baski, ambargo ve kisitla-
malarina bagli olarak Kibris Turklerinin posta haberlesmesi icin bulmaya calistiklan
alternatif yollar arasinda zaman icinde ¢ok daha farkli yollar da bulunacaktir. Kizilay
kanaliyla saglanan haberlesme faaliyetlerinin 1964-1965 dénemiyle sinirli oldugu
yoninde bazi iddialar s6z konusu olsa da Kizilay 1967 yili sonuna kadar bu faali-
yetlerine aksatmadan devam etmistir. Ote yandan Tiirkiye'den Erenkdy bélgesinde
Rum ve Yunan kusatmasi altinda bulunan Kibrish Tirklere génderilecek olan mek-
tuplarla ilgili olarak “Posta Kutusu 82, Bakanliklar/Ankara” adresi kullanilmaktadir.
Bu posta kodu ve alicisi yazilan mektuplar 6nce Kizilay'a, daha sonra da Kibris'taki
ahicisina ulastinlmaktadir.

7. iskenderun Askeri Posta Uygulamasi:

Kizilay'in Kibris Tiirklerine yonelik olarak uygulamaya soktugu ve diinya haberles-
me tarihinde bir ikincisi bulunmayan posta hizmetlerinin disinda iskenderun vasi-
tasiyla gonderilen asker mektuplari da s6z konusudur. 16 Agustos 1960 tarihinde
Kibris Cumhuriyeti’'nin kurulmasinin ardindan garantor devlet sifatiyla Turkiye'nin
Londra ve Ziirih antlasmalarina paralel olarak adaya génderdigi 650 kisilik Kibris
Turk Kuvvetleri Alay Komutanhgi (KTKAK)'na baglh askeri personelin mektuplari da
21 Aralik 1963 sonrasinda iskenderun'da bulunan 39. Timen Komutanligr vasita-
siyla yapiimaktadir. Ozellikle 6 aylik devreler halinde yapilan degistirme faaliyetleri
sirasinda Magusa-iskenderun arasinda calisan gemilerle iskenderun‘a getirilen as-
ker mektuplar burada lizerlerine KTKAK kasesi vurulduktan sonra iskenderun pos-
tanesinden devlet tarafindan postaya verilmekte ve alicisina ulastirilmaktadir. 1963
sonrasinda ise bu asker mektuplarinin izerine giiniin rayi¢ bedeline uygun olarak
yapistirilan posta pulu Ucreti “Rumlarin miidahalesi lizerine 39. Tiimen Komutanhdgi
vasitasiyla Tiirkiye'ye aktarilan Kibris Alayimiz mensuplarina ait 552 mektubun Tiir-
kiye'deki adreslerine ulastiriimasi icin yapistirilan posta pulu tutari 224.60 liradir..."*
orneginde oldugu Uzere Kizilay'dan talep edilir. Boylece Kibris adasinda Rumlar
tarafindan uygulanan haberlesme ambargosu sadece sivilleri degil antlasmalar ge-
regi adada bulunan KTKAK personelini de yakindan etkiler. Tipki Kizilay Genel M-
dirligu tarafindan uygulanan Ankara Yenisehir uygulamasi gibi burada da devreye
iskenderun PTT Midiirliigii girecektir ve nadir de olsa asker mektuplari-ki bunlarin
arasinda sivillere ait de mektuplar bulunmaktadir. iskenderun PTT Subesi kanaliyla
gonderilecektir. Kibris'ta Kizilay merkezine teslim edilen ve Kizilay yardim ucaklari
veya gemilerle Tiirkiye'ye getirilen bu mektuplarin disinda gerek Tiirkiye'de gerek-

45 Kizlay Iskenderun subesi tarafindan Kizilay Genel Miidiirliigiine 7 Mart 1964 tarihinde gonderilen
232 sayili yazi. KGMA. K—4637.1964.9-4/1 Kibris Gida ve Malzeme Dosyast.
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se farkl Ulkelerde yasayan Kibris Turkleri ve adada yakinlar bulunanlar dogrudan
Kizilay'a miracaat etmek suretiyle mektuplarinin yakinlarina ulastiriimasini talep
etmislerdir. Bu konuyla ilgili ilgin¢ ve hassas bir miidahale ise Ocak 1967 tarihin-
de Genelkurmay istihbarat Bagkan Vekili Tuggeneral Abdurrahman Ergec’in Kizilay
Genel Midrligine gonderdigi “Kibris'ta akrabalari bulunanlarin mektuplarinin An-
kara Kizilay Merkezi tarafindan génderildigi ve bu mektuplarin miiracaatta bulunan
kapici tarafindan alindigi, bunlarin agikta raf altinda durmakta oldugu, kapici veya
ilgili personelin bir zaman icin de olsa yerinden ayrilmasi halinde kapi agzindaki bir
mahalde bulunan mektuplarin muhaberati takip eden ajanlar tarafindan alinabile-
cegine dair haber alinmistir. Emniyetle mahalline gdnderilecegi muhakkak olan bu
sistemin bazi kétii niyetlilerce suiistimal edilecegi de muhtemeldir” denilen yazisiyla
gelir. Bu arada daha 6nce Mersin'den Kibris'a yiyecek ve yardim malzemesi gotiiren
gemilerle yollanmakta olan posta maddeleri ise bu postalarin Lefkosa’nin Turk ke-
simindeki posta merkezine teslim edilemeyerek geri getirilmesi nedeniyle alinan
bir kararla yardim gemileriyle degil Kizilay gemileriyle génderilmeye baslanir. Ote
yandan Kibris'a gdonderilen mektuplari muhafaza eden posta cantalari Mersin'den
yiyecek ve yardim malzemesi tasiyan Kizilay gemileriyle yollanmakta olmasina rag-
men daha sonra bu posta génderilerinin Lefkosa’nin Tlrk kesimindeki posta mer-
kezine teslim edilmeyerek geri getirildigi ve son olarak da Kizilay Genel Merkezi
tarafindan bu hususta verilmis talimat bulunmadigi gerekce gosterilerek Kizilay ta-
rafindan Kibris'a gotiriilecek mektuplarin Mersin Kizilay subesi tarafindan da kabul
edilmedigi ortaya cikar. Bu noktada devreye Disisleri KiPiG ve Ulastirma Bakanhgi
girer ve alinan musaadenin ardindan 12 Mart 1964 tarihinden beri bekletilmekte
olan ve sayilari 140 civarinda olan posta cantalarinin Kizilay vapurlariyla Kibris'a go-
tlrtlmesi tekrar yoluna girer.*® Kibrish Turkler Kizilay uygulamasinin disinda ayrica
Kibris'taki Baris Guici’'ne bagli askerler vasitasiyla da posta ulasimini saglamaya cali-
sirlar. Ayrica Kizilhag, Episkopi ve Akrotiri ingiliz askeri Gisleri ve diplomatik kuryeler
de posta haberlesmesi icin istifade edilen yollar arasindadir.

Ulastirma Bakanhgi ise BM araciligiyla Lefkosa ve Lefke'deki Kibris Tiirklerinin posta
hizmetlerinden faydalanmalari yolunda bir anlasmaya varildigini, Rum kesiminde
bulunan Posta Genel Midirligi’'nden Tlrklere ait mektuplari her giin almak ve da-
gitmak ve ayni sekilde sevk edilecek mektuplari Rum posta idaresine teslim etmek
Uzere Lefkosa icin 2 ve Lefke icin de 1 posta gorevlisi tayin edildigini, pul, para ve
resmi evrak gibi esyalarin karsilikli devir tesliminden sonra 20 Ekim 1966 tarihin-
den itibaren adada normal posta faaliyetlerinin baslayacagi yoniinde bir karar alir
ve bunu Kizilay Genel Midurlugi'ne bildirir. Bu kararin ardindan Kibris Turklerine
mektuplarini ulastirmak Gzere hazirlanmis olan Kizilay'a ait toplam 180 civarin-
daki posta torbasi da Bakanlik tarafindan teslim alinir. Bu dénemde Kizilay Genel
Merkezi tarafindan Ankara'daki merkezde toplanan ve Kizilay yardim gemileri ve
Ozel kuryelerle adaya gonderilen bitiin mektuplarin Gzerine 130 kurus degerin-

46 PTT Isletme Genel Miidiirliigii tarafindan Kizilay Genel Bagkanligina gonderilen 27 Eyliil 1965 tarih
ve 12981 (32958) sayili yazi. KGMA. K-4643,1965-1966/9—4 Kibris Umumi 1-4. B6liim Dosyast.

de posta pulu yapistirilir. Kibris'tan yukarida ayrintili olarak aktarildigi tizere Kizilay
vasitasiyla Turkiye'ye getirilen ve Ankara Yenisehir Postanesi'nde bu gonderilerle
ilgili olarak ayrilmis bulunan bélimden Tirkiye'nin degisik noktalarindaki adreslere
gonderilen mektuplara da Kizilay Genel Midurliigi tarafindan 50 kurus degerinde
normal yurtici posta pulu yapistirilir. Ote yandan Kizilay tarafindan uygulanan ve
bugiin Kizilay Postasi olarak adlandirilan bu posta haberlesmesi konusunda Disis-
leri Bakanhgi da devreye girer ve 1966 Kasim ayi itibariyla Kizilay yardim gemileriyle
Kibrisa gonderilmek lizere Mersin'de bekleyen yaklasik 300 kadar posta ¢antasin-
dan ancak belli bir miktarinin Kizilay gemisine alinabilecegi ve adaya gotirilebile-
cegi yoniinde mahalli posta yetkilileri tarafindan bir uyarida bulunuldugu belirti-
lir.#” 1960l yillardan baslayan ve bugin itibariyla hala devam eden Kibris Tirklerine
yonelik tecrit ve izolasyon siyasetinin bir parcasi olan ve temel insan haklarindan
birini olusturan haberlesme hurriyeti konusunda adada gerek Rumlarin gerekse
dénemin ingiliz idaresinin cikardigi zorluklar, biirokratik engellemeler béylece ak-
rabalar ve tanidiklar arasindaki basit haberlesmeleri bile sekteye ugratmayi amag-
lar. Yapilan engelleme ve s6z konusu bu mektuplarin Kizilay aracihgiyla génderil-
memesi yoniindeki girisimlere mazeret olarak ortaya sirilen distince ise Kibris'ta
BM Baris Guicl vasitasiyla Lefkosa ve Lefke bolgelerinde yasayan Kibris Tirklerinin
genel posta hizmetlerinden istifade edebilmeleri konusunda bir anlagmaya varil-
mis olmasi gosterilir ve Disisleri Bakanhgi tarafindan “uzun siireden beri beklemekte
olan mektuplarin muhataplarina ulastirilmasi hususunda mevcut olan imkansizhigin
bdylece bertaraf edilmis bulunmasi muvacehesinde mektup ¢cantalarinin tamaminin
Kizilay yardim gemisi ile Kibris’a gonderilmesi imkdanlarinin arastinlmasi”® istenir. Ko-
nuyla ilgili olarak Disisleri Bakanligi tarafindan Ulastirma Bakanhgina gonderilen
yazida ise “Kibris'ta ahiren BM araciligiyla Lefkosa ve Lefke'deki Tiirk cemaatinin posta
hizmetlerinden yararlanmalan konusunda bir anlasmaya varilmistir. Buna gére her iki
mahaldeki Tiirk kesimi sakinlerine ait mektuplari Rum kesiminde bulunan Posta Ge-
nel Miidiirliigii'nden her giin alarak dagitmak ve ayni sekilde sevk edilecek mektuplan
Rum posta idaresine tevdi eylemek lizere Lefkosa icin 2 ve Lefke icin de 1 Tiirk posta
acentesi tayin edilmistir. Lefkosa Tiirk kesimi icin vazifelendirilen posta acenteleri mev-
cut pul, para, resmi evrak vesair esyalarin karsilikli olarak devir ve tesliminden sonra 20
Ekim'den itibaren normal gérevine baslamis bulunmaktadir. Lefke acentesi de yakinda
gdrevine baslayacaktir. Koli ve para havaleleri ile ilgili posta ulastirmasi konularinda
da keza BM'nin araciligiyla Rum yénetimi ile bir anlasmaya varilmaya ¢alisiimaktadir.
Birinci maddede maruz anlasma muvacehesinde Kibrisl Tiirkler icin bakanliklarinca
kabul edilen ve sayilarinin halen 180% yiikseldigi anlasilan mektup ¢antalarinin muh-
tevasinin muhataplarina ulastirlmasi konusunda uzun zamandan beri mevcut olan
imkansizlik béylece bertaraf edilmis bulunmaktadir. Bu durumda mektup ¢antalarinin
10 Kasimda hareket edecek olan Kizilay yardim gemisi ile Kibris’a ulastirilmasini temi-

47 Diusisleri Bakanligi Kibris Dairesi Genel Miidiirliigii tarafindan Kizilay Kibris’a Yardim Komitesi
Baskanligina gonderilen 14 Kasim 1966 tarih ve 740.019-6.079 (41.103/824) sayili yazi. KGMA.
4646/9—4, Kibris’a 18. Parti Yardim Dosyasi.

48 Adi gegen arsiv.
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nen Kizilay Dernedi ile birlikte gereken tedbirlere tevessiil edilmesinin uygun olacagi
diistintilmektedir"* denilir.

8. Sosyal Yardim Pullari ve Rum Ambargosu 1970-1973:

Rumlarin EOKA'nin direktifleri ve Megali idea cercevesinde baslattiklari adadaki
Turkleri imhaya yonelik faaliyetleri dayanilmaz boyutlara ulasarak devam ederken
en dogal insan haklarindan birisi olarak kabul edilen haberlesme hiirriyeti de orta-
dan kaldirilir. 21 Aralik 1963 sonrasinda Kibrisli Turkler Gizerinde uygulanan baski ve
ambargolar sonrasinda Turklerin yasadiklari boélgelere demir ve demirden arag ve
gerecler, celik ve celik Griinleri, kereste ve kereste civisi, tas, kum ve cakil, tel, kamuf-
laj agy, kablo, tel kesiciler, mayin arayicilari, patlayici maddeler, telsiz, radyo, telefon,
sacma, TNT, dinamit, kikdrt, celik, ylin, amonyum nitrat, akaryakit, oto yedek par-
calari, oto yedek lastigi, akii, batarya cesitleri, dikenli tel, 6l¢ciim aletleri, yangin sén-
diricis, torba, cizme, civi, deri, lastik 6kce, haki kumas, eldiven, deri ceket, corap,
palto ve yagmurluk, yinlt maddeler, kdmir, termos, plastik boru girisi yasaklanir.
Rumlarin ambargo uyguladiklari bir bagka alan ise haberlesmeyle ilgilidir ve bunun
sonucu olarak Kibrish Turrklerin sadece ada disiyla degil, ada icinde farkh bolgelerle
haberlesmeleri de imkansiz hale gelir. Caresizlik icinde yeni yollar bulmaya calisan
Kibrish Tirklerin 1970 yilinin ilk aylarinda uygulamaya soktuklari yeni yontem ise
“Sosyal Yardim Pulu” adi verilen pullarin kullanima girmesidir. Desenleri Turk Maa-
rif MUdurltigl Resim Mufettisi Fikri Direkoglu tarafindan hazirlanan ve Halkin Sesi
matbaasinda 100'liik tabakalar halinde basilan bu pul serisi iki ayr puldan olus-
maktadir. 5 Mils ve 15 Mils degerinde olmak Uizere hazirlanan pullarin tirajlari ise
5 Mils degerindeki pul 500.000 ve 15 Mils degerindeki pul da 200.000 seklindedir.
Yabanci filatelistler ve arastirmacilar tarafindan “Muhasara Pullar” olarak adlandi-
rilan pullar 3 Nisan 1970 tarihinden itibaren posta haberlesmesinde kullaniimaya
baslanir. Ote yandan s6z konusu pullar anormal sartlarda hazirlanmis, anormal bir
donemin sikintilarini gidermeye yonelik oldugundan klasik manada postada kul-
lanilan normal pullardan bazi farkliliklar géstermektedir. Rum kusatmasi altindaki
Turk bolgelerinde ve Rumlardan habersiz olarak kullanilmaya baslanilan pullarin
Uzerinde fiyatini gésteren bir rakam s6z konusu degildir. Tirkiye'de yardim amac-
Il olarak Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirk Hava Kurumu tarafindan cikartilan
pullarda oldugu tzere Sosyal Yardim pullari (izerinde herhangi bir devletin ismi
yazmamaktadir. Bunun yerine pullarin tizerinde “Tiirk Cemaat Meclisi” ibaresi yer
alir. Pullarin fiyati ise 5 Mils degerinde olan pulun sag Gst kosesinde bulunan ve 5
yapraktan olusan yonca sayesinde anlasiimaktadir. 15 Mils degerinde olan pulun
sol Ust, sag Ust ve sol kosesinde ise 5 yaprakli toplam (g tane yonca bulunmakta-
dir. Rumlarin kamuoyunu yaniltmaya yonelik girisimlerinin 6niine gegmek Utzere
titizlikle hazirlanan pullar sanki gercekten sosyal yardim amacli olarak hazirlanmig
gibi piyasaya strullr. Kamuoyuna verilen bilgiye gore ise pullarin basiimasinin asil
gayesi sosyal yardima muhtag insanlar icin yapilacak olan diskiinler evi insaatina

49 Disisleri Bakanligi Kibris Dairesi Genel Miidiirliigii tarafindan Ulastirma Bakanligina gonderilen
“Cok Acele” ibareli yazt. KGMA. 4646/9—4, Kibris’a 18. Parti Yardim Dosyasi.

mali destek saglamaktir. Sosyal Yardim Pulu olarak adlandirlan iki pulluk serinin
Uzerinde yapilmasi planlanan dugkunler evinin resmiyle tekerlekli sandalyede yash
bir insan figliri bulunmaktadir. Bodylece Rumlarin dikkatini ve tepkisini cekmeden
basilan bu pullardan elde edilecek gelirle yardima muhtac kimselere, hastalara,
evsiz barksiz insanlara, gé¢gmenlere ve ayrica yapilmasi planlanan 6kstizler yurdu-
na mali kaynak aktarilacagi bildirilir. Kibrish Tirklere yapilan duyurularla muhtag
kimselere destek olabilmek amaciyla Kibris Cumhuriyeti pullar yapistiriimis olan
mektup zarflarina bu yardim pullarindan da yapistirilabilecegi belirtiimisse de
uygulamada boyle bir sey s6z konusu olmaz. Sosyal Yardim Pulu ismiyle piyasaya
strtlen ve 3 Nisan 1970 ile Aralik 1972 doneminde son derece kisitli bir ddnem-
de tedaviilde kalan bu iki pulluk seriden 5 Mils degerinde olani 39x25 milimetre
olcllerinde, pembe ve siyah renklerden olusmaktadir. 56z konusu bu pulun tzerin-
de tekerlekli sandalyede bakimi bekleyen yasli bir kadin figiiri bulunmaktadir. 15
Mils degerinde olan ikinci pul ise 25x32 milimetre ebadinda olup sarimsi ve siyah
renklidir. Pulun Gizerinde insaat halinde olan Gli¢siizler Yurdu resmedilmistir. Her iki
pul Gzerinde de Tiirk Cemaat Meclisi ve Sosyal Yardim Pulu ifadeleri bulunmaktadir.
Kibrish Turklerin 6ncelikle ada icinde haberlesmesini saglamak lizere tasarlanan s6z
konusu pullar Rumlardan ve dis diinyadan gizli olarak Tiirk postanelerinde kullanil-
maya baslandiklarinda farkli bir yol takip edilir. Bu uygulamaya gore s6z konusu bu
pullar mektup zarfi Gzerine yapistirildiginda pullarin iptal edilmesi icin Gzerine vu-
rulmasi gereken posta damgasi pullarin tizerine vurulmamistir. Mektup zarflarinin
lizerine bu pullar yapistirilmis olmasina ragmen kullanilan posta damgalari ingiliz
déneminden kalma ingilizce damgalardir.

Bu pullarin iptali diiz veya zigzagli metal cizgi seklinde bir damga vasitasiyla yapil-
mis, tarih damgasi isse pullarin Gizerine degil zarfin bos bir yerine vurulmustur. Bu
donemde 8 Kasim 1973 tarihinde Tiirkge tarih damgalari kullanilincaya kadar Kibris
Cumbhuriyeti déneminden kalma ingilizce damgalar tarih damgasi olarak kullanilir.
Sosyal Yardim Pulu olarak adlandirilan bu pullar ada icerisinde Kibrisli Turkler ta-
rafindan damga pulu olarak da kullanilmistir. Adadaki Turk belediyeler tarafindan
verilmekte olan ruhsat gibi bazi belgelerle resmi farkli islerde de s6z konusu bu
pullarin kullanildiklari gérilmektedir.*® S6z konusu pullarin Lefkosa, Magusa, Lar-

50 Ornegin Magusa Tiirk Belediye Idaresi sinemalar, otobiis firmalar1 gibi isletmelerden alacagi vergi ve
harglarla ilgili olarak verdigi belgelere bu pullardan yapistirir. Ada igindeki haberlesmede kullanilan
bu pullarla gonderilen bazi mektuplar ise ¢ok nadir olmakla beraber Tiirkiye’ye de gelir. Sosyal Yar-
dim pullarinin ada i¢indeki kullaniminda Lefkosa (Nicosia), Magusa (Famagusta), Larnaka (Larnaca),
Limasol (Limassol), Baf (Paphos) ve Lefke (Lefka) postanelerinden istifade edilmistir. Ancak bugiin
Kibris posta tarihi koleksiyonu yapan koleksiyonerler ve arastirmacilar igin en nadir olan zarflar 6zel-
likle Larnaka, Limasol, Baf ve Lefke damgasiyla gonderilmis olan Sosyal Yardim pullu zarflardir. Ma-
gusa ve Lefkosa’dan gonderilmis Sosyal Yardim pullu adi postadan gegmis mektuplar bugiin nispeten
daha fazla bulunabilir olmakla beraber diger schirlerin damgalarini tastyan zarflar son derece nadirdir
ve bulunmasi da o oranda zordur. Ote yandan Lefke, Magusa ve Lefkosa postanelerinde Kibris Cum-
huriyeti doneminden kalma Lefka, Famagusta ve Nicosia damgalar1 zarfin bos bir yerine vurulurken
Kibris Cumhuriyeti postanelerinden bagimsiz galisan Larnaka, Limasol ve Baf postanelerinde Kibris
Cumbhuriyeti déneminde kullanilan posta damgalari zarflarin {izerine vurulmaz. Ozellikle Larnaka, Li-
masol ve Baf’tan gonderilen mektuplarin tizerinde posta damgasinin bulunmamasi bu zarflarin son
derece nadir ve kiymetli olmasini saglarken filateliyi ticaret olarak algilayan bazi hilekarlar tarafindan
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naka, Lefke, Limasol ve Baf'ta kullanilmasi sirasinda zarflarin Gzerine vurulan me-
tal zigzag damgalarda bazi farkliliklar s6z konusudur. Buna goére Lefkosa'da Nico-
sia damgasinin yaninda cetvel ¢izgi ve disli cetvel cizgi kullanilmistir. Siyah renkte
olan bu iki cizgi 7 Kasim 1973 tarihine kadar devam eder. Lefkosa'da ayrica taahht
uygulamasi da yapilmistir. Magusa'da ise Famagusta Town damgasi yaninda siyah
cetvel ¢izgi uygulamasi s6z konusudur. 7 Kasim 1973 tarihine kadar devam eden
bu uygulamadan sonra 9 Kasim 1973 tarihinde Magusa 1 Tirkge tarih damgasi
uygulamaya gecer. Lefkosa'nin yaninda Magusa'da da Famagusta Town ingilizce
etiketiyle taahhit uygulamasi s6z konusudur. Bu iki merkez disinda diger posta-
nelerden Sosyal Yardim pullaryla taahhitli mektup gonderilmemistir. Lefke'de 7
Kasim 1973 tarihine kadar devam eden uygulama sirasinda siyah renkli cetvel gizgi
vurulmustur. Ayni sekilde Larnaka'da da 7 Kasim 1973 tarihine kadar cetvel ¢izgi uy-
gulamasi s6z konusudur. Larnaka'da ¢ok nadir de olsa mavi renkli ¢izgi uygulamasi
da bulunmaktadir. Limasol'da siyah renkli disli cetvel ¢izgi 8 Kasim 1973 tarihine
kadar devam eder. Baf kasabasinda da 8 Kasim 1973 tarihine kadar yapilan uygula-
mada mavi ve siyah renkli disli cetvel ¢izgi uygulamasi s6z konusudur. Bazi kdylerde
ise kdy mihru pulun veya pullarin yanina vurulmakta, mektup merkez postaneye
geldiginde o posta merkezinin damgasi ile damgalanmaktadir. Bazi kdylerde ise
pullar dogrudan o kdyiin kdy damgasi ile damgalanmaktadir. 1972 yilinin Aralk
ayinin son haftasinda Magusa postanesinin posta torbalarini karistirmasi ve Sosyal
Yardim pullari ile postadan ge¢mis adi ve taahhitli mektuplari Magusa’nin Rum
tarafinda bulunan Maras bolgesine géndermesiyle Marag Postanesi Muduri Styli-
anides durumu derhal fark eder ve Rum Posta Genel Miidurlligiine olup bitenleri
aktarmakta da gecikmez. Bunun sonucu olarak da Sosyal Yardim pullarinin posta
haberlesmesinde kullanimi sonsa erer. Rum Posta Genel Midiirii bu pullarin pos-
ta haberlesmesinde kullanildigini haber alir almaz Magusa Posta Midiiri Mehmet
Demirel'den bu uygulamanin derhal durdurulmasini, aksi takdirde Magusa'nin Tiirk
boélgesi de dahil olmak tizere 33 Tiirk kdytiniin dis diinya ile baglantisini derhal ke-
secegi tehdidinde bulunur.

sahte damgalar piyasaya siiriilmek suretiyle ¢cok yiiksek meblaglar karsiliginda orijinal olmayan, sah-
te zarflar koleksiyonerlere satilmaya ¢alisilir.Esasinda bu durum Sosyal Yardim pullar yapistirtimis
biitiin zarflar i¢in de gecerlidir. Normal posta uygulamasinda ada i¢i haberlesme igin normal veya adi
posta olarak adlandirilan gonderiler igin zarfin {izerine 15 Mils degerinde tek bir pul yapistirilirken,
taahhiitlii posta uygulamasinin yapildigi Lefkosa ve Magusa bolgesinde ise taahhiitlii olarak gonde-
rilmesi istenen zarflarin lizerine genellikle 4 tane 15 Mils degerinde ve 2 tane de 5 Mils degerinde
pul yapistirilmistir. Lefkosa ve Magusa’da taahhiitlii olarak gonderilen bu mektuplarin iizerine ayrica
Kibris Cumhuriyeti ddneminden kalan Ingilizce Nicosia-Cyprus ve Famagusta-Cyprus yazili taahhiit
etiketleri yapistirilmistir. Durum bdyle olmakla beraber ticaret ve kolay para kazanmak amaglh olarak
o donemde ellerinde bulunan onlarca Sosyal Yardim pulunu stoklayan bazi karaborsacilar tarafindan
daha sonraki donemde kanundisi olarak sahte taahhiitlii zarflar hazirlanir ve konudan habersiz ve bu
konuda yeterli bilgiye sahip olmayan koleksiyonerlere pazarlanmaya ¢aligilir. Bu faaliyetler bugiin iti-
bariyla da maalesef devam etmektedir. Bugiin filateli diinyasina siiriilmek istenen Sosyal Yardim pullu
zarflarin biyiik bir kismi en azindan otantik materyal degil, filatelik amacli olarak koleksiyonerler
tarafindan hazirlanmis zarflardir. Act olan tarafi ise sadece Kibris ve Tiirkiye’de degil diinyanin dort
bir tarafinda Kibris posta tarihi konusunda galigma ve arastirmalar yapan koleksiyonerler tarafindan
¢ok aranan bu zarflarin 6zellikle taahhiitlii olanlarmnin sahtelerinin yapilmasi ve astronomik fiyatlarla
piyasaya siiriilmesidir.

9. 1973 ve Bes Giinliik Posta Uygulamasi:

Cumhuriyetin 50. yill miinasebetiyle 29 Ekim 1973 tarihinde 7 puldan olusan “50.Yil
Serisi” Kibris Tuirk toplumunun Sosyal Yardim Pulu sonrasinda ilk resmi pul serisi ola-
rak piyasaya surilir. Uzerinde “Kibris Tiirk Yénetimi, 1923-1973 Milletce Kutluluyoruz”
ibarelerinin bulundugu ilk giin zarflari da ayni giin piyasaya sirilir. Ote yandan
bu ilk glin zarflan iki farkl damga ile hazirlandigindan koleksiyoncular tarafindan
ozellikle biyuk ebath damga ile hazirlanmig olani ¢cok ragbet gérmektedir. Kibris
posta tarihi koleksiyonlarinin nadir parcalarindan birisidir ve katalog degerinin de
Gzerinde bir fiyatla alici bulabilmektedir. Bu donemde 7 puldan olusan 50. Y1l seri-
sinin de tedaviile clkmasiyla beraber daha &nce ingilizce olan posta damgalarinin
Turkgelestirilmesi yoluna gidilir ve Tuirkiye'de Tiirkce yeni posta damgalar hazirlati-
lir; ancak bu damgalarin belirlenen zamanda Kibris'a ulasamamasi tizerine 1 Kasim,
4 Kasim, 5 Kasim, 6 Kasim ve 7 Kasim 1973 tarihlerinde ve toplam sadece 5 guin igin
50. Yil serisinin pullari Sosyal Yardim pullarinda oldugu lizere metal cubuk dam-
gayla iptal edilir, Kibris Cumhuriyeti damgalar da zarfin bos bir yerine vurulur. Bu
nadir posta uygulamasinin su ana kadar bilinen 6rnekleri sadece Lefkosa ve Magu-
sa posta merkezlerine ait olanlardir. Bu iki merkez disinda bu sekilde bir uygulama
s6z konusu degildir. Kibris Tuirk posta tarihi ile ilgili koleksiyonlarda ender olarak
bulunan filatelik malzemelerden birisi de bu sekilde gonderilmis mektuplardir. Bu
gecis doneminde Kibris Tlrk posta faaliyetlerinde farkliliklar ve alisik olunmayan
uygulamalar da s6z konusudur;*’

1. 29 Ekim 1973 tarihinde tedaviile ¢ikartilan ve 7 puldan olusan 50. Yil serisiyle
beraber 7 Kasim 1973 giini Lefkosa, 8 Kasim 1973 glinl Larnaka ve Lefke, 9
Kasim 1973 giini de Magusa, Limasol ve Baf kasaba merkezlerinde Tirkce tarih
uygulamasina baslanir. Bu dénem Kibris Tlirk posta tarihi agisindan farkl, ilging
ve alisik olunmadik &rneklerle doludur. ilk dénemlerde Lefkosa, Lefke, Magusa
posta idareleri eski Kibris Cumhuriyeti taahhitli etiketlerini ve taahhit kayit
defterlerini kullanirlar; ancak sadece damgalari degistirirler. Bu donemde biitiin
posta burolari kodlu posta damgalari da kullanmaya baslarlar.

2. Bugecis doneminin ilging 6zelliklerinden birisi ise Kibris Cumhuriyeti ddnemin-
den kalan taahhiit etiketleri ile Tiirkce posta damgalarinin Kibris Tiirk Yonetimi
pullan Gizerinde uygulanmis olmasidir. Boylece Kibris Baris Harekati sonrasin-
da Turk boélgesinde kalan Omorfo, Lefkonuk, Girne, Lapta, Trikomo, Yenisehir/
Lefkosa ve Degirmenlik ile Magusa'da agilan postanelerde Tiirk¢e damgalar kul-
lanilmaya baslamasina ragmen 6zellikle taahhiit etiketleri hazirlanmadigindan
ayni mektup zarfi lizerinde ingiliz dénemi, Kibris Cumhuriyeti dénemi ve Kibris
Tirk Yonetimine ait farkli izler gormek mimkin olur. Bu dénemle ilgili en nadir
ve ilging zarf ise Kyrenia/Cyprus taahhiit etiketi ile gonderilen Lefkosa damgal
bir zarftir.

3. Kibris Tiirk postalarinda karsimiza ¢ikan bir bagka ilging uygulama ise taahhut
etiketi bulunmamasi nedeniyle 1974 Ocak ayindan itibaren 33x12 milimetre

51 Ulvi Keser Ozel Arsivi (UKOA)
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ebadinda lastik taahhiit damgasi kullanilmaya baslanmasidir. Degirmenlik pos-
ta merkezinde dikdortgen seklinde bos bir kase damga vurulur ve bu bos kase
damganin icerisine “Degirmenlik” ifadesi elle yazilir. Ayni durum Lefke icin de
gecerli olmasina ragmen burada bos kase icerisine yazilan ifade “Lefka” seklin-
dedir. Bu kasenin disinda bos bir kase halinde zarflara vurulan bir baska taahht
etiketi de yine Lefke'de kullanilir ve bos kase damganin icine nispeten kiigiik
Olctlerde “Lefka-Cyprus” kasesi vurulur.

4. 27 Ocak 1975 tarihinden itibaren iki t¢ ay gibi kisa bir stire kullanilan ve Ni-

san ayi sonlarinda uygulanmasina son verilen uygulamada ise lastik taahhit
damgalari 38x10 milimetre ve 45x18 milimetrelik iki kutudan olusacak sekilde
uygulanmistir. Yerlesim merkezlerinin isimleri henliz tam olarak Tirkgelestiril-
meden 6nce yapilan bu uygulamalarda Trikomo ve Omorfo gibi yer isimleri de
hala kullaniimaktadir. Buna gore iki kutudan olusan lastik taahhit damganin ilk
kutusunda Trikomo, Omorfo, Degirmenlik, Lapta, Lefke, Girne, Lefkosa ve Magu-
sa ismi bulunmaktadir. Lefkonuk icin hazirlanan damga ise yanlislikla “Lekonuk”
seklinde hazirlanmis ve bu sekilde kullaniimistir. Lastik damganin ikinci kutu-
sunda ise taahhiitlii mektup oldugunu gésteren ve ingilizce “Registered” kelime-
sinin bas harfi olan “R” harfi ile taahhit numarasi bulunmaktadir. Bu uygulama
toplam 9 posta merkezinde kullaniimistir. Kibris posta tarihi arastirmacilar ve
koleksiyoncular icin son derece 6nemli, nadir ve aranilan bir materyaldir. Bitln
bunlara ilaveten degisik tarihlerde taahhit etiketi yerine elle numaralanan zarf-
lar da mevcuttur.

5. Ayrica Kibris Tirk Yonetimi tarafindan cikartilan Cumhuriyetin 50. Yili konulu

serinin pullari cok nadir de olsa Turk Cemaat Meclisi tarafindan cikartilan res-
mi pullarla beraber ve kdy damgalariyla damgalanmak suretiyle kullanilir. Bu
uygulamanin biraz daha farkli bir hali ise Tiirk Cemaat Meclisi pullarinin Sosyal
Yardim pullarinin iptal edilmesi icin kullanilan zigzag demir ¢cubuk seklindeki
damgayla iptal edilmesi ve ingilizce posta damgasinin da bos bir yere vurulma-
sidir.

10. 20 Temmuz 1974:

Kibris'ta 6nce EOKA, daha sonra da EOKA-B'yi kuran ve yiizlerce insani katleden
Grivas't destekleyen Yunan Cuntasi, EOKA-B’ye Makarios’a karsi harekete gegilmesi
emrini verir. Bunun Uzerine askerlik kisaltilir ve bir temizlik hareketi baslatilir. Yuna-
nistan darbeyi organize etmek lizere 14 Temmuz 1974 tarihinde Tuggeneral Mihail
Georgitsiz komutasinda bir grup subayi Lefkosa'ya génderir.>> Makarios'un milis ve
polis teskilatinda aldig: tedbirler (izerine darbenin glindiiz yapilmasi kararlastiri-
lir3 ve Afrodit-3 Harekati, 15 Temmuz 1974 saat 08.00'de “Makarios Hastaneye Girdi"
mesajiyla baslatilir. Darbe gerceklesir ve Makarios'un kactigi Baf hari¢ biitiin bolge-

52 Pierre Oberling, Kibris Faciasi, Ankara, 1990, s. 16.
53 Ozgiirliik ve Baris 27 Yasinda, Samtay Vakfi, Gazi Magusa, Temmuz 2001, s. 91.

ler Sampson’un adamlarinca kontrol altina alinir.>* Makarios'u ortadan kaldirmak®,
adi“Kasap™® olarak anilan Nikos Sampson’u “Kukla Baskan">” yapmak icin baslatilan
hareketin hedefi, Enosis’e yonelik olarak Makarios’tan kurtulup adanin Yunanistan'a
baglanmasini saglamak ve adada yasayan Tirklerin yok edilmesidir. 21 Aralik 1963
tarihinde Akritas Plani cercevesinde Kibrish Tirkleri topyekiin yok etmeye ve adayi
Yunanistana baglamaya yonelik olarak harekete eden Rumlar ayni girisimi 15 Tem-
muz 1974 glinu bir kere daha tekrarlarlar. Her iki girisimin de ortak noktasi esasinda
Turklerin ada sathindan temizlenmesine yonelik olmalaridir. Ayni glin Yunanistan,
Turkiye tarafindan resmen uyarilir ve tltimatom verilir. Hemen akabinde, Turk HU-
kiimeti ingiltere’ye Garanti Anlasmasi’nin isbirligi yapilarak uygulanmasi icin nota
verir.’® Basbakan Biilent Ecevit, 17 Temmuz'da Londra'da ingiltere Bagbakani Harold
Wilson ve Disisleri Bakani James Callaghan ile gorisir. Garantérlik Anlasmasi'na
baglh olarak adadaki oldubittiye miidahale ve ortak harekat konusunda ingilizler
son derece isteksiz davranirlar®® Yunanistanin umursamaz ve isteksiz davranis-
lar sonucunda da Garanti Anlasmasi'na gore Turkiye'ye miidahale hakki dogar®
ve harekat 20 Temmuz 1974 giini Girne’'nin Pladini Plaji'nda baslatihr.®’ Bu arada
harekatin baslamasiyla beraber mukavemet géstermeyen, elindeki silahini teslim
eden Rum ve Yunanlarin koruma altina alinacadi ve kendilerine zarar verilmeyecegi
yonlinde bildiriler hazirlanir ve Tiirk¢ce-Rumca hazirlanan bu duyurular bitiin cad-
de ve sokaklara asilir.?? Tirkiye Cumhuriyeti PTT Genel Mudirligi de 20 Temmuz
1974 Kibris Barns Harekati 26 Agustos 1974 tarihinde anisina 6zel pul ve 6zel bir
damga uygulamasi gerceklestirmistir. Ote yandan bu dénemden sonrasi Rumlarin
gerek Kibris Turkleri, KTKD ve KKTC gerekse Tirkiye aleyhindeki propagandalarinin
en yogun yasanacagi donem olacaktir.

11. Tiirk¢e Tarih Uygulamasi ve Mersin 10 Turkey:

15 Temmuz 1974 tarihinde Nikos Sampson idaresindeki EOKA-B taraftarlarinin
Makarios'u devirmek ve adayr Megali idea cercevesinde Yunanistan'a baglamak
amaciyla giristikleri kanh darbe sonrasinda gerceklestirilen harekatla ada fiili ola-
rak ikiye ayrilir. Bu donemde Tiirk tarafinda kalan bolge icerisinde daha 6nce Kibris
Cumbhuriyeti déneminden kalma posta damgalarinin uygulanmasina son verilir.
Esasinda Kibris Tiirk posta tarihi ile ilgili yapilacak bir arastirma veya Kibris Turk pos-
talanyla ilgili bir koleksiyon ayni zamanda Kibrish Tirrklerin adada Rumlarin bitmek
bilmez Megali idea ve Enosis saplantilar karsisinda nasil yasama miicadelesi ver-
diklerini ve hangi zorluklara gogis gerdiklerinin de bir géstergesidir. Bugiin bile

54 Oberling, 1990:16.

55 Ozgiirliik ve Baris 27 Yasinda , 2001:89.

56 The New York Times, 15. 7. 1974 ve 20. 7. 1974. Ali Fikret Atun, Yunan Karakterinin Anatomisi,
Lefkosa, 1996, s. 36.

57 Oberling, 1990:17.

58 North Cyprus Almanack, K. Riistem and Brother, Londra, 1987, s. 16.

59 Halil Fikret Alasya, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Ankara, 1987, s. 43.

60 Seving Toluner, Kibris Uyusmazligi Ve Milletlerarast Hukuk, Istanbul, 1977, s. 316.

61 Ozkan Konca, “ Diinden Bugiine Kibris *, Giivenlik Kuvvetleri Dergisi, Nisan 1995, say1 25, s. 7.

62 KTMA, Kibris Baris Harekati Dosyasi.
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Rumlar ve yunanlilar tarafindan daha 1974 yilindan baslayan ve neredeyse bitiin
sozde uygar Ulkeler tarafindan da kabul goéren posta ve haberlesme ambargosu
ylziinden KKTC'ye dogrudan mektup génderilmesi mimkiin degildir. Ozellikle
ingiltere, Kanada, Avustralya, ABD gibi Rum ve Yunan lobisinin cok giiclii oldugu
Ulkelerde ve Yunanistan'da dogrudan KKTC verilerek génderilen mektuplarin ali-
aisina ulasmasi mimkin degildir. KTFD doneminde ada disina Tirkler tarafindan
gonderilen mektuplarn “kanundisi” olarak niteleyen ve Kibris Tiirk pullarinin Gizerini
karalamak suretiyle posta haberlesmesini engelleyen Rumlar ve Yunanlar ada di-
sindan Kibris'taki Turklere gonderilen mektuplara da engel olurlar. Bu duruma bir
¢6ziim bulmak amaciyla Turkiye de dahil olmak lizere Kibris'a diinyanin herhangi
bir yerinden gdnderilecek mektuplara adrese ilaveten “Mersin-10 Turkey” kodu da
eklenir. Boylece esasinda Kibris’a gonderilen biitiin mektuplar 6nce Mersin'de top-
lanir ve buradan adaya gonderilir. Alinan bu tedbirle de mektuplarin kaybolmasi
veya Rumlar tarafindan engellenmesinin de 6niine gecilmis olur. Bu uygulama bu-
glin itibariyla hala devam etmektedir. Biitiin bunlara ragmen Rum ve Yunan posta
gorevlilerinin calistigi yurtdisindaki postanelerde ve mektuplarin yanhslikla Rum
tarafina gitmesi halinde bu adreslerdeki Mersin-10 Turkey kod numarasi da boyana-
rak karalanmakta ve ancak ondan sonra mektup alicisina verilmektedir.

27 Temmuz 1974 giiniinden baslamak lizere Tiirkce posta damgalari ada sathinda
kullanilmaya baslanir. Buna gore 27 Temmuz 1974-Girne, 9 Aralik 1974- Trikomo, 28
Subat 1976'ya kadar Trikomo, 1 Mart 1976 tarihinden itibaren Trikomo yerine iskele,
9 Aralik 1974-Omorfo, 28 Subat 1976'ya kadar Omorfo, 1 Mart 1976- Glizelyurt, 16
Aralik 1974-Degirmenlik, 27 Ocak 1975-Lefkonuk, 28 Subat 1976'ya kadar Lefkonuk,
1 Mart 1976-Gegitkale, 3 Mart 1975-Lapta ve 3 Subat 1975 sonrasi Yenisehir-Lefkosa
damga uygulamasi s6z konusudur. Ozellikle Barig Harekati sonrasinda karsilasilan bir
baska sikinti ise Tiirkce antetli zarf bulunmamasidir. Resmi dairelerin elinde bulunan
Rumca Kibris Cumhuriyeti baglkl zarflarla ingiliz déneminden kalma farkli zarflar
Rumca yazilarak cizilerek iptal edilmek suretiyle posta hizmetinde kullanilir.

Ozellikle Kibris Tirk Federe Devletinin kurulmasinin ardindan Diinya Postalar
Birligi'nin (Universal Postale Union-UPU) Rumlar ve Yunanlar lehine karar vermesiy-
le KTKD ve bugiin de KKTC “yasadisi” ve “yok” kabul edilir ve Kibris Turkleri tarafin-
dan &zellikle ingiltere, ABD, Avustralya, Kanada gibi Rumlarin ve Yunanlarin da yo-
gun olarak yasadiklar yerlere gonderilen mektuplarin tizerindeki KTKD veya KKTC
pullari Gizerleri boyayla kapatilmak suretiyle imha edilir. Yurtdisindan Mersin-10 Tur-
key kod numarasi yazilmadan KTKD veya KKTC'ye génderilen mektuplar da Gliney
Kibris Rum Yénetimi posta idaresinin eline gectiginden bu mektuplar da ya imha
edilerek alicisina teslim edilmez ya da pullarin tzeri boyanip karalanir.

Zarf konusunda o6zellikle resmi daireler o kadar buyuk sikinti cekerler ki pek ¢ok
devlet dairesi uzun sire kendilerine génderilen zarflarin arka yiuizlerine yeni adres
yazmak suretiyle kullanilmis zarflari tekrar kullanma yoluna giderler.* Ote yandan
bu dénemde Larnaka, Limasol ve Baf postaneleri tamamen Rumlarin eline gec-
tiginden bu tarihten sonra bu postanelerde Tiirkce tarih uygulamasi yapilamaz.
Baris Harekati sonrasinda Tiirk bélgesinde kalan Omorfo, Lefkonuk, Girne, Lapta,
Trikomo, Yenisehir/Lefkosa ve Degirmenlik ile Magusa'da ise ingilizce taahhiit eti-
keti uygulamasina devam edilir. Ozellikle 1970'li yillarin ikinci devresinden itibaren
yeni postaneler acilmaya devam eder ve bu postanelerde taahhiit uygulamalariyla
beraber 2 numarali damgalar kullaniimaya baglanir. Buna gore 13 Eylil 1977 Ercan
Havaalani, 1 Mayis 1980 Kaymakli, 29 Kasim 1980 Yenisehir, 3 Ekim 1983 Surlarigi,
Maras ve Gazi Magusa, 2 Nisan 1984 Yeni Erenkdy, 8 Ocak 1985 Gonyeli, Bostanc,
Akdogan, 18 Temmuz 1986 Pasakdy, 15 Aralik 1986 Otobi Terminali-Lefkosa, 15
Ekim 1988 Bakanliklar, 21 Mart 1988 Salamis Bay Oteli, 1 Kasim 1988 Filateli Ser-
visi, 21 Mart 1988 DAU postanelerinde taahhiitlii mektup alimi 2 numarali damga
ile yapilmaya baslanir. Daha énceki donemlerde karsimiza cikan farkli uygulamalar
ozellikle 1974 sonrasinda da gecerliligini korur;%

1. 1975 yihinda uygulanmaya baslayan standart, dantelli taahhiit etiketleri Lefko-
sa, Magusa, Girne, Lefke, Omorfo, Trikomo, Lapta, Degirmenlik, Lefkonuk, Yeni-
sehir/Lefkosa postanelerinde kullanilir.

2. 28 Subat 1976 tarihinden itibaren, isim degisikliklerine ugrayan ve daha 6nce
Magusa, Omorfo, Trikomo, Lefkonuk olarak bilinen yerlesim merkezleri Gazi
Magusa, Giizelyurt, iskele ve Gegitkale ismini aldigindan bu merkezlerdeki pos-
tanelerde yeni isimler kullanilmaya baslanir; ancak postanelerde yeni taahhut
etiketleri bulunmamasi veya stoklarda eski taahhiit etiketlerinden bulunmasi
nedeniyle bu merkezlerdeki postanelerde eski taahhiit etiketlerinin tGzerindeki
“Magusa, Trikomo, Omorfo ve Lefkonuk” kelimeleri kalemle veya daktiloyla cizile-
rek yerlerine Gazi Magusa, iskele, Glizelyurt, Gegitkale ifadeleri yazilir.

3. Haziran 1976 tarihinden itibaren ismi degisen iskele, Gecitkale ve Gazi Magusa
ile taahht etiketi biten Lefkosa'da yeni tip taahhut etiketleri kullaniimaya bas-
lanir. Ayrica Maras bolgesiyle ilgili olarak Gazi Magusa 2 damgasi da uygulama-
ya sokulur.

4. 1977 yilindan itibaren kullaniimaya baslanilan bir baska taahhiit etiketi ise Gu-
zelyurt, Ercan Devlet Havaalani ve Kaymakli/Lefkosa'da kullanilir. Bu taahhiit

63 Ornegin Giizelyurt’taki niifus idaresinden Lefkosa’ya gonderilen Giizelyurt damgali resmi bir zarf
daha sonra Lefkosa damgasi vurularak Girne’ye gonderilir. Boylece bu donemde bazi resmi zarflarda
iki farkli merkezin posta damgasi gériiliir. Bu donemde ayrica iizerinde Tiirkge ve Rumca olarak “Kib-
ris Cumhuriyeti yazili resmi zarflar da kullamlir: Bu zarflarin bir baska ozelligi ise iizerlerinde ayni
sekilde Tiirk¢e ve Rumca olarak “Posta Ucretinden muaftir” ifadesinin yer almasidir. Ozellikle 1973
sonrasinda Tiirkge posta damgalarinin kullanilmaya baglamasindan sonra bazi devlet daireleri tarafin-
dan “Tiirk Yonetimi” yazih etiketler hazirlanir ve zarflara yapistirilir. Bylece Rumlar ve Ingilizlerin
posta haberlesmesi tizerindeki varligi da ortadan kaldirilmaya ¢aligilir. Bu arada daha 6nce Tiirk Ce-
maat Meclisi tarafindan bastirilan resmi pullar da ayn1 sekilde normal posta haberlesmesinde kullanilir.
Bu sekilde Tiirk Cemaat Meclisi pullart yapistirilan zarflar koy muhtarinin damgast ile damgalanir.

64 Ulvi Keser Ozel Arsivi (UKOA)
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etiketleri 1975 yilinda uygulamaya konulan taahhit etiketleriyle ayni olmakla
beraber bu etiketler birinci hamur beyaz kagida basilmistir.

5. 1979 yilindan itibaren Lefkosa, Girne ve Glizelyurt'ta daha 6nceki taahhit uy-
gulamalarindan farkh olarak Lefkosa, Girne ve Giizelyurt'ta dantelsiz etiketler
uygulanmaya baslanir.

6. 29 Eylil 1980 tarihinden itibaren Yenisehir/Lefkogsa damgasinin eskimesi sonra-
sinda hazirlanan yeni damga yanhslikla “Yenisehir” olarak hazirlaninca bu tarih-
ten sonra bu sekliyle kullanilmaya baslanir. Bu damganin ilk kullanildig zarflar
ise “Filistin Halki ile Dayanisma Glinii" icin ¢ikartilan filatelik zarflardir.

7. 1975 yilinda Lefkosa'da kullanilan kase taahhiit etiketi postanede 1981 yih Eyll
ayindan itibaren taahht etiketi kalmadigindan bir hafta streyle tekrar kullanil-
maya baslanir.

8. 28 Eyliil 1981 tarihinde Kibris Tiirk Federe Devleti Posta Dairesi tarafindan Kir
Cicekleri bashkl ve dort puldan olusan bir seri ¢ikartilir ve piyasaya surdlir. S6z
konusu pullardan 25 Lira degerindeki gelincik konulu pulla ilgili olarak ayni giin
Gazi Magusa'ya bagl Gelincik kdyiinde seyyar bir postane acilir ve bu gecici
seyyar postanede kase seklinde“Gelincik” taahhlt uygulamasi yapilir. Sadece bir
glinliik bir uygulama oldugundan son derece nadir bir filatelik malzemedir.

9. 25 Aralik 1980 tarihinde bos taahhit kase etiketleri elle numaralanmak suretiyle
kullanilir. Ayrica 8 Ocak 1985 tarihinde agilan Gonyeli postanesinde, 18 Temmuz
1986 tarihinde acilan Pasakdy postanesinde, taahht etiketi bittigi icin 1 EylUl
1989 tarihinde Lefkosa postanesinde ve 15 Ekim 1986 tarihinde de Bakanliklar-
Lefkosa postanesinde lastik taahhiit uygulamasi yapilir.

12. Kizilhag Mesaj Formlar::

Rumlarin 1979 yilinda Brezilya'nin Rio de Jenerio sehrinde yapilan UPU konferan-
sinda Kibris Tiirk Federe Devleti aleyhine bir karar ¢ikartmasi tizerine kullanilmasi-
na son verilen bu mesaj formlari Kizilhag teskilatinin haberlesmeyi adada devamli
kilmak amaciyla 15 Temmuz 1974 sonrasinda uygulamaya basladigi uluslararasi bir
faaliyettir. 15 Temmuz 1974 tarihinde Nikos Sampson darbesi sonrasinda adadaki
oldubittiye miidahale eden Tiirk Silahli Kuvvetleri Megali idea diisiincesine de bir
set ceker. Karisikliklarin devam ettigi bu donemde posta faaliyetleri durma noktasi-
na gelir ve adanin dort bir yanina dagilan sivil Turkler ve Rumlarin kendi aileleri ve
yakinlaryla haberlesmesi de durur. Bu karisikligi dnlemek ve haberlesme konusun-
da sikintilar gidermek tizere Kizilhag devreye girer ve mesaj formu adi verilen form-
lar vasitasiyla haberlesme saglanir. Ozellikle savasin basladigi 15 Temmuz 11974 ile
savasin devam ettigi donem icerisinde kullanilan mesaj formlari nadir filatelik ma-
teryallerdendir. Onceleri ingilizce, Almanca ve Fransizca olarak hazirlanan formlar
daha sonra Rumca, Tiirkce ve ingilizce olarak hazirlanir. Mesaj formunun én yiiziine
gonderenin baba adi, sokak, sehir veya kdy adi ile kaza/bolge adi yazilir. Ayrica alici-
nin baba adi, adi, sokak adi, sokak, sehir veya kdy adini iceren bilgiler yazilmaktadir.
Formun arka yiliziinde ise alicinin géndericiye yazdid bilgilerin bulundugu bolim
bulunmaktadir. Mesaj formuna ancak 25 kelimeyi gecmeyecek sekilde ve sadece
aile haberleriile ilgili bilgiler yazilabilmektedir. Daha sonraki donemde 25 kelimelik

kisitlama 12 kelimeye disirilir. Boylece 25 kelimeyi gecmeyecek sekilde mesajini
yazan kisi bunu Birlesmis Milletler gorevlisine teslim eder. BM yetkilileri tarafindan
alicisina ulastirilan mesaj formunun arka yiiziine de alici tarafindan bir mesaj yazilir
ve bdylece mesaj formu génderen kisiye geri gelir. Ozellikle Rum tarafinda kalan
Limasol esir kampindaki Tirk esirlerle Rum boélgesinden kurtulma imkani bulama-
yan diger Turkler kisith imkanlarla da olsa bu mesaj formlarindan istifade ederler.
Alicinin bulunamamasi durumunda mesaj formu Kizilhag tarafindan géndericiye
iade edilir. Rumlarla anlasmazliklarin stirmesi ve 12 Eyliil-25 Ekim 1979 tarihinde
Rio de Jenerio'da yapilan 18. UPU kongresinde Kibris Tiirk Posta idaresi aleyhine bir
karar cikartiimasi tizerine Tiirk Posta Idaresi Lefkosa'da bulunan Kizilhag biirosunu
kapattiklarini, Kuzey Kibris'in 6zellikle Karpaz bélgesinde yasayan Rumlarin Giiney
Kibris'ta bulunan yakinlarina mektuplarini Kibris Tirk pullarn kullanmak suretiyle
gonderebileceklerini aciklarlar. Bu uygulama halen devam etmekte ve Korucam
ve civarinda yasayan Maronitlerle Karpaz bolgesinde yasayan Rumlar, KKTC pullari
kullanarak mektuplarini géndermektedirler.

13. 1974 Kibris Baris Harekati Sonrasi Rum Propagandasi:

20 Temmuz 1974 sonrasinda adanin fiilen ikiye ayrilmasinin ardindan Rum Posta ida-
resi ve Yunanistan Posta idaresi bir yandan adada olusan bu yeni durumu protesto
etmek, bir yandan da bilgi kirliligi yaratmak amaciyla farkli posta damgalari, kaseler,
pullar ve kart-maksimumlar®® ¢ikartmaya baslarlar. Bunlarin tamami 20 Temmuz gibi
veya 8 Mart Diinya Kadinlar Glinu gibi 6zel glinlerde piyasaya surdillr ve 6zellikle ada
disina génderilen postada kullanilir. 1974'den bu yana Rum Posta idaresi ayrica biitiin
matbu evrak ve posta gonderilerinin lzerin vurulmasi zorunlu olan Gé¢menler Fonu
yararina 3 puldan olusan bir seri de bastirir. Okstiz bir Rum cocuk, 6ksiiz ve yetim kal-
mis dikenli teller arasinda bir Rum ¢ocuk ve annesinin kucaginda caresiz aglayan bir
Rum ¢ocugu gosteren bu pullar halen kullanimdadir. Bu baglamda Rumlar tarafindan
ada digina gonderilen mektuplar izerine vurulan Kibris Turkleri, Barig Harekati ve Tar-
kiye aleyhtari 6zel damgalar arasinda sunlar da bulunmaktadir;

1. 1 Ekim 1974 tarihli “Help the People of Cypru s. 220.000 Refugees are Homeles s.
220.000 Kibrislya yardim edin. 220.00 Miilteci Evsizdir” kaseli zarf. Bu propagan-
da kasesi her yil tekrarlanmistir.

2. "Don't Forget Cypru s. Kibris't Unutmayin’ Bu 6zel zarfta adanin kuzeyi kanlar
icinde betimlenmektedir.

3. 18 Mart 1983 tarihinde Atinada kullanilan dikddrtgen icinde “Remember
Cyprus/Kibrist Unutmayin” kasesi.

4. "Akhna Forest Refugee Camp/Akhn Ormani Miilteci Kampi damgasi”. Bugiine ka-
dar boyle bir milteci kampi tespit edilememesine ragmen Rumlar hayali bu
kampla ilgili 6zel damga ¢ikartmaya devam ederler.

65 So6z konusu bu kartlar 6zel bir olayla ilgili olarak ¢ikartilan pulun kartpostala basilmis halidir. Ayni
resmi tagiyan pulun bu kartlarin iizerine yapistirilmasi ve 6zel damgayla damgalanmasi sonrasinda
kart-maksimum tamamlanmis olur.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

“Anzio Refugee Camp/Anzio Miilteci Kampi damgasi”. Bugiine kadar boyle bir
muilteci kampi tespit edilememesine ragmen Rumlar hayali bu kampla ilgili
0zel damga cikartmaya devam ederler.

15 Temmuz 1993 tarihli uygulamada zardin tizerinde perisan halde Rum gog-
menler bulunmaktadir. Ozel kasede ise 20 Temmuz 1974-20 Temmuz 1993
“Cyprus Should not Be The Exception in the Unity Process/Kibris Birlesme Siirecin-
de Bir Istisna Olmamalidir’ yazmakta ayrica “19 Years of Turkish Occupation/Tiirk
Isgalinin 19 Yili" denilmektedir.

Yukaridaki damga so6zde “Tiirk isgalinin 5, 6, 7, 8...26. Yili" seklinde her yil kulla-
nilmaktadir.

24 Temmuz 1987 tarihli kasede yetim kalmis Rum ¢ocudu caresizlik icinde tel-
lerin arkasinda goriiniirken damga da “War Orphans’ Week/Savasta Yetim Kal-
miglar Haftasi” anisina ¢ikartiimistir.

24 Temmuz 1988 tarihli kasede yetim kalmis Rum ¢ocugu caresizlik icinde tel-
lerin arkasinda goriinirken damga da “War Orphans’ Week/Savasta Yetim Kal-
muslar Haftas” anisina ¢ikartilmistir. Bu damga da 1974 yilindan bu yana hig
aksatilmadan Rumlar tarafindan uygulanmaya devam edilmektedir.

20 Temmuz 1985 tarihli adanin kuzeyini kanlar icinde gosteren ve 1974-1985 stire-
cinde yasanilan sézde acilari betimleyen propaganda zarfi ve Rumca 6zel kasesi.
15 Nisan 1987 tarihli ve “Bring Happiness Back To Me/Bana Tekrar Mutluluk Getir”
yazili zarfta “Cyprus Still Bleeding.1619 are Still Missing Due To Turkish Invasion
We Have The Right To Know/Kibris Hala Kanamaya Devam Ediyor. 1619 Kisi 20
Temmuz 1974 Tiirk isgali Nedeniyle Kayiptir. Bilme Hakkimiz Var” kaseli propa-
ganda zarfi. Bu propaganda kasesi Rumlar tarafindan her yil uygulanmaktadir.
1 Temmuz 1987 tarihli ve Rumca olarak “Bana Tekrar Mutluluk Getir" yazili zarfta
“Kibns Hala Kanamaya Devam Ediyor. 1619 Kisi 20 Temmuz 1974 Tiirk isgali Nede-
niyle Kayiptir. Bilme Hakkimiz Var" kaseli propaganda zarfi.

Yunanistan'dan izmir'e génderilmis ve zarfin arka kapaginda Yunan bayraginin
bulundugu yuvarlak bir 6zel damgada “Macedonia is Greek-Salonica/Makedon-
ya Yunandir. Selanik” kasesi bulunan propaganda materyali.

“Remember The Refugees of Cypru s. They Have The Right To Go Home/Kibrisli
Miiltecileri Unutmayin. Onlarin da Evlerine Gitme Haklari var! Yazili Fransizca ve
ingilizce hazirlanmis 6zel kase.

8 Mart Diinya Kadinlar Giini dolayisiyla ¢ikartilan “Justice For Cyprus/Kibris'a
Adalet” propaganda kasesi.

27 Mart Diinya Tiyatrolar GlUnu amaciyla ¢ikartilmis “Freedom To Our Ancent
Theatres/Antik Tiyatrolarimiza Ozgiirliik” ingilizce ve Rumca kasesiyle her yil ¢I-
kartilan propaganda materyali.

2 Subat 1987 tarihli “Cypriot Women Demand To Return Home/Kibrisli Kadinlar
Evlerine Dénmek istiyorlar’ damgasi.

17 Temmuz 1985 tarihinde Pire'de uygulanan “The Security Council Decision For
Cyprus/Kibris icin Giivenlik Konseyi Karar” kaseli propaganda zarfi.

Genellikle her 8 Mart Kadinlar Glini'nde ve 6zellikle Derinya bolgesinde kulla-
nilan “Women Walk Home/Kadinlar Evlerine Yiirliyorlar’ propaganda kasesi.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.

Hosgori merkezi olmasi gereken ibadethaneleri de bu ugurda kullanmaktan
ve istismar etmekten cekinmeyen Rum Posta idaresi KKTC'nin en ug noktasin-
daki Apostolos Andreas Manastir’'nin bulundugu 6zel karta ayni manastirla il-
gili 6zel damga uygulamis ve bu manastiri“Symbol of Struggle for Freedom and
Return/Geri Dénis ve Ozgiirliik Miicadelemizin Sembolii” olarak nitelendirmistir.
15 Ocak 1987 tarihli “Cyprus Demands Restoration of Human Rights/Kibris insan
Haklarinin Diizeltilmesini Talep Ediyor” propaganda kasesi.

1974 Barig Harekati sonrasinda dénemin ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger'i
kotl bir Osmanl tipi olarak gosteren kirmizi fesli, gdbekli ve gébeginin tizerin-
de ay-yildiz bulunan propaganda karti.

“Think of Cyprus/Kibris'i Diis(inlin” kaseli propaganda zarfi.

"“Greek Postal Services have refused to forward this letter to the addressee and it
has been returned through UN authorities to the Postal Authorities of the Turkish
Republic of Northern Cypru s. We regret the inconvenience caused by this un-
human behaviour of the Greek postal authorities/Yunan Posta Dairesi bu mektu-
bu adresine ulastirmayi reddetmis ve mektup BM vasitasiyla KKTC Posta Dairesi’ne
iade edilmistir. Yasanan bu olumsuzluk ve Yunan Posta Dairesi'nin bu insanlik disi
davranigindan dolay (izgliniiz" kasesiyle gondericiye iade edilen ve Yunanistan
veya Gliney Kibris'a kabul edilmeyen Turk mektuplari

1974 Baris Harekati sonrasinda Kibris adasini kanlar icinde ikiye ayrilmis ve kuru-
kafadan bombalar savuran Tiirk betimlemesiyle aktaran propaganda kartlari
1974 Kibnis Baris Harekati sonrasinda Rum Posta idaresi tarafindan cikartilan
Turkiye ve KKTC aleyhtar pullar ve ilk giin zarflan (first day cover) ile kart-
maksimumlar ise sunlardir;

20 Temmuz 1984 tarihli 18 ve 20 cent degerli iki puldan olusan seri. Pullardan
birisi Kuzey Kibris topraklarini yangin yeri olarak gosterirken digeri adanin ta-
mamini tel o6rgiiler icerisinde Tiirk askerinin kontroliinde gostermektedir. Bu
iki pulun ayrica kart-maksimumlari da yapilmistir.

Ayni tarihli pulun kart-maksimumu adayi tam anlamiyla yangin yeri olarak
gostermektedir.

10 Kasim 1975, 4 Eyliil 1975, 18 Temmuz 1984, 9 Kasim 1992, 10 Kasim 1975,
10 Ocak 1977, 26 Temmuz 1993, 22 Aralik 1977, 29 Eylal 1990 tarihli Milteciler
Fonu Yardim Pulu.

3 Nisan 1995 tarihli Kibris'ta kayip oldugu iddia edilen 1619 Rum'la ilgili resim
bulunan,“Do Not Forget The 1619 Missing Persons/1619 Kayip Kisiyi Unutma" ya-
zil ve Kibris adasinin tam ortasinda caresiz bir Rum’u betimleyen propaganda
0zel damgasi.

7 Ekim 1991 tarihli Miilteciler Fonu Yardim Pulu. Ozel damganin (izerinde s6z-
de miltecilerin kaldigi ¢cadirlar bulunmaktadir. Bu seri kapsaminda basilan 5
cent degerli pulda ayrica annesinin kucaginda babasiz kalmis bir Rum ¢ocugu
da bulunmaktadir.

10 Temmuz 1984 tarihli Kibrish Rumlari hag dniinde 1974 yilinda aci cekerken
gosteren Ozel zarfta 20 ve 32 cent degerinde iki pulda Kibris dikenli teller ara-
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sinda ve kan bulanmis kuzey Kibris tarafinda Tirk tanklari ezip gecerken goés-
teren, ayni konulu 6zel damgayla da tamlanmis ilk guin zarfi.

7. 31 Mart 1995 tarihinde EOKA'nin 40. Yili miinasebetiyle Uzerinde halen
Lefkosa'nin Rum tarafinda kalan EOKA mensuplari anisina dikilmis heykeller
silsilesinin bulundugu pul piyasaya surilir.

8. 20 Temmuz 1999 tarihinde tedaviile cikartilan ve Kibris adasini dikenli teller
icinde gosteren, Miilteciler Fonu Yardim Pulu resimleri bulunan ve “25 Years of
Illegal Turkish Military Occupation. 25 Years of Injustice 1974-1999/ Kanundisi Tiirk
Isgalinin 25 Yili. Adaletsizligin 25 Yili 1974-1999" yazil propaganda materyali.

9. “Solidarity With Cyprus/Kibris'la Dayanisma” ifadesiyle Rum Posta idaresi tara-
findan piyasaya surilen caresiz bir Rum kadini betimleyen propaganda karti.

10. 27 Haziran 1994 tarihli insan Haklari konulu 10 ve 50 cent degerli iki pulun
Uzerinde ise kultlirel mirasa saldiran Tirk askeri, korkudan caresiz kalmis sivil-
ler ve Kibris'I talan eden Tiirk askerinin postallari bulunmaktadir.

11.  EOKA'nin 50.Yilinda 50 cent degerinde caresizlik icinde aglayan yalniz bir Rum ka-
dini betimleyen 6zel pul, 6zel damga ve 6zel kart-maksimum uygulamasi yapilir.

12. EOKA'nin 25.Yili nedeniyle 1 Nisan 1980 giini ¢ikartilan 6zel damga.

13. EOKA'nin 30.Yili nedeniyle 1 Nisan 1985 glini ¢ikartilan 6zel damga.

14. EOKA lideri Grivas adina cikartilmis 23 Ocak 1983 tarihli 6zel zarf.

15. EOKA lideri Grivas adina cikartilmis 23 Ocak 1988 tarihli 6zel zarf.

16. EOKA tedhis 6rgutiintin en eli kanli katillerinden Gregoris Afxenti'ou adina ¢I-
kartilmis 6zel pul, damga ve kart-maksimum.

17. Kibris'ta EOKA mensubu 13 kisinin idam edildikten sonra defnedildikleri yeri
gosteren 6zel pul, damga ve kart-maksimum.

18. Rumlar tarafindan 2012 yilinda ayrica sézde Turkler tarafindan tahrip ve
imha edildigi belirtilen Avgasida Manastiri, St. Theomianos Kilisesi, Panagia
Kilisesi'yle ilgili 6zel pul, damga ve kart-maksimum cikartilir.

19. Telemachos Kanthos'un “1974'lin Kara Yaz Mevsimi” adl tablosundan esinlene-
rek hazirlanmis Kibris Baris Harekati’'ni elestiren 6zel pul ve damga.

20. 3 Ekim 1987 tarihinde Girne'de Batik Gemi Miizesi'nde bulunan ve diinyanin
en eski ticaret gemisi olarak da bilinen gemiyle ilgili 4 puldan olusan bir pul se-
risi cikartan Rum Posta idaresi ayni konuyla ilgili olarak bir de kart-maksimum
hazirlar ve geminin “isgal edilmis Girne Kalesi'nde Tiirkler tarafindan” tutuldu-
gunu belirtir.

21. Baspiskopos Makarios konulu 6limiinden once ve sonra bol miktarda 6zel
pul, zarf ve damga cikartan Rum Posta idaresi yeni Baspiskopos Hrisostomos'la
ilgili de ayni stratejisine devam eder.
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Girne'de yapilan goriisme.

5. TMT Limasol kadrosundan merhum Macit Aydinova ile 13 Temmuz 2003'de Girne'de ya-
pilan gorisme.

D. Siireli Yayinlar:

The New York Times
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XVII. - XVIII. YOZYILDA KIBRIS'TA
FIYAT HAREKETLERI

I Doc. Dr. Adem KARA
Abant izzet Baysal Universitesi, Egitim Fakdiltesi, Tarih B&limii

Giris:

Bu arastirmada XVII-XVIII yiizyilda Kibris'ta fiyatlarin seyri incelenmistir. Osmanli
Devleti'nde XVIII ve XIX. ytizyillarda bir turli i¢ ve dig istikrarin saglanamamasi Os-
manl Ulkesinde, paranin degerinin diismesine, buna karsilik fiyatlarin yiikselmesi-
ne, kisacasi yiksek enflasyona yol agmistir. Kuskusuz bu durumdan, Osmanli cog-
rafyasinin tamami etkilenmistir.

Osmanli Devleti’'nin iktisadi ve sosyal yapisinin daha anlasilabilir olmasi icin Osman-
I Glkesinde fiyat hareketlerinin incelenmesinde fayda vardir. Bu sebeple, cografi ko-
numu ve geleneksel esnaf teskilatinin bulunmasi sebebiyle Osmanli'daki degisimi
go6zlemek bakimindan Kibris Sehri'nde de fiyat hareketlerinin ele alinmasi ve ortaya
¢ikan sonuglarin Anadolu ve diger Osmanli kentleriyle karsilastiriimasi, Osmanli tl-
kesi genelindeki ekonomik durumun anlasilmasinda kolaylik saglayacaktir.

Tanzimat dénemine kadar Osmanli Devleti'nde kiiglik blytk tim ticari islerde yerli
veya yabanci menseli altin-giimis gibi degerli madenlerden yapilan paralar kulla-
nilmistir. Esedi kurus, Riyal kurus, Arslanh kurus, Polye kurus, Tugrali kurus, Kara ku-
rus, Mangir, Cil akca, Babka, Tahti, Serifi altin, Zencirli, Zencirekli altin, Zencirli mu-
devver, istanbul altini, Zencirli Misir altini, Tugrali istanbul altini, Tugrali Misir altini,
Engerus, Macar altini, Venedik Yaldiz altini, Findik altini, Zer-i mahbub ve Marbas
bunlardan baslicalaridir. Tanzimat sonrasinda ise tedaviildeki para sistemi kurus ve
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para esasina dayanmaktadir. Bunun yaninda uzun suredir kullanilan ak¢enin degeri
cok distiginden fiilen kullanimi sona ermistir. Diger taraftan bu dénemde baz
yabanci menseli glimis kuruslarin da piyasada dolastigi bilinmektedir.’

1. Kibris'ta Fiyatlar:

Osmanli Devleti fiyat politikasini belirlerken, iki yol izlemistir. Birinci olarak narh ve
mubayaa meselesinde oldugu gibi umumu ve devleti ilgilendiren konularda mi-
dahaleci tavir takinmistir, ikinci olarak ise fiyatlarin belirlenmesini taraflarin istegine
birakarak serbest bir tavir almistir. Boylece ilkinde fiyatlar 6rfi hukukun etkisinde,
ikincisinde ise ser't hukukun etkisinde kalmistir.2

Osmanlh merkezi yonetimi temel amaci adalilari, Misliiman ve gayrimuslim ayirimi
yapmaksizin, bu sikintilarindan kurtarmak, kisacasi adanin iase sistemini dizenli
hale getirmekti.? Bunun icin ciddi tedbirler fetihten hemen sonra uygulamaya ko-
nuldu. imparatorlugun diger yerlerinde yapildigi gibi, Osmanli ve islam kanunlarini
uygulamayi gorev bilen muhtesib adinda bir gorevli Lefkosa sehrine tayin edilmisti.
Onun asil vazifesi adada seriati yaymak, dogru yoldan cikanlari ve siddete basvu-
ranlari 1slah etmek, Hz. Muhammed'in siinnetini canlandirmak, bidati kaldirmak
ve Islam dinini adada saglamlastirmakti. Bu genel gérevlendirme icinde onun 6zel
vazifesi ada halkini muhtekirlerin elinden korumakti. Kisacasi pazara satis icin geti-
rilen her tlrli malin kalitesini, 6l¢tistind, ayarini denetlemekti. Esnaf loncalarinin fa-
aliyetlerini ve tacirlerin terazileri, esnafin standartlara uygun mal tretip iretmedik-
lerini kontrol etmekti. Adaya giren ¢ikan butln ticari emtiadan kanunen muhtesip
sorumluydu. Mallarin fiyatlarini belirlemek ve onlarin pazarlarda yiiksek fiyatlardan
satilmasini 6nlemek, memnu metain pazarlarda alenen satilmasini 6nlemek, onun
temel gorevlerinden biriydi. Muhtesip, kendisine itimat edilir, Misliman erkekler
arasindan Lefkosa Ser’i Meclis tarafindan gorevlendirilmis Misliman bir kisiydi.
Yetkilerini Lefkosa kadisinin baskanhginda calisan Lefkosa Ser'i Meclisi'nden almak-
taydi. Kanunen kendisine Ser'i meclis tarafindan denetleme yetkisi disinda cezalan-
dirma yetkisi verilmisti.*

Lefkosa muhtesibin en énemli gorevi fiyatlar belirlemek, 6lct ve tarti aletlerini
denetlemekti. Bilindigi gibi, adalilarin en ¢ok tukettikleri gida hububatti. Adanin
hemen her kdytinde iklimin elverdigi 6lculerde bugday ve arpa ziraati yapiliyordu.
Ancak, adada lretilen hububat ada halkina yetmemekteydi. Ozellikle adada gérev

1 Ozer Kiipeli, “XIX. Yiizyil Ortalarinda Karahisar-1 Sahib’de Fiyatlar (1844-1854), Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, II (Nisan 2000) 1, s. 117.

2 Mustafa Oztiirk, “Osmanli Dénemi Fiyat Politikast ve Fiyatlarin Tahlili”, Belleten, LV/212, Ankara
1991, 5. 91-92.

3 Soyalp Tamgelik, “Iktisat Tarihi Perspektifinden Hareketle 19. Yiizy1l Kibris’inda Ekonomik Yap1 ve
Uretim-Tiiketim Iliskileri”, VII. Kibris Arastirmalar1 Kongresi 4-6 Kasim 2009, Dogu Akdeniz Uni-
versitesi Kibris Arastirmalari Merkezi Yayinlari, Dogu Akdeniz Universitesi Basimevi, Magusa, 2010,
s. 149-191.

4 M. Akif Erdogru, “The Servants and Venetian Interest in Ottoman Cyprus in the Late Sixteenth and the
Early Seventeenth Centuries’”, Quaderni Di Studi Arabi, 15, supplemento, Venezia 1997, s. 108.

yapan askerler zaman zaman hububat kithgiyla karsilasabiliyorlardi. Devlet bu teh-
likeyi 6nlemek icin Lefkosa sehrinde bir hububat ambari yaptirmis ve igini strekli
hububatla dolu tutar hale gelmisti. Ambarda bazen hububat ¢lirimeye bagsladig
zaman hububatin ¢ikarilmasi gerekirdi.®

Mubhtesibin baska gorevlerinden biri de adada enflasyonu yiikseltmemekti. Zaten,
fethinden sonraki yillarda Anadolular icin cazibesini epeyce kaybetmis olan ada-
da enflasyon eger artarsa adalilarin aday terk etmesi ve resmi iskan politikasinin
basarisiz kilmasi mumkiindi. Fiyatlart mimkin oldugu olculerde dengeli tutmak
muhtesibin goreviydi.®

Muhtesibin hazirladigi fiyat listelerine gore Lefkosa pazarinda cok cesitli gida
maddeleri satilmaktaydi. Kavun, karpuz, armut, erik, hiyar, kabak, findik, elma, in-
cir, ayva, seftali, hurma, nar, limon, lahana, salgam, badem, havug, nohut, nisasta,
mercimek, kadayif, kaymak, leblebi, siit, tulum peyniri, tahin, tereyag, bas peyniri,
susam yadi, Karaman yagi, kaysi, ceviz, igde, mum, findik, kestane, kizilcik, sirlagan
yagl, keten, havyar, sit, ahlat armudu, dag armudu, lahana, biber, zafiran, mastaki,
kimyon, anason, ¢corekotu, tarcin, yaprak kina, tuzlu balik, yilan baligi, kefal gibi gida
maddelerini Kibris pazarlarinda bolca bulmak miimkiindu. Bunlarin bir kismi ada-
da uretiliyor ya da yetistiriliyor, bir kismi ise ada disindan ihrag ediliyordu. Bugday
meselesinde adanin kendi kendine zor yettigini slirsat emirlerinden anlamaktayiz.’”
Lefkosa ve Magusa sehirleri adanin en canli ticaret merkezleriydi. Maharetli ustalar
diikkanlarini Lefkosa'da Aya Sofya civarinda agmislardi. Dericiler esnafi, Lefkosa'da,
ipsimolof'da ve Tremitiye'de yogunlasmisti. Lefkosa tabakhanesi bir cesit kira siste-
miyle isletiliyordu. 1607 yilinda Lefkosa'daki tabakhane haric, digerleri Misliman
olmayan adalilara aitti.

2. Hububat ve Bakliyat Fiyatlari:

Bu baslik altinda bugday, arpa, pamuk, bulgur, Bogriilce, nohut, mercimek, Piring ve
Bakla gibi hububat ve bakliyatin tereke kayitlarina istinaden fiyatlari ortaya koyul-
maya calisilmistir. Ancak hububat ve bakliyatin bir kilesi degisik tereke kayitlarinda
farkh rakamlarla belirtilmistir. Bunun sebebi degisik bolge kileleri ile hesaplanmasi
yaninda Urtiniin kalitesiyle ilgili olmalidir diye diisiinmekteyiz.

Pirin¢ adada uretilmeyen ama adalilarin tiikettigi dnemli bir maddeydi. Dimyat ve
Resit’ten, yani Misir'dan, bol miktarda piring adaya getirilmekte ve adalilar tarafin-
dan tiiketilmekteydi. Cok pahali oldugundan zenginler tarafindan tiiketilmis olma-

5 M. Akif Erdogru, “Osmanli Hakimiyetinin [lk Yillarinda Kibris Adasinda Temel Thtiyag Maddelerinin
Fiyatlar1 Uzerine”, Ugiincii Uluslararasi Kibris Aragtirmalar1 Kongresi, 13-17 Kasim 2000, ismail Boz-
kurt (haz.), Dogu Akdeniz Universitesi Yaynlari, Magusa, 2000, s. 246.

6  Erdogru, 2000:247.

7 M. Akif Erdogru, “Unpublished Ottoman Documents on the History of Cyprus from the Evkaf Archi-
ves in Nicosia city (February 1606- March 1609)”, Epetrida, XXV, Lefkosa 1999, 159.

8  Kibris Seriyye Sicilleri Muhtelif Belgeler ve Tamgelik, 2010:169.
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hidir. 1594'de pirincin bir kilesi (yaklasik 25 kg.) kirk bes akca iken, 1607 yilinda bu
rakam seksen akcaya kadar yikselmisti. Eylil 1634'de bir kile pirincin resmi fiyati
elli akcadir. Adada piring ticaretinin Misliimanlar elinde oldugu, Tuzla iskelesine
getirilen pirincin katircilar tarafindan Lefkosa sehrine tasindigini belgelerden an-
lasiimaktadir.®

Tablo 1: 1607-1831 Yillari1 Arasinda Hububat ve Bakliyat Fiyatlari*®

Uriin Birim 1607 | 1635-36 | 1723-25 1730 | 1738-40 | 1748 | 1768-70 | 1789 1831
Bugday kiyye 50-55 7,5 kurug
Arpa kiyye 20-23 20
Pamuk kiyye 45 2 para
Bogriilce kiyye 10-14 14 15 18 akge | 3 para 32 para
Bakla kiyye 10-17 15 8 3 para 2 para 4 para 16 para
20-28
Nohut kiyye 5-6 6 13-15 12 15 4 para 3 para
para
mercimek | kiyye 5 10-14 10 3 para 3 para Spara | 24 para
55
Pirin¢ kiyye 50 kurug | 51 kurug | 3 para 16 4 para 56 para
kurus
Bulgur kiyye 4 para | 26 para

Bu tabloya gore hububat Urinlerinin yillara gore satis fiyatlarinda anormal bir artig
olmadigi séylemek mimkiindiir.

3. Gida ve Yiyecek Fiyatlari:

Sicil kayitlarindan Kibris'ta pek ¢ok tirtin cesidinin bulundugu gérmek miimkiinddr.
inceledigimiz déneme ait defterlerde pek cok iiriin cesidine dair sayisiz belgeye
erismemiz mimkin olmustur. Burada belli bash Griinler ve bunlarin fiyatlarini ver-
mekle yetinecegiz.

Bu bagslik altinda verecegimiz bilgiler muhtelif Kibris Seriyye Sicil defterlerinden is-
tifade edilerek buraya nakledilmistir.

9 M. Akif Erdogru, “Osmanli Déneminde Kibris Sekerhaneleri (1571-1607)”, Giiney-Dogu Avrupa
Aragtirmalar1 Dergisi, 12, Istanbul 1998, s. 71-82.
10 Kibris Ser’iyye Sicil Defterleri.

4. Bazi Gida Maddelerinin Fiyatlar:

Gida ve bazi hizmet fiyatlarinin en iyi tespiti mahkeme defterlerindeki narh ka-
yitlarindan elde edilmektedir. Bu belgelerde bir malin cinsine bir kiyye ya da bir
adedinin birim fiyati yazilmaktadir. Yine bir narh dénemi icerisinde malin fiyatina
uygulanan zam veya tenzil cogunlukla tarihi de zikredilmek suretiyle bu listelerde
belirtiimektedir.

Muhtesibin fiyatini denetledigi gida maddeleri unlu mamuller degildi. Narh liste-
lerinde tatlilar, meyveler, sebzeler, yadlar, et, sabun, yemekler, stit Grtinleri, kuruye-
misler, baharatlar, baliklar, kumastan, demir iirlinlerine, dericilikten ayakkabiya her
tarlG Grdn bulunmaktaydi."

Bu baslik altinda verecegimiz bilgiler Kibris Seriyye Sicil defterlerinden istifade edi-
lerek buraya nakledilmistir.’

Kadi Zeynelabidin Efendi'nin aciklamis oldugu H. 1016 yilina ait meyve ve sebze

fiyat listesi.
Taze Uziim Findik taze Incir Karpuz Emrud
1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye
Kiymet: 4 Kiymet: 3 Kiymet: 2 Kiymet: 3 Kiymet: 3
Erik Sogan vukiyye Hiyar-1 bagge Kabak Kavun
1 vukiyye 300dirhem 5 aded 300 dirhem 1 vukiyye
Kiymet: 2 Kiymet: 1 Kiymet: 1 Kiymet: 1 Kiymet: 1
. .o Halka-i beyaz .
Uziim taze Incir taze Elma taze i Stirh Kavun
. . i dirhem .
1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye
50 aded
Kiymet: 2 Kiymet: 3 Kiymet: 3 Kiymet: 3
Kiymet: 1
Taze liziim Emrud Seftali Incir-i kuru Karpuz
350 dirhem 1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye
Kiymet: 1 Kiymet: 2 Kiymet: 3 Kiymet: 4 Kiymet: 1
Karpuz
i Ayva Hurma Basal Kabak
1 vukiyye . . . .
. 1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye 12 vukiyye
50 dirhem
Kiymet: 3 Kiymet: 20 Kiymet: 2 Kiymet: 1
Kiymet: 1
Sucuk-1 Cevzi incir galete Uziim Enar-1 tatlu Enar-1 turst
1 vukiyye 1 vukiyye 300 dirhem 350 dirhem 300 dirhem
Kiymet: 16 Kiymet: 8 Kiymet: 1 Kiymet: 1 Kiymet: 1
Uziim-i kara Limon-1 ferik Limon-1 kebir Yas tiziim Cevzi sucuk
1 vukiyye 20 aded 16 aded 1 vukiyye 1 vukiyye
Kiymet: 8 Kiymet: 1 Kiymet: 1 Kiymet: 3 Kiymet: 18
Lahana Salgam Badem Kendir Taze balik
1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye 1 vukiyye
Kiymet: 1 Kiymet: 1 Kiymet: 38 Kiymet: 204 Kiymet: 20

11 Erdogru, 2000:248.

12 Bu boliimde kullanilan Kibris Seriyye Sicil Defterleri, 1-2-4-6-11-12-13-14-15-16-17-18-19.
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17 Rebiulahir 1017'de Kibris'ta meyve, sebze ve diger yiyecek maddelerine verilen
fiyat listesi

1138 senesi Rebilil ayinda carsi-pazarlarda satilan mallara uygulanacak fiyatlar

Erik-i siyah . Karpuz
Uziim Ahlad armudu Havyar
1 kiyye i 1 kiyye
300 dirhem 1 kiyye 1 kiyye
Kiymet: 3 Kiymet: 1
Incir Kereviz Sogan .
R Findik Zerdali
3 kiyye 17 dithem 3 kiyye
13 kiyye 13 kiyye
Kiymet: 21 Kiymet: 1 Kiymet: 3
Kabak Seftalii Incir-i Deftera incir-i Galata
Pastirma
12 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 3 kiyye
Kiymet: 13
Kiymet: 1 Kiymet: 3 Kiymet: 4 Kiymet: 60
. . Enar-1 tatlu Eksili enar
Pekmez-i harniib Pekmez-i liziim Lahana . )
Sk K ‘8 K 2 250 dirhem 300 dirhem
1 tymet: 1 :
vye yme yme Kiymet: 1 Kiymet: 1
) Emrud Uziim siyah o Uziim-i yas
Kayisi zerdali Incir .
1 kiyye 1 kiyye X 200 dirhem
16 kiyye 30 dithem
Kiymet: 2 Kiymet: 6 Kiymet: 8
Tava ve savakl Biber-i siirh Sogan Siyah tiziim
. i Sucuk i
pismaniye 1 kiyye 1 kiyye 1 vukiyye
Kiymet: 15
Kiymet: 24 Kiymet: 12 Kiymet: 4 Kiymet: 8
) Uziim-i siith Taze balik Baklava
Kiraz Sucuk Lk | vuki Lk
1yye vukiyye 1yye
65 dirhem Kiymet: 18 v Y Y
Kiymet: 12 Kiymet: 24 Kiymet: 32
. Kadayif Pastirma
Leblebi 1k | vuki
1 i
Kiymet: 10 ye vukyye
Kiymet: 14 Meblag: 160

1 Ramazan 1045'te Miiderris Ali Efendi zamaninda cesitli gida maddelerine verilen narh.

Siyah tiziim Kisnig tiziim Findik ve hinna Leblebi
Vukiyye, 8 Vukiyye, 12 Vukiyye, 16 Vukiyye, 12
Ceviz
Asel Sucuk L Badem
K X Yigirmi bes aded X
Vukiyye, 20 Beher vukkiyye, 12 Vukiyye, 40
Kiymet, 1
Uziim petmezi Harn(b petmezi Leblebi ile mahlat Tahin

Vukiyye, 8

Vukiyye, 5

lizim10

Beher vukiyye, 12

Nisasta
Beher vukiyye 12

Sumak
Beher vukiyye, 10

Zerdalii kurusu
Beher vukiyye, 8

Erik kurusu
Beher vukiyye, 10

L. . Kibris tiziimiiniin Kavun
Solya inciri Gayri inciri
. i kurusunun 1 kiyye
Beher vukiyye, 6 Beher vukiyye, 4 . . g
Vukiyyesi, 5 meblag 1
Kabak X Cigek inciri Elma
K Erik 1 kiyye K
300 dirhem B 1 kiyye 300 dirhem
. meblag 1 g .
meblag 1 meblag 1 meblag 1

Findik . Kara tiziim L
Asel Leblebi . Kignig tiziimii
Kiyye: 1 Aladag
Kiyye: 1 . Kiyye: 1 Kiyye: 1
. Meblag: 26 . Kiyye: 1 .
Meblag: 30 N Meblag: 22 . Meblag 17
Meblag: 12 Meblag: 10
. Dag inciri Uziim pekmezi Harnup pekmezi
Badem Ceviz, 12 aded K 1 K . K 1
( 1yye: (4
Kiyye: 1 Meblag: 1 Y B yy' vy .
Meblag: 8 Meblag: 11 Meblag
e Sarimsak Zeytan
Kizil tiziim Pasdirma Tarhana
K ) () a’la K Meblaz K | Kiyye: 1
1yye: 1yye: Meblag: 1yye:
vy Déne 50 VY € vy Meblag: 12
R Sirke, Kiyye: 1 Taze lahana
Zeytln Sumak 4 Taze pencer (pancar)
Kivve: 1 Kivve: 1 P Meblag: 2 Kiyye: 1 Kivve: 1
ye: tyye: L Han 24 Rabi’u’l-evvel Meblag: 3 ye:
Meblag: 8 Meblag: 2
1138
Ispanak Pazi Salgam Havug Turp
Kiyye: Iki bag Kiyye: Bir bagi Kiyye: 1 Bir bag1 iki bag
Meblag: 1 Meblag: 1 Meblag: 3 Meblag: 1 Meblag: 1
Pancar
Taze sogan Taze liziim Taze elma " .
. Ovez (6gez) Kiyye: 1
Bir 6z Kiyye: Meblag: 5 Kiyye: 1 - B
B . Kiyye: Meblag: 3 Meblag: 3
Meblag: 1 Meblag: 16
Hiyar Nev zuhir kayisi . .
N Zerdalu Kayist Can erigi
Dane Kiyye: 1
Kiyye: 1 Kiyye: 1 Kiyye: 1
Meblag: 1 Meblag: 8 B .
N Meblag: 4 Para: 1 Meblag: 15
Fi5 Sevval 1138
Sabta (?) kabag1 At kabag1 Badem taze
Kiyye: 1 Kiyye: 1 Kiyye: 1
Meblag: 3 Meblag: 6 Meblag: 3
1151 senesinde verilen narh.
Badem Findik Kayist Asel-i Kibris Asel-i Anadolu
1 kryye 1 kiyye 1 kryye 1 kiyye 1 kryye
meblag 20 meblag 32 meblag 45 meblag 40 meblag 25
Kereviz Pazi Ispanak Tuz Incir
6 aded 1 bag 4 aded, 1 bag 4 bag 1 kiyye 1 kiyye
meblag 1 meblag 1 meblag 1 meblag 2 meblag 10
Tere Havug Turp Bas sogan
< - - Sarimsak
2 bag S aded 1 bag 2 bag 13 aded .
< < - N 8 aded meblag 1
meblag 1 meblag 1 meblag 1 meblag 1
Bas lahanasi Pirasa Pancar Marul Ermenika
1 kiyye 8 aded 1 kiyye 5 aded 4 aded
meblag 2 meblag 1 meblag 3 meblag 1 meblag 1
Incir Helliim Kayist Badem Findik
1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye
Meblag 10 meblag 20 meblag 35 meblag 14 meblag 28
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Hicri 1 Muharrem 1162 tarihi itibariyla carsi-pazarlarda alinip satilan gida vesair

mallar icin belirlenen narh.

1 Muharrem 1204 senesinde bakkallarin sattiklar ¢esitli gida maddelerine verilen

narh.

Badem Koz helvasi Findik Peynir
Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1 Kile 1
4 para 10 para 32 akge 3 para
. . . Petmez Sumak
Sirke Citlembik
Kiyye 1 Kiyye 1
Kiyye 1 Kiyye 1
3para 2para
1 para 12 akge
1 akge 2 akge
Amrud Elma Yerli kuru tiziim Yas lizim
Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1
6 akce 2 para 12 akge 6 akce
Solye inciri Harefi incir Badem sucugu Ceviz sucugu
Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1
4 para 2 para 8 para 6 para
Lahana Ceviz Harci sucuk Ayva
Kiyye 1 Aded 100 Kiyye 1 Kiyye 1
4 akge 12 akge 24 akge 2 para
Pasdirma Balgik hurma Taze hurma Giifter (pestil)
Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1
6 para 5 para 3 para 6 para
Asel Kars1 peyniri Zeytun Kus tiziimi
Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1
10 para 6 para 4 para S para
Tatl enar Eksi enar Musmula Sami kays1
Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1 Kiyye 1
2 para 1 para 1 para 8 para

13 Cemaziyelevvel 1160'ta Muhtelif yiyecek ve ihtiyac maddeleri icin verilen narh

X Badem Karg1 tizimii Karsi findigt Hurma
Peynir
1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye
150 kiyye 15 akge
18 para akge 4 para 7 para 36 para akge
Sumak Zeytln Tuz Uziim pekmezi Esfel koriik
12 akge 1 kiyye, 4 para 1 kafiz, 5 para 1 kiyye, 4 para 11 para akge

29 Rebiulahir 1183 senesi Rebiulahiri'nde bazi meyvelere verilen narh.

Bogriilce, 1 kiyye,

Uziim, 1 kiyye,

Karpus, 1 kiyye,

6 ciiriik akce 3 ¢iiriik akge 3 ¢iirtik akge
Incir, 1 kiyye, Kavun, 1 kiyye,
3 giirtik akge 3 ¢iirtik akge

Leblebi Girit sabunu Yafa sabunu Hellim
Kahvede kiyye basina
kiyye 10 kiyye kiyye kiyye
ara
10 para P 24 para 30 para 11 para
Kisnis Uziim Asel Findik R
Tuz bir buguk kiyye
kiyye kiyye kiyye kiyye .
ara
6 para 5 para 16 para 9 para P
Sag yag1 Revgan-1 zeyt Sogan Komiir Badem
kiyye 220 kiyye kiyye 1 kiyye kiyye
36 para 50 para 2 para 4 akge 8 para
Bamya Kabak Ayva Patlican Kuru incir
kiyye kiyye kiyye 6 adet kiyye
1 para 1 para 2 para 1 para 3 para

Cesitli gida ve ihtiyac maddeleri icin 1247 senesi Saban ayinda belirlenen narh.

Revgan-i sade Kara biber Asel-i Kibris Asel-i Anadolu, a’1a | Asel-i Anadolu, edna
1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye
7 kurug 5 kurug 120 para 100 para 80 para
Revgan-i zeyt Harup pekmezi Uziim pekmezi Sogan Tuz
1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye
168 para 16 para 20 para 6 para 4 para
. . o . . Hellim, cedid
Toz sekeri Kelle sekeri Revgan-i Sisam Hellim, eski
1 kiyye
1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye
60 para
180 para 200 para 168 para 80 para
20 zam,
Findik . Leblebi
Badem Kayist Sirke
1 kiyye 1 kiyye
1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye
60 para 48 para
60 para 100 para 10 para
4 zam 8 zam
Pestil Kuru incir Girit tiztimii Gilan tiztimi Tahin helvasi
1 top 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye
100 para 24 para 20 para 24 para 96 para
Hurma ale’s-seviyye Sucuk-1 Aliye Ceviz Yerli sucugu Zeytun
1 kiyye 1 kiyye 1.000 aded 1 kiyye 1 kiyye
56 para 80 para 200 para 72 para 32 para
fzmir’in kirmizi L Anadolu’nun asagi Sisam
o Aydin’in kutu inciri o Kesdane
hosablik tiziim liztim 1 kiyye
1 kiyye 1 kiyye
1 kiyye 1 kiyye 56 para
60 para 64 para
52 para 28 para 8 zam
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Ekmekgiler:

En 6nemli gida maddelerinden biri olan ekmegin fiyati diizensiz olarak degismistir.
Narh listelerinde undan yapilmis adada tiiketilen degisik isimlerde ekmek cesitle-
rine rastlanmaktadir. Bunlarin fiyatlan farkhydi. Frenk ekmegi, pismis ekmek, no-
hut ekmegi, somun ekmegi, borek, ¢orek, kahi, peksimet, kirde, simit, tava boredi,
halka-i beyaz, hubz, kaba borek, cagil pidesi, katmer, kadayif belgelerde adi gecen
bu unlu mamullerden bazilariydi. Butiin gida maddelerinin fiyatlarinin 1607 yilin-
da yukselmis oldugunu gormekteyiz. Bunun nedeni Sultan I. Ahmed'in Sark seferi
vesilesiyle Adana bolgesine gelmesi ve 6zellikle ordunun erzak ve miihimmat ihti-
yacini karsilamak istemesinden dolayiydi.™

Kibris'ta 1724 yilinda 4'G Mislim 4G gayrimislim 8 ekmekgi bulunmaktadir.™

Habbazan-1 Lefkosa'da bulunan ekmekgi esnafi

Habbéazan Kethiidast Mehmed el-Hac Receb el-Hac Durmus Abdiilkerim Bese

Menail zimmi Istavrino zimm{ Filipo zimm{ Petri zimmi

Ayni belgede ekmek ve bugday fiyatlarinin narhlarida belirlenmistir.

A'la bugday: 5 kafiz, 15 para.

Etmek Sam boregi Lokum Borek
80 dirhem 30 dirhem 30 dirhem 40 dirhem
Meblag 1 Meblag 1 Meblag 1 Meblag 2

Nohut Sade yag ile ¢orek Yagl kahi Kiymali borek
45 dirhem 2 dirhem 24 dirhem 25 dirhem
Meblag 1 Meblag 2 Meblag 2 Meblag 1
Has halka Helva Halis beyaz etmek Has halka
100 dirhem 1 kiyye 60 dirhem 40 dirhem
Meblag 2 Meblag 50 Meblag 1 Meblag 1

1726 yilinda 7 ekmekgi oldugu belirtilmektedir ki bunlarin 5'i gayrimuslim, 2'si
Muslim'dir.'* Bu isimler; Habbazan: el-Hac Receb Etmekgibasi, el-Hac Huseyin, Hiris-
tofi Sarayonu, Manoil, Cirkako, Milyo, Estasi.

3 Eylul 1735 tarihli bir belgeden anlasildigi lizere ekmekgi esnafi ile yeni bir anlasma
yapilmistir. Ekmekgi esnafinin islerini temiz yapmalarina dair kendilerinden taahhiit
alinmis ve bugday ile ekmek fiyatlari tekrar belirlenmistir.'®

13 Erdogru, 2000:250.

14 K.S.S., Defter No:12, Sayfa no:146, Hiikkiim No:545, Tarih, 6 Sevval 1136 (28 Haziran 1724).
15 K.S.S., Defter No:13, Sayfa no:57, Hiikkiim No:182, Tarih, 28 ramazan 1138 (30 Mayis 1726).
16 K.S.S., Defter No:14, Sayfa no:130, Hiikiim No:530, Tarih, 14 Rebiiilahir 1148 (3 Eyliil 1735).

Lefkosa'daki ekmekgi esnaflari ve bugday ile ekmek fiyatlari su sekildedir. Bugday 1

kafiz (6lcek): kiymet

15 kurus 13 para.

Etmekcibasi Yani veled-i
Filipo

Hiiseyin bin Siileyman

Diger ibrahim

Yorgi veled-i Befani

Luyizi veled-i Zamerye

Yani veled-i Filipo

Luyizu veled-i Nikolo

Verilen narh-cari ise;

Nan-1 aziz: 80 dirhem,
meblag: 1

Nan-1 hass: 70 dirthem,
meblag: 1

Dakik: dirhem 1,
meblag: ()

el-Hac Receb Ekmekei ta’yin

el-Hac Mehmed Hafil-i beledi:

Ibrahim tekrar etmekei ta’yin

olundugu dirhem 1,
B olundugu kayd sod.
kayd sod. meblag 50.
Lefkosa'daki ekmekgi esnafi
Etmekcibag1 Hiiseyin Bese el-Hac Receb Diger Hiiseyin Topal Yani Nasrani
Yorgi Nasrani Hasan Bege
Zaharka Nasrani Hristodulu Pedri Luyizu Nasrani Piyeri Nasréani

20 Sevval 1151 senesi Sevval’inin yirminci glinlinden itibaren ekmek fiyatinin iki
akce olarak tespit edilmistir.!”

1739 yilinda Lefkosa'da 14 firinci belirtiimektedir. Bunlardan 5'G Mislim, 9'u gayri-
mislimdir.’® Lefkosa sehrinde bulunan firinlarda ekmekcilik eden ekmekgi esnafi-
nin isimleri sunlardir.

Etmekcibasi Yorgi Haci Yani Cirkako Luizu Hiiseyin Bese

Cirkako Topal Hiiseyin Yenigeri {smail Esir Mehmed Mustafa

Roso Hiristodolo Bali Piyeri -

17 K.S.S., Defter No:15, Sayfa no:76, Hiikkiim No:281, Tarih, 20 Sevval 1151 (31 Ocak 1739).
18 K.S.S., Defter No:15, Sayfa no:106, Hiikkiim No:399, Tarih, 1 Muharrem 1152 (10 Nisan 1739).
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Bu anlasma ile has ekmek pismis olmak tzere yiiz yirmi dirhem etmek iki ¢urik
akceye narh verilmistir.

Dakik beher kiyyesi 2 para Simit beher kiyyesi 12 akge

15 Muharrem 1159'da (1746) Ekmekcilere yeniden narh verilmistir. Belgede ekme-
ge verilen narh ve ekmekgi esnafi kaydedilmistir. Hintanin beher Kibrisi kilesi altisar
kurustan olmak Uizere nan-1 azizin doksan dirhemi iki ciiriik akceye olmak tizere
belirlenmistir.”
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Nan-1 aziz-i harci Has nan-1 aziz
90 dirhem 80 dirhem

Fi 2 akge-i ¢iirtik Fi 2 akge-i ¢iiriik

Belgede belirtilen esnaflar ise sunlardir. Dekakin-i ekmekgiyan, Ekmekgibasi. Se-
fer Aga diikkani demekle meshur, Hiiseyin Ekmekgi. Kubad Aga diikkani demekle
meshur, Ekmek¢i Mehmet diikkani 6niinde Ganber Aga diikkani demekle meshur,
Ekmekgi Bali. Kirli-zade Mustafa Aga dikkani demekle meshar, Ekmekgi Mustafa.
Kendi mulki olmak tGizere meshur, Ekmekgi Hristolu sakin-i Kafesli an-mahalle-i Lef-
kosa, Ekmekgi Yani. Aziz Efendi diikkani demekle meshrr. Aziz Efendi'nin ma'rifetiyle
Mustafa ekmekgi olup sabika ekmekgi olan Dervis, Sarayonii'nde Ekmekgi Hiiseyin
Nakkas-zade Hasan Aga dikkani demekle meshlr ve Magosakapisi’nda Ekmekgi
Osman. Haci Hiseyin diikkani demekle meshur.

1746 yilinda Kibris'ta Bugday sikintisinin oldugu anlasiimaktadir. Tuzla iskelesine
baska yerlerden gelen bugdaylarin satin alindigi belirtilmektedir. Bu sebepten 6ti-
ri ekmek fiyatlar tekrar belirlenmistir. Bugdayin 1 kilesi 7,5 kurus, 1 kafizi 37,5 para
olarak belirlenmistir.2°

Hicri 1162 senesinde (1749) ekmekgi esnafi icin yeniden narh tayini yapiimistir. Bel-
geye gore; beher keyl on buguk kurustan ekmekgilere verilen narh-1 nan: Pismis alti
dirhem nan-1 aziz iki ¢uirlik akge olarak kayd edilmistir.?’

Hicri 1178 senesinde bugday ve ekmege yeniden narh belirlenmistir. Bugdayin be-
her kafizi yigirmi sekiz paradan otuz paraya varinca kadar harci nan-1 aziz iki ytiz
yigirmi bes dirhem bir paraya ve has nan-1 aziz yiiz altmis dirhem bir paraya olarak
belirlenmistir.22

19 K.S.S., Defter No:17, Sayfa no:28, Hiikkiim No:47, Tarih, 15 Muharrem 1159 (7 Subat 1746).
20 K.S.S., Defter No:17, Sayfa no:30, Hiikkiim No:55, Tarih, 21 Rebiulevvel 1159 (13 Nisan 1746).
21 K.S.S., Defter No:16, Sayfa no:6, Hiikiim No:20, Tarih:6 Safer 1162 (26 Ocak 1749).

22 K.S.S., Defter No:18, Sayfa no:78, Hiikiim No:168, Tarih:1 Safer 1179 (20 Temmuz 1765).

Hicri 1180 Sevval ayinda ise Harci nén-1 aziz150 Dirhem 1 para, Hass nan-1 aziz 110
Dirhem1 para olarak kaydedilmistir.?®

Hicri 1181 senesinde yeniden belirlenmis olan ekmek fiyatlari ile ekmekgiler ise su
sekildedir.2*

Harci nan-1 aziz Has nan-1 aziz Harci nan-1 aziz Has nan-1 aziz
140 dirhem 125 dirhem 130 dirhem 120 dirhem
1 para 1 para 1 para 1 para
Ekmekgi esnafinin listesi;
Etmekgibagi Hact Osman Etmekgi Mustafa Colak Osman

Etmekgi Yarolomi zimmi Eci Anderya zimm{ Etmekgi Ristofi zimm1

Etmekgi Ristofi zimm{ Eci Miyegi zimmi Istavrino zimmj Cirkako zimmi

1182 senesinin Muharrem ayinda ekmekgilere verilen narh ise, hintanin beher
kafizi on sekiz paradan yigirmi Ug¢ para varincaya kadar yliz on direm harci nan-i
aziz ¢urlk akge 2, has nan-1 aziz ylz dirhemi iki ¢liriik akgceye narh verilmistir.* 15
Muharrem 1182'de ise hintanin beher kafizi on sekiz paradan yigirmi iki paraya va-
rinca harci nan-1 aziz iki yiz yetmis bes dirhem bir paraya has nan-i aziz iki yiz elli
dirhem bir para olarak belirlenmistir.®

Hicri 1183 senesinde bugday ve unlu mamullere verilen narh ise hintanin beher
kafizi on alti paradan on sekiz para olarak tespit edilmistir.?’

Harci nan-1 aziz Hass nan-1 aziz Sisamli simid ¢orek
300 direm 260 direm 150 direm
1 para 1 para 1 para

Kibris'ta bérekgi esnafi da sicillerde belirtilmektedir. Urettikleri bérek cesitleri ve
borekci esnafi kayitlara gecirilmistir. H. 1175 senesinde borekgiler ve ayaninin isti-
rakleriyle toplanan mecliste borek cesitlerinin narhlari belirlenmistir.?®

23 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:41, Hiikiim No:101, Tarih:15 Sevval 1180 (16 Mart 1767).

24 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:55, Hiikiim No:121, Tarih:1 Receb 1181 (23 Kasim 1767).

25 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:67, Hiikiim No:139, Tarih: 1 Cemaziyelevvel 1181 (25 Eylil 1767).
26 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:70, Hiikiim No:143, Tarih:15 Muharrem 1182 (1 Haziran 1768).

27 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:122, Hiikkiim No:253, Tarih: 29 Safer 1183 (4 temmuz 1769).

28 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:149, Hiikiim No:303, Tarih: 17 Receb 1175 (11 Subat 1762)
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Borekci esnafi ve borek cesitleri:

Yagl sarlagan yagiyla katmer Sarlagan yagl kiymali borek

Halka 40 adet meblag 1

18 dirhem meblag 1 18 dirhem meblag 1

Lahm-1 ma’ciin Sade yag ile katmer

100 dirhem meblag 1 80 dirhem 1 para

Yagcibasi Marko veled-i Yorgi, Yagc Eflori, Yagci Yani, Yagc Zaya, Yagci Filipo veled-i
Girkako, Yagci Nikola borekgi esnafi olarak kayda gecirilmislerdir.

Kibris'ta ekmek ve borekgi esnafinin Giriin ve fiyat konularinda siklikla denetime ug-
radiklarini séylemek yanlis olmayacaktir. Fiyatlar her daim denetim altinda olmakla
birlikte anormal bir yikselis gormemekteyiz.

Kasaplar:
Temel gida maddelerinden biri olan et ada pazarlarinda satilmaktaydi. 1594'de bir
okka kuzu eti 5 akca iken, 1607'de alti ak¢a, 1634'de yedi akca idi. Et fiyatlari fetihten

itibaren surekli yukselmistir.?®

1635'te sehirde 12 kasap dikkani bulunmaktadir. Lefkosa'da kasaplik yapanlarin
isimleriyle koyun ve keci etine verilen narh sicile kaydedilmistir.>°

Kassablar ve fiyatlar su sekildedir.

Sahin Besge Musa Bese Ahmed Bese Ali Besge
Abdullah Acemi Oglani Piyale Bese Hiiseyin Kara Fazli
Hiiseyin Bese Dervis Bese Nasrullah tabi’-i (---) el-Hac Mustafa
Lahm-1 kegi Lahm-1 koyun
1 vukiyye 1 vukiyye
kiymet 5 kiymet 6

1722'de 16 kasap ve 4 diikkan ustasi bulunmaktadir. Kibris'ta gérev yapan kasap-
lar ve ustalarinin isimleri ile kasap diikkanlarinda satilan ete verilen narh listesi su
sekildedir.®

29 Ronald C. Jennings, Christians and Muslims in Ottoman Cyprus and the Mediterranean World, 1571-
1640, New York 1994, s. 318.

30 K.S.S., Defter No:4, Sayfa no:244, Hiikiim No:548, Tarih: 6 Sevval 1044 (25 Mart 1635).

31 K.S.S., Defter No:11, Sayfa no:96, Hiikkiim No:315, Tarih: 1 Zilhicce 1134 (12 Eyliil 1722).

Kassabat:
Kassab Ismail, vekil-i . .
Tamanoglu Mustafa Bese Hiiseyin Bese Deli Saban
Muslu Bese
Ortag1 Mustafa Ramazan, celebkesan el-Hac Ramazan Osman
Abdiilgaffar Hasan Bege Mahmud Yusuf
Siileyman Ahmed Mehmed Deli Mehmed
Dukkan ustalari
el-Hac Yusuf Usta Murad Kassabbagi Usta Yusuf el-Hac Saban
Lahm-1 kuzu Lahm-1 hadim Lahm-1 teke Lahm-1 kancik(?)
Kiyye: 1 Kiyye: 1 Kiyye: 1 Kiyye: 1
Para: 2 Para: 8 Meblag: 8 Meblag: ?

Hicri 4 Recep 1148 tarihinde Kibris'taki kasaplara verilen narh yeniden belirlenmis-
tir. Belgeye gore et fiyatlari su sekildedir.??

Kebir teke derisi 1 Vasat 1 Sagir Kegi derisi
27 para 18 para Para --- 9 para
Kigiik deri Kayis derisi

Hadim derisi 13 para Evsat 4 para

4para 6 para

Koyun derisi a’la Vasat koyun derisi

Bey’i 7 para
yiP 6 para 4 para

1154, 1155% ve 115734 senesinde belirlenen fiyatlar ise su sekildedir.®

Lahm-1 hadim Lahm-1 kuzu Lahm-1 teke
lkiyye 1 kiyye 1 kiyye
Meblag: 12 Meblag: 12 Meblag: 10

32 K.S.S., Defter No:14, Sayfa no:1, Hiikiim No:6, Tarih: 14 Cemaziyyelahir 1149 (20 Ekim 1736).
33 K.S.S., Defter No:15, Sayfa no:168, Hiikkiim No:582, Tarih: 27 Receb 1155.

34 K.S.S., Defter No:15, Sayfa no:70, Hiikiim No:260, Tarih: 1157 (1744-45).

35 K.S.S., Defter No:15, Sayfa no:107, Hiikkiim No:404, Tarih: 27 Zilhicce 1154 (5 Mart 1742).
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Lahm-1 hadim
1 kiyye
meblag 15

Lahm-1 kancik
1 kiyye
meblag 12

Lahm-1 besi
1 kiyye
meblag 20

Lahm-1 hadim
1 kiyye
12 meblag

Lahm-1 kegi ve diive
1 kiyye

10 meblag

Lahm-1 kuzu
1 kiyye

15 meblag

Koyun ve keci sahiblerine ve cobanlara verilen narhla birlikte kasaplara verilen narh
1159 senesinde tekrar belirlenmistir. Buna gore;*

L . iki yaginda hadim ) . Uger vukiyye gelir
Iki yaginda teke Birer yasinda teke Bir yaginda hadim oo
50 para kuzunun tgi bir
40 para 25 para 25 para
40 para kurusa
Kassablara verilen narh.
Lahm-1 hadim ve besili Lahm-1 teke Lahm-1 kuzu Ug vukiyye gelir kuzu

1 vukiyye 3 para

1 vukiyye 2 para

1 vukiyye 3 para

15 para

1173 senesinde ise* 16 kasap kayitli goriilmekle birlikte isimleri ve fiyatlar su se-

kildedir.

Kassébbast Kassab Kassab Kassab
Mustafa Bese es-Seyyid Ali Yusuf Bese Uzun Ali Bese
Kassab Kassab Kassab Kassab
Musa Bese ibrahim Cicek Mustafa Yeni Mehmed

Kassab Kassab Kassab
. Kassab Kocalar Mustafa .

Korpe Mehmed es-Seyyid Hiiseyin Riistem Bese
Kassab Kassab Kassab Kassab
Yusuf Bese Telek¢i Ahmed Hact Mahmud Hac1 Veli
Hadim lahm Kancik lahmi
1 kiyye 1 kiyye
4 para 3 para

H. 1159 senesinde Lefkosa'da et narhinin yeniden tesbit edilmis oldugu gorilmek-
tedir. 19 Cemaziyelevvel 1159 tarihinde kasaplarin divana yapmis oldugu basvuru
Uzerine fiyatlara zam yapilmistir. Buna gore bir vukiyye lahm-1 hadimin atik narhi olan
on bes ¢lirlik akce Uzerine (g ¢lriik akge zamm ve lahm-i tekenin narhi olan on ¢uirtik
akge Uzerine iki ¢Urlik akce dahi zamm olunup be-hiséb-1 sag akge bir vukiyye lahm-i
hadim on buguk sag akceye ve bir vukiyye lahm-1 teke yedi sag akceye olup ikiser bas
bir re's hadim ve tekenin narhi olan birer kurus izerine ikiser para zam ve birer bas
bir re’s hadim ve tekenin narhi olan yigirmi beser para (zerine birer para dahi zam
olunup ikiser bas hadim ve teke kirk ikiser paraya ve birer bag hadim ve teke yigirmi
altisar paraya olmak tizere miiceddeden narh verilmesi karari alinmistir.3”

Hicri 1171 ve 1173 yillarinda et fiyatlarn tekrar belirlenmistir. 1171 senesinde fiyat-
lar ve kasablar su sekildedir.?® Serkassab Mustafa Bese, Kassab Musa Bese, Kassab
Ali Bese, Kassab Riistem, Kassab ibrahim, Kassab Hiseyin Kabakgi, Kassab Ahmed
Bese, Kassab Korpe Mehmed, Kassab Yeni Muhammed, Kassab Yagcioglu Yusuf,
Kassab es-Seyyid Ali, Kassab el-Hac Mahmud, Kassab Kuyucu Yusuf. Toplam 13 ka-
sap bulunan sehirde et fiyatlari ise;

1180 senesi Cemaziyelahir ayi icin kasaplara verilen narh tekrar belirlenmistir. Buna
gore; Lahm-1 keci 1 kiyye 3 Para, Lahm-1 hadim 1 kiyye 3 para'dir.® Sevval ayinda
ise Lahm-1 hadim 1 kiyye 3 para, Lahm-1 mariye 1 kiyye 13 ¢lirtik ak¢e, Lahm-1 kuzu
Beher kiyyesi 18 Curik akge olarak belirlenmistir.*’

H.1182 senesinde kasaplara verilen narh ise asagidaki sekildedir.*?

Lahm-1 kuzu
1 kiyye
18 Ciiriik akge

Lahm-1 hadim
1 kiyye
15 Curiik akge

Lahm-1 mariye
1 kiyye
12 Ciiriik akge

Lahm-1 hadim ve besili Lahm-1 teke Lahm-1 kuzu Hay olan ii¢ vukiyye gelen
1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye kuzu
3 para 3 para 3 para 15 para

36 K.S.S., Defter No:17, Sayfa no:28, Hiikiim No:47, Tarih:15 Muharrem 1159 (7 Subat 1746).
37 K.S.S., Defter No:17, Sayfa no:55, Hiikkiim No:87, Tarih: 19 Cemaziyiilevvel 1159 (9 Haziran 1746).
38 K.S.S., Defter No:18, Sayfa no:13, Hiikiim No:30, Tarih: 29 Receb 1171 (8 Nisan 1758).

1831 yilinda ise Lahm-i ganem 1 kiyye 28 para, Besli lahm 1 kiyye 80 para, Lahm-i
kuzu, 1 kiyye 60 para, a'lasi ceyredi 50 para, evsati [ceyregdi] 40 para, ednasi [ceyredi]
olarak tespit edilmistir.*®

Yogurt ve Siit:
Seriyye Sicillerinde yogur ve siit saticilari ve fiyatlari da belirtilmistir. Hicri 1016 yi-

linda Lefkosa'da bulunan yogurtcularin isimleri deftere kaydedilmistir. Bu belgeye
gore 19 kisi gorilmektedir.*

39 K.S.S., Defter No:18, Sayfa no:37, Hiikiim No:86, Tarih: 29 safer 1173 (22 Ekim 1759).

40 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:1, Hiikkiim No:6, Tarih: 6 Cemaziyelahir 1180 (9 Kasim 1766).
41 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:41, Hiikkiim No:101, Tarih: 15 Sevval 1180 (16 Mart 1767).
42 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:116, Hiikkiim No:239, Tarih: 18 Sevval 1182 (25 Subat 1769).
43 K.S.S., Defter No:1, Sayfa no:81, Hiikiim No:138, Tarih: 7 Saban 1247 (11 Ocak 1832).

44 K.S.S., Defter No:2, Sayfa no:1, Hiikiim No:4, Tarih:1016 (1607-8).
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Siileyman Bese
Ser-yogurtcu

Yusuf bin Abdullah

Mustafa bin Veli

Ahmed bin Mehmed

Ahmed bin Mustafa

Ahmed bin Musa

Ibrahim [bin] ilyas

Ali bin Bali

Cemal bin Mustafa

Mustafa Tebrizi

Kamber [bin]

Abdiilkerim [bin]

Mustafa [bin]

. . Fatma Hatln Ayse Hatlin
Abdullah Ibrahim Abdullah
Sadullah [bin] . . . .
. . Ramazan Erdogdu Mehmed [bin] Yusuf Mustafa [bin] Ali
Abdiilkadir

Yine ayni defterde 3 kiside suit satmaya yetkili olarak kaydedilmistir.** Bunlar, Siiley-
man bese el-mezbur, Ahmed bin Mehmed el-mezbur ve Hasan bin Sinan'dir.
Yodurt ve siit fiyatlar da su sekilde belirtiimektedir.*

Yogurt
¢anak Yogurt desti Kaymak
300 dirhem 1 vukiyye 1 vukiyye
Kiymet: 4 Kiymet: 4 Kiymet: 16
(Ugyiiz dirhem olmak iizere)
Siit
Yogurt Yogurt .
K 2 kase-i sagir
1 ¢anak desti
X Kiymet: 1
Kiymet: 3 1 vukiyye . X . R
P . (Zikr olunan kase yogurttan hisabi
Ugyiiz dirhem olmak iizere) Kiymet: 2

iizere ti¢ terakki gele)

Kofte keteni Isfehan béregi Sade yagiyla katmer Misir keteni
25 dirhem 25 dirthem 30 dirhem 1 kiyye
2 meblag 1 meblag 2 meblag 14 para
Kibris keteni Keten helvasi Kadayif Nan-1 aziz
1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 100 dirhem
6 para 14 para 16 meblag 2 meblag

Sir-i revgan

1 kiyye
56 meblag

Revgan-1 zeyt
1 kiyye
45 meblag

Penbe-i Mesarya
16 para

Penbe-i Lapta
1 kiyye
180 para

14 Rabi'u’l-ahir 1138'de Siit, Kiyye: 1 Meblag: 1, Yodurt, canak Para: 1 Meblagd:3%;
1 Ramazan 1142'de Yogurt, canak Meblag 2%, 24 Receb 1181'de ise yogurdun her
¢anadi Ug curlk akge olarak belirlenmistir. Yogurtgu Mehmed, Parmaksiz Mehmed,
Mestan oglu, Koskodi ve Ali Bey’e yogurda su katmamalari tenbihlenmistir.*

Ascilar:

Hicri 5 Saban 1146 tarihi itibariyla Kibris'taki ascilara verilen narh deftere kaydedil-
mistir. Kayda gore kullandiklari malzeme ve urettikleri icin belirlenmis fiyatlar su

sekildedir;*

Sem’-i revgan
1 kiyye
55 para

Sem’-i revgan
1 kiyye
Para

Cakil beledisi
30 dirhem 1 meblag

Kiymali borek
30 dirthem
2 meblag

45 K.S.S., Defter No:2, Sayfa no:1, Hiikiim No:5, Tarih:1016 (1607-8).
46 K.S.S., Defter No:2, Sayfa no:3, Hiikiim No:7, Tarih:1016 (1607-8).
47 K.S.S., Defter No:11, Sayfa no:94, Hiikiim No:312, Tarih: 14 Rabiulahir 1138 (20 Aralik 1725).
48 K.S.S., Defter No:13, Sayfa no:226, Hiikkiim No:708, Tarih: 1 Ramazan 1142 (20 mart 1730).
49 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:55, Hiikiim No:123, Tarih: 24 Receb 1181 (16 Aralik 1767).

50 K.S.S., Defter No:14, Sayfa no:1, Hiitkiim No:2, Tarih: 5 Saban 1146 (11 Ocak 1734).

Ayakkabici ve Dericiler:

Kibris'ta deriisi ile ugrasan ve bundan tretilen Grtinlerle ticaret yapanlara dair fiyatlar-
da belirlenerek sicillere kaydedilmislerdir. Hicri 7 Saban 1146 tarihi itibariyla Kibris'ta
faaliyet gosteren debbaglar icin belirlenen narh asagida gosterildigi gibidir.>’

Lok a’la olmak tizre Orta 16k Edna 1ok Hadim Sahdiyani Tekne sahdiyani
1 pare 1 pare 1 pare 1 1
60-70 para 50-55 para 40 para 19 para 24 para
Haleb sahdiyani R Vasat bekkam Kiigiik [bekkam] A’la mesin
Kebir bekkam
1 pare 1 1 1
12 para
8 para 8 para 7 para 11 para
R R Vasat siyah R X
Orta mesin Edna mesin Kebir siyah sahdiyan, A Sagir siyah sahdiyan
[sahdiyan]
1 1 1 pare 1 1
8 para 6 para 35 para 15 para
25 para

23 Rebiulahir 1159'da Lefkosa'da faaliyet gosteren debbaglar, ayakkabicilar ve ¢en-
karlara verilen narhlarda deftere kaydedilmistir.>2 Buna gore;

Debbaglara verilen narh

A’le’l-e’all teke derisi
1 adet
26 para

A’la teke derisi
1 adet 18 para

Evsat teke derisi

1 adet 15 para

Edna teke derisi

1 adet 7 para

Bekam keci derisi
1 adet
11 para

A’la hadim derisi
1 adet
17 para

Evsat hadim derisi
1 adet 13 para

Edna hadim derisi
1 adet
7 para

Besili olmak iizere
a’la koyun derisi
1 adet
9 para

Evsat koyun derisi
1 adet 8 para

Edna koyun derisi
1 adet
5 para

Lok sahtiyan
1 adet
60 para

51 K.S.S., Defter No:14, Sayfa no:1, Hiikiim No:3, Tarih: 7 Saban 1146 (13 Ocak 1734).
52 K.S.S., Defter No:17, Sayfa no:52, Hiikiim No:79, Tarih: 23 Rebiulahir 1159 (13 Temmuz 1746).
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Haffaflara verilen narh

Sari pek eslah aga

Sar1 hizmetkar

Mesin asdarli sar1

Camus gonlii siydh

29 Ramazan 1045'de Kibris Beylerbeyi Ali Pasa huzurunda Kibris tiiccarinin talebiyle
kumas ve cukalara takdir edilen birim fiyatlari da belirlenmistir.>* Kibris'ta kullanil-

makta olan kumas ve fiyatlari ise su sekilde belirtilmistir.

. . . . . Lok ¢izme -
¢izmesi ¢izmesi ¢izme ¢izme
1 adet
1 adet 1 adet 1 adet 1 adet
80 para
50 para 45 para 48 para 60 para
. . o . . . o . A’1a merdane mest
Pek eslah 1ok yemeni Eslah 1ok yemeni Vasat 16k yemeni Edna 16k yemeni .
papug ma’a terlik
1 adet 1 adet 1 adet 1 adet | cift
i
25 para 20 para 15 para 10 para ¢
30 para
N N N N N i X A’la zenne gedik A’la zenne tomak
Sade merdane papug¢ | Sade merdane mest Séade mesin terlik
. . . papu¢ mest papug
1 ¢ift 1 ¢ift 1 ¢ift i R
1 ¢ift 1 gift
18 para 10 para 2 para
28 para 25 para
. . A’1a tomak zenne .
Zenne sade ¢edik Kose[le]li zenne Gonlii zenne papug i Evsat zenne mesti
mesti
1 ¢ift papug 1 ¢ift [17 ¢ift | cift 1 ¢ift
i
15 para 13 para 7 [para] ¢ 10 para
12 para
R . R N Zimmiler i¢tin kirmizi
Sahtiyan terlik Kurdagzi kebir papug | Kurdagzi vasat papug | Kurdagzi edna papug
apu
1 gift 1 Gift 1 gift 1 Gift papug
1 ¢ift
6 para 8 para 7 para S para
20 para

Prangon Venedik atlasi
[1] zird1
kiymet 3,5 riyél

Londra ¢ukanin enva’ia
[1] zir&’
kiymet 180 [riyal]

Gayet a’1a ordinarelko mor guka, [1]
zird’

kiymet 375 riyal

Mavi ve menevis yesil mordan entari
climle ve ordinar ¢uka [1] zira’
kiymet 300 [riyal]

Gayet a’1a nefti ve siirh prangon guka
[1] zira’
kiymet 700 [riyal]

Siyah climle ve mavi ve sd’ir elvan
gdyet a’la prangon guka [1] zird’
kiymet 500 [riyal]

Paris ¢uka cemi’-i elvan giyet a’la
[1] zira’

kiymet 300 [riyal]

Paris cemi’-i elvan
Vasat
[1] zira’
kiymet 200 [riyal]

Karziye ¢uka
[1] zira’

kiymet 100 [riyal]

Cenkarlara verilen narh

Pek eslah potine 1 ¢ift
30 para

Evsat potine 1 ¢ift
20 para

Sagir potine 1 ¢ift
15 para

Terziler

Hicri 8 Saban 1146 tarihi itibariyla Kibris'taki terzilere verilen narh.*

L Dolama Hayvan dolamast .
Kapama tistadiyesi | : Binis 1 Caksur 1
16 20 13
para 20 para 40 para para para
. Salma benli entari
Entari 1 Kontus 1 | Zenne gukasi 1 Zenne dolamasi
zenne
14 para 20 para 16 para 20 para
14 para
Dosemeli zenne . . . . Aga mintan1
Ctika ferace 1 Kiirk kabi 1 Ciibbe 1 . .
dolamas: 1 dosemeli 1
40 para 140 para 13 para
32 para 40 para
Yagmurluk Rengber
dosemeli 1 yagmurlugu 1
32 para 40 para

53 K.S.S., Defter No:14, Sayfa no:1, Hiikiim No:4, Tarih: 8 Saban 1146 (14 Ocak 1734).

Selanik gukasi
[1] zira’
kiymet 100 [riyal]

23 Muharrem 1175 tarihli kumas fiyatlari konusunda bir belgeye daha rastlamakta-

yiz. Bu belgede de;>

Basmaya gelecek yesimi ve dimi,
Talen 9 Arzan 5,5 rub’

Cins-i yesimi entarilik
1 top
Talen 9 zird’ Arzan 6 rub’

Kaftanlik yesimi bir nev’i
Tilen 10 zird’ve arzan 6 rub’

Ve bir nev’i eslah olmak {izre

Tilen 12 zird’ ve arzan 6 zird’

Ve cins-i kutni dahi anifen zikr olunan

yesiminin tafsili tizeredir.

Yagcailar:

Zeytinyadi adada epeyce retiliyordu. 1594 yilinda bir okkasi on iki akca olan zey-
tinyaginin fiyati 1607 yilinda 28 akcaya kadar yiikselmisti. 1634 yilinda 20 akca ci-

varindaydre.

Lefkosa'da bakkallarin zeytinyadi satisi yapmalarinin yasaklanip, Lefkara koylileri-
nin de usule uygun satis yapmalarinin saglanmasi, bunun disinda satigin ise sade-
ce yaghanelerde yapilmasi icin Kibris Muhassili Murtaza Efendi'nin Lefkosa ihtisab
agasina gonderdigi emir 6nemlidir. Kibris'ta belgeden anlasildig tizere bakkallar
zeytinyadi satamamaktadir. Zeytinyadi satisi yaghanelerde yapilmaktadir.>”

54 K.S.S., Defter No:4, Sayfa no:148, Hiikiim No:338, Tarih: 29 Ramazan 1045 (7 Mart 1636).
55 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:150, Hiikiim No:305, Tarih: 23 Muharrem 1175 (24 Agustos 1761).

56 Erdogru, 2000:252.

57 K.S.S., Defter No:13, Sayfa no:57, Hiikiim No:182, Tarih: 16 Receb 1138 (20 Mart 1726).
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19 Cemaziyelahir 1149 tarihinde yagci esnafi igin bir narh belirlendigini tespit et-
mekteyiz. Bu belgede ayrica yagc esnafinin simleri de yer almaktadir.®® Belgede
isimleri zikredilen 7 gayri Mislim ve verilen narh su sekildedir.

Luizu veled-i Gavril, Ligor veled-i Mihail, Gavril veled-i Sava, Hiristofi veled-i Gavril,
Ebrasimi veled-i Yani, Cirkako veled-i Filipo, Mihail veled-i Ergiro

Revgan-1 zeyt Sir-i revgan Tahin Susam Susam,
1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 1 keyl
meblag 48 meblag 56 meblag 28 meblag 20 8 kurug

Hicri 1175 yilinda 7 yagal kayda gecmis ve narh bedelleri yeniden belirlenmistir.>
Yagci esnafi; Yagcibasi Marko veled-i Yorgi, Yagci Eflori, Yagal Yani, Yagcl Zaya, Yagci
Filipo veled-i Cirkako, Yagci Nikola olup Zeyt yad, 1 kiyye 8 para olarak belirlenmistir.

Sarlagan yag1 ya’ni susam yagi Tahan harntb pekmeziyle mahlat, Sarlagan yagi
1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye
10 para 6 para 12 para

Sade tahan, 7 para
Zeyt yag, 1 kiyye . X
Tahan ma’a harnib pekmezi

9 para
P 6 para

Hicri 1181 senesinde yagci esnafi ve verilen narh ise su sekildedir.®° Belgede 5 yagci
esnafi gorilmektir. Bu isimler ve yag icin belirlenen narhlar su sekildedir.

Yagcibast Yagcl Yagc1 Yagc1
R L A . K L Zaharya ve Anzolo
Marko zimmi Gavrail zimmi Filori zimmi Istavrino zimmi
. Karsudan gelen asel-i | Handa bey’ olunan Bakkallarin bey’
Revgan-1 zeyt Revgan-1 sisam . . .
i K musaffa revgan-1 sade eyledigi revgan-1 sade
Beher kiyyesi Beher kiyyesi . . . .
Beher ii¢ kiyyesi Beher kiyyesi Beher kiyyesi
18 para 18 para
40 para 20 para 22 para

Beher hafta yevm-i sélis ve

yevm-i Cumartesi giinleri hassaten

Girit sabununun beher kiyyesi Remle sabununun beher kiyyesi

hammamlara nasraniyye giriip sa’ir
18 para 22 para

giinlerde girmemeleriygiin tenbih
olunmusdur kezalik miislimelere.

58 K.S.S., Defter No:15, Sayfa no:2, Hiikiim No:13, Tarih: 19 Cemaziyelahir 1149 (25 Ekim 1736).
59 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:149, Hiikiim No:303, Tarih: 17 Receb 1175 (11 Subat 1762).
60 K.S.S., Defter No:19, Sayfa no:55, Hiikiim No:121, Tarih: 1 Receb 1181 (23 Kasim 1767).

Demirci ve Nalbantlar

Konumuz dahilinde ki déneme ait ser’iyye sicillerinde hicri 1146 yilinda nalbantlar
ve demirciler icin belirlenen fiyat listesi yer almaktadir. Bu belge 1siginda belirlenen
narhlar su sekildedir.’

Na'lbandlar icin belirlenen narh

Okkana’lima’ave | Ug yiiz direm at na’h .
Kayar dort ayak Katir na’l Merkeb na’li

enseri:1 ¢ift ma’a enseri: ¢ift
8 para 11 para 8 para

20 para 16 para

Demirciler icin belirlenen narh

Balta demiri ve saban demiri ve kebir Mikras demiri ki kiigiik enseri olur ve kallab ve séir

enseri beher kiyyesi 13 para enserleri beher kiyyesi 15 para

Kafes enserisi: Dolap halkast: -
Reze . El demiri Maymuncuk: 1
1000 [adet] 1 ¢ift
2 para 2 para 1 para
30 para 1 para
Tahtacilar:

Kibris'ta bélgenin cografi durumu nedeniyle tahtaci esnafini da gérmek mimkin-
dir. Kullandiklari malzeme ve Urettikleri mallara dair Hicri 1016 yilina ait bir narh
kaydi bulunmaktadir. Bu kayda gore;*

Tahta-i kano Tahta-i orta Tahta-i sagir Mertek-i a’la giralu Cadiskalik
1 adet 1 adet 1 adet 1 adet 1 adet
Kiymet: 7 Kiymet: 6 Kiymet: 2 Kiymet: 25 Kiymet: 6
Mertek-i beyaz Kitik
1 adet 1 adet
Kiymet: 18 Kiymet: 4
Sonug

Osmanli devletinin egemenliginin hakim oldugu bu dénemde Kibris pek ¢ok tiriin
ve bunlarinda pek ¢ok cesidine sahip gorilmektedir. Hem yoresel triinler hem de
disaridan gelen driinler Kibris pazarlarinda yer alabilmektedir.

61 K.S.S., Defter No:14, Sayfa no:130, Hiikkiim No:532, Tarih: 6 Saban 1146 (12 Ocak 1734).
62 K.S.S., Defter No:2, Sayfa no:1, Hiikiim No:3, Tarih:1016 (1607-8).
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Fiyatlarin inceledigimiz donemde dikkate deger bir artis gosterdigini sdylememiz
miimkiin gériinmemektedir. inceledigimiz yiiz elli bes yillik zaman diliminde riin-
lerin fiyatlari pek biyuk bir degisiklige ugramamistir. Bazi Griinler kalitesi, mensei
farkhhklarindan dolayi farkli fiyatlarla karsimiza ¢ikmaktadir.

Kibris'ta dikkat ¢eken bir diger husus fiyatlarin belirlenmesi konusuna gerekli inti-
zamin gosterilmis oldugudur. Ayrica her meslek grubu bu narh belirleme siirecinde
gerekli taahhitlerle kaliteli ve hilesiz tirlin Gireteceklerine dair teminat vermektedir-
ler. Bu konudaki uyarilarinda dikkate alindigini gérmekteyiz.

Lefkosa Ser'i Mahkemesi tutanaklarindan saglanan bu daginik bilgiler, adada es-
naf ve zanaatkéarlarin organizasyonunu aciklamamasina ragmen, fetihten hemen
sonra, ada ekonomisinin Anadolu kdkenli Misliimanlarin eline gectigini ortaya ko-

yuyor.
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GUNUMUZDE DEGISEN GUVENLIK ALGILARI
VE GUVENLIK SORUNU OLARAK KIBRIS

[ Yrd. Dog. Dr. Bezen Balamir COSKUN
Zirve Universitesi, liBF, Uluslararasi iliskiler B&lim

Giris:

Kibris sorunu 1821 yilinda adada yasayan Rumlarin Osmanli Yonetimine karsi Yunan
isyanini desteklemeleri ile baslamis ve gliniimiize kadar ¢6ziilememis bir sorun ola-
rak uluslararasi toplumun dis politika ve giivenlik gindeminde yer almistir. Osmanh
imparatorlugunun adadan cekilmesinden sonra Rus imparatorlugu, Biyiik Britan-
ya, Yunanistan, Turkiye Cumhuriyeti ve Birlesmis Milletler soruna mudahil olmus,
son olarak da Kibris Cumhuriyeti'nin 2004 yilinda tam Uye olmasiyla Avrupa Birligi
de Kibris sorununun parcasi haline gelmistir. 1974 yilinda Turk Silahli Kuvvetleri'nin
midahalesinden sonra fiili olarak Tiirk ve Rum kesimi olarak ikiye boliinen adanin
yonetimi ile ilgili yapilan uluslararasi gortismelerin sonu¢ vermemesi, 1983 yilindan
itibaren adada fiili olarak var olan iki devletli durumun uluslararasi toplumca genel
kabul gdrmemesi Kibris sorununu iyice ¢6ziimstiz bir hale getirmistir. Bu baglam-
da, Kibris sorunu akademik ve siyasi cevrelerde Ust diizey bir siyasi konu olarak ele
alinmakta, sorun egemenlik, self-determinasyon ve uluslararasi hukuk cerceveleri
ile tartisiimaktadir.” Her ne kadar Tirk Silahli Kuvvetleri ve Birlesmis Milletler Baris
Glictine bagli askerlerin varligi soruna bir askeri glivenlik boyutu katsa da son do-
nemde Kibris sorunu bir askeri glivenlik sorunu olarak algilanmaktan ¢ikmis, siyasi
bir sorun olarak ele alinmaya baslanmistir.

1 Tamgelik, 2012a, 2012b, 2011a, 2011b; Asmussen, 2011; ICG, 2011; S6zen, 2008, 2007; Manisali,
2002.

EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

203



EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

204

Sorunun askeri guivenlik boyutunun tehdit algilamasinin geri plana itilmesi Kibris
sorununun givenlik glindemi disina tasindigi anlamina gelmemektedir. Bu maka-
lede Kibris sorununun st diizey siyaset ve askeri givenlik konularina éncelik veril-
digi icin geri plana atilmis bir boyutu -insan giivenligi boyutu- tartisilacaktir. Once
Soguk Savas sonrasi degisen givenlik kavrami cercevesinde insan givenligi bir
uluslararasi giivenlik olgusu olarak tartisilacak daha sonra insan glvenligi ile ilgili
olarak ortaya konulan kavramsal ¢ercevede Kibris sorunu ele alinacaktir. Bu kap-
samda su sorulara cevap aranacaktir: Soguk Savas sonrasi degisen glvenlik para-
digmasinda insan giivenligi bir giivenlik sektorii olarak nasil yer bulmustur? insan
Giivenligi kapsamina giren konular nelerdir? insan giivenligini kapsaminda tehdit
olarak algilanan konular ele alindiginda Kibris sorununun ¢éziilememesinden kay-
naklanan ve Kibris'ta insan glivenligini olumsuz etkileyen tehditler nelerdir?

1. Degisen Giivenlik Anlayisi ve insan Giivenligi:

Glvenlik kavrami, tarihsel siire¢ icerisinde cesitli anlamlar kazanmis ve giinima-
ze ulagmistir. Bir bakima kavramin anlami ve aktorlerin bu kavramla ilgili algilari
surrekli bir devingenlik icinde donlismektedir. XX. ylizyilda yasanan biyuk savaslar
ve toplumsal degisimler, uluslararasi iliskilerde yeni goriislerin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte glivenlik kavrami da degisime ugramistir. XX. ylizyihn sonlarina dogru ise
Soguk Savas doneminin sona ermesiyle glivenligin farkli sektorleri ortaya ¢ikmis
ve ortaya ¢ikan bu ‘sektorlesme’ glivenlik algilarinda da derinlesmeye yol agmistir.
Bu dénemde giivenlik konusu ve kavrami farkli konular icin yeniden degerlendiril-
mis ve eski yaklasimlara elestiriler getirilerek yeni yaklagimlar ortaya konulmustur.
Dogal olarak, giivenlik konusunda farkl sektorlerde ortaya ¢ikan yeni gelismeler,
Soguk Savas sonrasi donemde sadece uluslararasi giivenligin degil insan giiven-
liginin de 6neminin artmasina yol agmistir ve glivenlik kavrami Soguk Savas'tan
sonra savunma veya savas merkezli bir terim olmanin 6tesine ge¢mistir.2

Soguk Savas sonrasi yasanan siyasi ve toplumsal degisimlerle glincellenen giiven-
lik kavrami, insan hayatina olumsuz yonde etkisi olabilecek unsurlarin da tehdit
olarak algilanmasina yol agmistir. Politik tehditlerin yani sira insan glvenligini dog-
rudan etkileyebilen saglik sorunlar, fakirlik, cevre kirliligi gibi konular da yeni gu-
venlik konseptinin tehdit algilari arasindaki yerini almistir. Bu degisiklik, gtivenligin
salt teritoryal veya materyal bir unsur olarak algilanmasi aliskanligini da degistirmis
ve daha soyut ve cok boyutlu olarak algilanmasi sonucunu ortaya koymustur. Bir
bakima glvenlik artik devlet ile olan geleneksel glgli iliskisiyle degil bundan farkli
olarak sosyal yapilarin her bir katmani ile olan iliskisine gére anlam kazanir hale
gelmistir.

Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan geleneksel giivenlik anlayisinda, glivenlik
daha ziyade‘dikey’ olarak tanimlanmistir. Bu‘dikey’ algi diizleminde en tstte korun-
masi gereken ‘alanlar’ bulunmaktadir, ki bunlarin basinda devlet geliyordu. Daha

2 Buzan ve Hansen, 2009.

asadiya dogru inildikce glivenlik zaaflarinin potansiyel‘alanlari’ ortaya ¢cikmaktadir.
Bu bir anlamda bir giivenlik hiyerarsisi de ortaya cikarmaktaydi ki bu yapi devlet
birokrasisini ciddi olarak belirlemistir. Soguk Savag'in etkisi azaldik¢a guivenlik kav-
rami da kritik edilmeye ve yeni déneme adapte edilmeye baslanmistir.> Soguk Sa-
vas sonrasi ortaya ¢ikan yaklasimlar, ilk olarak bu dikey yapiyi sorgulamistir. Aksine
ortaya daha ‘yonsiz’ yani salt dikey veya yatay degil daha kaotik bir algiya gore
devinen glivenlik algisini ortaya koymustur.* Boylece aktorler glivenlik kavramini
statik olarak algilamaktan vazge¢mistir. Bunun yerine glvenligin ekonomi, tekno-
loji, turizm gibi farkl sosyal alanlarla iliskileri temel faktor haline gelmistir.

2. Soguk Savas D6nemi Giivenlik Konsepti:

Soguk Savas déneminde diinya yodun bir sekilde ideolojik kamplagsma icine gir-
misti. Soguk Savas donemi glivenlik sisteminde diinyanin ikiye bélinmesi esasi
hakimdi ve bu dogrudan giivenligin dikey ve cografi algilanmasina yol acmisti. Ote
yandan, bu ayrim, Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi'nin basi ¢ektigi bir
silahlanma miicadelesi haline gelmisti. Soguk Savas, bu iki stiper gliciin nikleer
silahlanma yarisi yaptiklari fakat sicak catismadan uzak durduklari bir dénem ol-
mustur. Silahlanma yarisinin sebebi ise politik glivenligi saglamakti. Bu dénemde
Sovyetler Birligi 6nderligindeki komunist rejimle yonetilen tlkeler ice kapanmislar
ve Batili Glkelerden gelebilecek her tiirlii miidahaleye ve tehdide karsi ¢esitli gu-
venlik tedbirleri uygulamiglardir.?

Bu donemde ortaya cikan politik giivenlik sorunu, iki tarafin da askeri giivenlik
tedbirleri uygulamasi ile sonuglandigi icin devletler giivenlik konusunda hassas
tutumlar géstermekteydi. Donemin gulvenlik politikalari acisindan 6n plana ¢ikan
temel 6zelliklerinden biri, devletlerin giivenlik politikalari iretirken devlet gliven-
ligini insan guivenlidinin 6nline ¢cikarmalari olmustur.® 1990’ yillarla birlikte Sov-
yetler Birligi'nin dagilmasi ile kapanan Soguk Savas déneminin ardindan giivenlik
konsepti farkli sektorlere ayrilmistir. Bu sektorlesmenin sebebi, sona eren dénemin
ardindan ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasi ihtiyacidir. Soguk Savas déneminin
ihtiyaglarina gore sekil almis alan glivenlik konsepti, Soguk Savas'tan sonraki do-
nemde ortaya cikan yeni ihtiyaclar sektorlere ayrilarak gidermistir.

Ornegin, ekonomik giivenligin yeni bir glivenlik alani olarak ortaya ¢ikmasi, ekono-
mik krizlerin sonuglariyla ilintili bir konudur. Ekonomik krizlerin toplumsal etkiler
olusturmasi ve sosyal glivenligi tehdit etmesi, ekonomi alaninin dogrudan gliven-
lik konusu olmasina sebep olmustur. Ekonomik glivenlik, toplumsal hayatin istik-
rarli bir isleyise sahip olmasi agisindan yeni glivenlik sektorlerinin arasinda 6nemli
bir yere sahiptir. Ekonomik glivenligin diger guivenlik sektorleri arasinda énemli

Buzan ve Hansen, 2009.

Booth, 1991.

Markusen, 1992; Lebow, 1994; Garthorf, 1994; Wohlforth, 1994/95; Macdonald, 1995/96.
Paris, 2001.
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olmasinin sebeplerinden biri sosyal gtivenlikle ilgisi oldugu kadar insan giivenligi
ile de dogrudan iliskili olmasidir. Ekonomik krizler, sonugclari itibari ile insan giiven-
ligini olumsuz etkileyebilmektedir. Ekonomi alaninda yasanan sorunlar tetikleyici
etki yaparak insana dair konularda olumsuz etki yapmaktadir. Ancak burada unu-
tulmamasi gereken nokta bu alandaki giivenlik algisinin devlet ve pazar arasindaki
iliski tirtine gore dénustigu gercegidir. Ote yandan devletin, pazar ile iliskisinin
tard (liberal, devletgi, karma vb.) glivenlik algisinin temel yapitasi durumundadir.
Nitekim liberallesme ile birlikte pazar ekonomisine dogru kayan iilkelerde giivenlik
algisi radikal bir donlsime ugramistir. Pazarin kendi giivenlik algisini dayatmasi
geleneksel devletlerin nasil bir pozisyon alacagi sorunsalini ortaya cikarmistir. Ni-
tekim Rosecrance’in Ginlui The Rise of Virtual State adl kitabinin temel tezi de bu
tartisma Uzerinedir. Rosecrance bu kitabinda pazar ve teknoloji gibi unsurlarin ge-
leneksel devlet formunu dénistlrttigini bu nedenle glivenlik algisinin bundan
bagimsiz kalamayacagini ifade etmistir.” Burada vurgulanan temel nokta sosyal ha-
yat Uizerinde etkileri bakimindan devlet ve pazar arasinda kurulan denge givenligi
etkilemesidir.

Soguk Savas déneminde Uretilen glvenlik politikalarinin merkezinde insan olma-
masindan dolay1 bu dénemden sonra ortaya cikan sektoérler, insan merkezli gtiven-
lik politikalar Gretilmesinin 6nlinli agmaktadir. Bitiin bu gelismeler glivenlik kav-
raminin sosyal olgularla nasil farkli bicimlerde ilintili oldugunu hatirlatmistir.

3. Soguk Savas Sonrasinda Giivenlik Kavramu:

Soguk Savas donemi sona erdikten sonra uluslararasi sistemin giivenlik paradig-
masi degismeye baslamistir. Soguk Savas doneminde kutuplasan diinyanin urettigi
keskin hatlarla ¢izilmis olan glivenlik tehdidi algilarinin 1990’larla birlikte degisme-
ye baslamis olmasi farkli glivenlik alanlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Yuka-
rida da deginildigi Gizere Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile uluslararasi sistemdeki
kutuplasma ortadan kalkmis ve kurulan yeni diizenle birlikte glivenlik paradigma-
larinin devlet merkezli yapisi degisime ugramistir. Glvenligin sektorlesmesi de bu
yapinin degismesi sonucu meydana gelmistir.?

Kisisel 6zgurliikler ve dislincelerin 6zglrce ifade edilebilmesi gibi insani hak ve
ozgurlikler, Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan glivenlik sektorlerinin 6n-
celikli olarak koruma altina almayi amacladigi konular olmustur. Nitekim ilk defa
uluslararasi bir ceza mahkemesi calismaya baslamistir. Dogal olarak, bireylerin veya
toplumlarin etnik kimliklerine yonelik tehditleri givenlik tehdidi olarak algilayan
glvenlik paradigmalarinin ortaya ¢cikmasi glivenligin insan odakli bir forma gelme-
siyle ifade edilebilir. Soguk Savas doneminde dikkate alinmayan giivenlik alanlari
yeni donemle birlikte deger kazanmistir.

7  Rosecrance, 1999.
8  Bielecki, 2002.

Uzun sureli bir kutuplagmanin ardindan bu durumun sona ermesi, uluslararasi
sistemde 6nemli degisimlere neden olmustur. Soguk Savas'tan sonra devletlerin
gecirdigi 6nemli degisimlerden biri devletlerin ice kapanmalari olmustur. Soguk
Savas déneminin ardindan higbir devlet uluslararasi toplumda liderlik pozisyonu-
nu almak istemedi ve hepsi kendi i¢ meseleleri Gizerine yogunlasti.’ Bu durumun
uluslararasi giivenlik paradigmasinin devlet merkezli yapisinda degisim olmasi
sonucunda meydana geldigi diistinilebilir. Okros, Soguk Savas sonrasi dénemin
ilk yirmi yilinda uluslararasi alanda goriilen ¢atismalarin ve siddetin kaynaginin
devletler arasinda yasanan sorunlardan ¢ok devletlerin icinde yasanan toplumsal
sorunlardan kaynaklandigini séylemektedir.'

Soguk Savas doneminden sonra guivenligin sektorlere ayrilmasinin temel nedeni,
guvenlik tehdidi algilarinin degismesi olarak tanimlanabilir. Glivenlik her ne kadar
farkli sektorlere ayrilsa da bu sektérlesme kesin cizgilerle birbirinden ayrilabilecek
nitelikte bir sektorlesme degildir. Farkh sektorler kendilerine ait literatiirler ve alan-
lar ortaya koysa da birbirleri ile etkilesim icindedirler. Bu etkilesimin olmasinin se-
bebi glivenligin bir alaninda ortaya ¢ikan bir sorunun diger alanlari da dogrudan ya
da dolayli olarak etkilemesidir."

Guvenlik alaninda ortaya ¢ikan bu yeni tablonun devletler agisindan dogurdugu
onemli bir siyasi sonug farklilasan, sektorlesen gtivenlik algisinin her bir alanini ta-
nimak ve bu farkli boliinmusluk icinde 6rgiitlenmis glivenlik alanlarini basaryla yo-
netmek olmustur. Glvenligin ¢cok katmanlanmasi ona yonelik devlet siyasetinin de
bu ¢ok katmanli yapiyi kavrayabilen bir mantalite ile yonetilmesini zorunlu kilmistir.

Soguk Savas sonrasi guvenlik sisteminde ortaya cikan en radikal degisim insan gu-
venligi kavraminin 6n plana ¢ikmasi olmustur. Soguk Savas déneminde devletlerin
guvenligi 6n planda tutulmakta iken bu durum 1990’larin basindan itibaren degis-
meye basladi. Ozellikle, niikleer tehdidin arka plana itilmesi ile birlikte yeni tehdit-
ler 6n plana ¢ikti ve insan glvenligi sektdriiniin konusunu olusturdu. Bu dénemde
cevre, saglk ve ekonomi gibi alanlarda yasanan sorunlar insan giivenligine karsi
tehdit olarak algilanmaya baslandi ve insan haklari gibi kavramlar, insan givenligi
alaninda 6n plana ¢ikan kavramlar haline geldi.

4. insan Giivenligi:

insan giivenligi insan-merkezli bir giivenlik yaklasimidir. Baslica insani giivenlik
riskleri arasinda, siddet ve insan haklari ihlalleri, yolsuzluk ve kétl yonetisim, afetler
ve iklim degisimi, yoksulluk ve aglik; egitim ve saglk gibi temel hizmetlerden mah-
rum kalmak sayilabilir. 1994 Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu Raporu insani gu-
vensizligin baslangi¢ noktasini kisilerin glinlik yasamlarinda karsilastiklari issizlik,

9  Buzan, 2000.
10 Okros, 2009.
11 Abrahamsen ve Williams, 2006.
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ev gecindirme geliri, saglik, egitim, cevre, suc gibi sorunlar olarak ele almis ve insan
glvenligini‘korkudan 6zgiir olmak’ve ‘ihtiyagtan 6zgiir olmak’olarak tanimlamistir.
insan giivenligi bireyler ve bireylerin hak ve ézgiirliikleri ve ihtiyaclarinin risklerden
korunmasi ve etkin sekilde saglanmasi ile ilgilidir.'

insani giivenligin icerigi ve konusu sadece catisma ve savaslarla sinirli degildir. Or-
nek vermek gerekirse konusu pek ¢cok insan icin asal insan glivenligi tehditlerinden
biridir. Az gelismis ve kalkinmakta olan Ulkeler hala sitma, kolera ve kizamik gibi bu-
lasici ve 6nlenebilir hastaliklarla bas etmeye calismaktadir. Diger yandan gelismis
Ulkeler, bazi kronik hastaliklara care bulmak ve yashlik bakiminin etkin hale getiril-
mesiyle ugrasmaktadir. Ancak tiim Ulkelerde toplumun en yoksul kesimleri zengin-
lere gore daha kisa yasam beklentisine sahip olmakta olup, bu da insani giivenligin
sinif ve gelir diizeni agisindan hem gelismis Ulkeler hem de gelismekte olan igin bir
insan givenligi sorunu oldugunu géstermektedir. Ozellikle kirsal kesimlerde yasa-
yan fakir insanlar, cocuklar ve kadinlar saglik riskleriyle daha ¢ok karsi karsiyadir.
Saglikta esitsizlik en dnemli sorunlardan biridir. Ozellikle afet ve savaslardan etki-
lenmis bolgelerde daha da biyiik bir sorun olmaktadir.

insan giivenligi konusu dogrudan insani konularla ilgili olmasindan dolayi genis
kapsamli bir alandir. insanlari bireysel ya da toplu olarak olumsuz yénde etkileyen
tim etkenler insan glivenligi icin tehdit olarak algilanabilir. Bu olumsuz etkenlere
ornek olarak aglik olgusu ele alinabilir. Kitlik nedeniyle meydana gelen aclik, insan-
lari toplu halde etkileyerek insan glivenligini olumsuz yonde etkiler. Bu gibi olum-
suz etkilerin baska glivenlik sektorleri icin tehdit olusturan yan etkileri de goriile-
bilmektedir. Guivenlik sektorlerinin birbirleri ile olan yakin iliskilerinin dogasi geregi
bir alanda yasanan glivenlik sorunu farkli sektorler icin farkh tehdit algilar Gretebil-
mektedir. Bu konuda baska bir 6rnek olarak etnik sebeplerden ortaya cikan savaslar
ele alinabilir. Etnik savaslar dogrudan insan glivenligini tehdit etmekle beraber sos-
yal glivenlik sektori icin de tehdit Gretmektedir. Dolayisiyla tiim glvenlik sektorleri
farkh agilardan insan glvenligini de etkilemektedir ve giivenlik tehditlerinin pek
¢ogu ayni zamanda insan guvenligi cercevesinden de ele alinmaya baglanmistir.

Ornegin cevre giivenligi konusu insan giivenligi ile ilgili bir alandir. insanlarin cev-
re ile olan iliskilerinin ekonomik biiylime ve saglik gibi konularla dogrudan iliskisi
olmasi ve insan hayatinin stirdirilebilirliginin cevresel etkilere dogrudan bagh ol-
masi cevre glivenligi sektoriinlin bir glivenlik sektorl olarak ortaya ¢ikmasina se-
bep olmustur. Cevre glivenligi politikalari insan hayatinin devamliligi ve ekonomik
istikrarin saglanmasi cercevesinde ele alinmaktadir. Barnett, ¢evre givenliginin,
bireyler ve gruplarin cevresel degisimlere temel hak, ihtiyac ve degerlerinden vaz-
ge¢cmeden adapte olabilmeleri ile saglanabilecegini séylemektedir.”® Bu baglamda
degerlendirirsek ¢evre glivenligi politikalarinin, insanlarin saghkl bir ortamda ha-
yatlarini siirdirebilmeleri ile ekonomik gelismenin stirdirilebilirligi arasindaki has-

12 BM, 1994.
13 Barnett, 2010.

sas alanin diizenlenmesi esas alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Cevresel faktor-
ler, bireyler ve toplumlarin yasam tarzlari ve iretim modelleri Gzerinde dogrudan
etkiye sahiptir. Ozellikle kirsal kesimlerde yasayan niifusun ekonomik faaliyetleri
cevresel faktorlerin etkisi altindadir. Cevresel etkilerin ekonomik faaliyet tizerinde
etkisi, cevre guivenliginin bireyler ve toplumlarla iliskilendigi bir alan olarak tanim-
lanabilir.

Benzer bir sekilde, ekonomik glivenlik de insan givenligi ile glcli iliski icinde-
dir."* Ekonomik giivenligin sekteye ugradigi donemlerde, insan glivenligi de teh-
dit edilmektedir. Kiiresellesmenin ekonomi alaninda yogun bir sekilde yasandig
glinimizde, ekonomik alanda yasanan givenlik problemlerinin givenligi farkli
yonden tehdit eden durumlar olusturmasi da kaginilmazdir. Ekonomik krizlerin
sosyal krizleri tetikleyebilmesi durumu, ekonomik glivenliginin toplumsal diizen ve
insan guvenligi Gzerindeki etkisinin anlasilmasi agisindan énemlidir. Durumda bir
bolgede yasanan ekonomik kriz baska bolgeler icin de tehdide doniisebilmektedir.
Ekonomik krizlerin diger guvenlik sektorlerindeki potansiyel tehditleri tetikleyebi-
lecek nitelikte olmasi, ekonomik glivenligin saglanmasi ile birlikte insan giivenligi
sektoriinde yasanabilecek potansiyel sorunlarin dnlenmesinin ya da ertelenmesi-
nin saglanabilecegini gostermektedir.”® Ekonomik giivenlik insanlarin hayatlarini
strdurebilmeleri ile dogrudan ilgilidir.

Son olarak etnik i¢ catismalar veya savaslar, Ulkelerin icindeki farkl etnik gruplarin
taleplerinin karsilanmamasi veya bu gruplar lzerindeki baski rejimleri hem top-
lumsal guivenligin hem de insani guvenligin konusudur. Ayni sekilde bir toplum
icinde yasayan go¢gmenlerin haklari da hem sosyal guvenlik hem de insan glivenligi
sektoriiniin konusudur. Devletler, sosyal glivenligin tehdit altinda oldugu iddiasi ile
go¢menlere yonelik haklar kisitlama yoluna gidebilmektedir. Bu durum, glivenlik
algisinin durumsalligiyla aciklanabilse de belirli bir toplumun genelinden farkli et-
nik kokene sahip topluluklarin aleyhine isletilen politikalar tiretilmesine de yol aca-
bilmektedir. Etnik i¢ catismalar ve gd¢men haklari gibi konular hem toplumsal hem
de insan giivenliginin alanina girmektedir. Ornegin, diinyanin bircok (ilkesinde
yasanan catismalar topluluklarin giivenligini tehdit etmektedir. Siddetli catismalar
sadece politik ve ekonomik diizeni alt st etmekle kalmayip ayni zamanda catis-
malar bilfiil yasayan insanlar {izerinde derin psikolojik yaralar birakmaktadir. Ote
yandan, ¢6ziimlenememis catismalar savastan etkilenmemis tlkelerde bile etnik
ve/veya dini izolasyona, ayaklanmalara ve asiriliklara neden olmaktadir. Bu nedenle
baris-insasi stirecinde insani glivenlik odakli ¢catisma déniisimi ve bireyin insani
glivenliginin nasil saglanacagi temel ¢ikis noktasi olmalidir.’

insan guivenligi ile ilgili ortaya ¢ikan problemlerden biri de devletin kendisi olmak-
tadir. insan giivenligini tehdit eden sorunlarin ¢6ziim ortaminin saglanmasinda

14 Buzan, Waever ve de Wilde, 1997.
15 Schmidt, 1983.
16 Ozerdem, 2011.
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baslica aktor olarak goriilen devlet, kendi givenligi icin insan glvenligini riske
sokabilir. Devlet kalkinma projeleri icin vatandaslarini yerlerinden edebilir, dogal
kaynaklari esitsizce ve strdiirilemeyecek sekilde kullanabilir ve degerli kaynaklari-
ni silahlanmaya harcayabilir. Devletlerin guivenlik adina kendi insanlarinin canina,
saghgina ve malina karsi tehlike olusturmasi sik karsilasilan yaygin bir olgudur.’”

insan giivenligi ‘giivenlik’ olgusunun tekrar gézden gecirilmesini gerektirmektedir.
Bunun icin sinir sorunlarina sinirin her iki yaninda yasayan halklarin refahi agisin-
dan bakmak, dogal kaynaklarin korunmasi gerektigini anlamak; enerji gtivenligi ve
ekonomik kalkinma gibi konularda toplumlarin uzun dénemde saghgi ve gliven-
ligini g6z onlne almak; din, dil ve etnisitenin kimlik olusumundaki yerini politika
Uretmede icsellestirmek; esitligin, hak ve 6zgurliklerin ve hukukun Gstiinliginiin
yonetisimde ana belirleyiciler olmasini saglamak gereklidir. Bu baglamda Kibris
sorununun ¢6ziimlenememesi adada her iki toplum ve azinlklar icin pek ¢ok teh-
dit arz etmektedir ki bu tehditlerin cogu geleneksel askeri glivenlik dnlemleri ile
ortadan kaldirlabilecek sorunlar degildir. Yazinin bundan sonraki kisminda Kibris
sorununu ¢ok boyutlu bir insan glivenligi sorunu olarak ele alinacak ve aday: ikiye
ayiran sinirin her iki tarafinda yasayan tiim halklari ilgilendiren insan gtivenligi teh-
ditleri tartisilacaktir.

5. Bir insan Giivenligi Sorunu Olarak Kibris:

Kibris'ta 1974 yilindan sonra silahli catisma yasanmamasi, adada Tiirkiye ve Birles-
mis Milletler’e ait askeri kuvvetlerin olmasi ve iki kesiminde bir silahlanma yaris
icinde olmasi ada halkinin kosulsuz bir gliven ortaminda yasadigi anlamina gel-
memektedir. Adadaki iki toplumlu/iki devletli gercegin uluslararasi toplumda kabul
gormemesi ve bu bolinmiisligln yol actigi siyasi belirsizlik adanin her iki tarafinda
da ¢ok ciddi insan guivenligi sorunlarina yol agmaktadir. Adanin Kuzey ve Giiney
kesiminin birbirinin varligini tanimamasi, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nin Turki-
ye disinda hig bir devlet tarafindan taninmamasi ada halkini hem birbirinden hem
de diinyadan izole etmektedir. Bu bolinmsligin ve izolasyonun yol actigi makro
seviyedeki sonuclar pek ¢ok calismada tartisiimistir. Burada ise amag adadaki ¢6-
zUmsuizligun yol actigi mikro seviyedeki glivenlik problemlerini ve bunlarin insan
glivenligi tehdidi olarak yansimalar tartigilacaktir. Sunu hatirlatmakta fayda vardir
ki bu bolimde tartisilacak olan konular Kibris'ta yasayanlarin can glivenligine kast
eden tehditler degildir. Burada tartisilan konular adada yollardir devam eden siyasi
belirsizligin ve ¢6ziimsizliglin yol actigi ada halkinin ihtiyactan ve/veya korku-
dan 6zgir olarak hayatlarini siirdiirmelerine engel olan konulardir. Konu ile ilgili
kapsamli calismalar halihazirda yapildigi icin bu bélimde toprak diizenlemeleri ve
tasinmazlarin durumu ile ilgili belirsizligin yol actigi insan giivenlidi kaygilarindan
bahsedilmeyecektir. Adadaki insan gilivenligi sorunlarinin pek cogunun kaynagi
adada yasanan mubadeleler ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan tasinmaz mallar so-

17 Ozerdem, 2011.

runudur.'® Bu baglamda Kibris sorunu burada geleneksel askeri/siyasi giivenlik an-
layisi cercevesinden cikarilarak Kibris'ta yasayanlarin glindelik hayatlarini etkileyen
tehditler olarak irdelenecektir.

6. Kuzey Kibris'taki Ekonomik Durum:

Bir Ulkenin ekonomik durumu o llkede yasayanlarin insan givenligi en ¢ok et-
kileyen faktérlerden biridir. issizlik, yiiksek enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve
ekonomik krizler belki de makro diizeyde oldugundan daha fazla mikro diizeyde
problemlere yol acabilir. Bu sebepledir ki her ne kadar ekonomik tehditler yeni gu-
venlik anlayisinda ekonomik giivenlik sektori altinda incelenmekle birlikte ekono-
mik sorunlarin yol actigi bireysel glivenlik tehditleri insan glivenligi cercevesinde
ele alinmalidir. Devletlerin izledigi ekonomik politikalarin vatandaslari tGzerindeki
olumsuz etkileri insan glivenligi ile yakindan iliskilidir. Bu durumun en belirgin ol-
dugu ulkeler catisma ve/veya ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma evresinde olan (il-
kelerdir. Kibris'ta silahli catisma sona ereli otuz yedi yil ge¢se de soguk baris dedigi-
miz, siyasi bir ¢6zimuin saglanamadigi ama silahl catismalarin olmadigi bir donem
halen devam etmektedir. Siyasi belirsizlik ve ¢oziimsizligin hakim oldugu adada
yasayan halklarin kendi devletlerini kurarak 6zerk ve birbirlerinden bagimsiz bir dii-
zen kurmalarina ragmen siyasi ve ekonomik stirdirilebilirlikleri G¢linciil devletlere
ve uluslararasi 6rgitlere baglidir. Otonom olamayan, dis etkilere acik, kirilgan bir
ekonomik sistemin yarattig belirsizlikler ve istikrarsizliklar o tlkede yasayanlarin
korkudan ve ihtiyactan 6zgiir olma durumlarini olumsuz olarak etkiler.

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti Turkiye haricinde hi¢ bir uluslararasi aktor tarafin-
dan taninmadigi icin neredeyse kurulusundan itibaren ekonomik ambargo ile karsi
karsiya kalmistir. Ekonomik amborga 2004 yilinda esnemeye baslamis ve 2006 yi-
linda AB Kibris Tiirkleri icin yeni bir takim uygulamalar hayata gecirmeye baslamis-
tir. Adanin ikiye bolinmesinden sonra adada Rum kesimi tarafindan kurulan Kibris
Cumhuriyeti adadaki mesru devlet yapisi olarak uluslararasi toplumca taninmis,
dolayisiyla Kibris Rum Kesimi bu siire zarfinda ekonomik olarak gelismis, refah du-
zeyi ylikselmistir. Ote yandan ticari ve ekonomik ambargolarla baski yapilan Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti'nin ekonomisi ise Tiirkiye'den gelen yardimlarla ayakta dur-
maya calismistir. Ekonomik ambargolar yiziinden issizlik, yliksek enflasyon ve cari
acik gibi her turli makro ekonomik problemle karsi karsiya kalmistir.'

Ekonomik problemler, 2000'li yillarin basinda yasanan bankalar krizinin etkisiyle
derinlesmis, ge¢misten gelen yapisal ve ekonomik sorunlari agmaya yonelik ola-
rak, Turkiye ile isbirligi icerisinde ekonomik kalkinma programlar uygulamaya
konulmustur. Bu programlar ve Tiirkiye'nin son on yilda géstermis oldugu ekono-
mik biylme ve gelismenin de yardimiyla Kuzey Kibris'in da ekonomisi diizelme

18 Tamgelik, 2012b, 2012c; Giirel, 2012.
19 MAR, 2006.
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trendine girmistir.° 2011 yilinda cari fiyatlarla GSMH 6.315 Milyon TL, kisi basina
diisen GSMH'nin ise 2012 yilinda 13.937 ABD Dolari olarak 6ngorilmektedir. Gayri
Safi Milli Hasila rakamlarinda goérilen bu iyilesmeler ne yazik ki dis ticaret aciginin
blylmesine ve kamunun ekonomik hayattaki agirhiginin azalmasina yol agmamak-
tadir. Kuzey Kibris'ta dis ticaret biyuk agiklar vermekte ve kamu sektérii merkezi
bltce giderleri GSMH'nin yuzde 50'sini olugturmaktadir.?' Kuzey Kibris'ta 6zel sek-
toriin gelisememesi ve kamu harcamalarinin cari harcamalar igin kullanilmasi tasar-
ruflarin yatirrma donismesini engellemektedir.? Buna bir de izolasyondan kaynak-
lanan yabanci yatinnmci cekmenin imkansiza yakin oldugu gercegdi de eklendiginde,
Kuzey Kibris ekonomisinin hem yatirim hem de finansal destek baglaminda Turkiye
ekonomisi i¢ ice gecmis oldugu gorilir (Bkz. Grafik 1).

Grafik 1: Tiirkiye Blitcesinden KKTC Biizcesine Aktarilan Kaynaklar®
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Grafik 1'de de gorildiigu gibi aktarilan kaynaklarin cogu bitce agigina katki olarak
ayrilirken, kalan kisim da kalkinma hamlelerini guiglendirecek olan altyapi ve reel
sektor yatinmlarinda kullaniimaktadir. Kamu biitgesinin ve kamu istihdaminin yik-
sek olmasi Kuzey Kibris ekonomisinin kirilganligini artirmaktadir. Ekim 2011'de uy-
gulanan Hane halki isgiicii Anketi'nin sonuclarina gére 215 bin kisi civarinda olan
calisma cagindaki niifusun 29 bin 700'Unin - yizde 30.6- kamu sektoriinde calistigi
ortaya ¢ikmistir. Yine ayni anketten cikan issizlik rakami 10 bin 411 kisidir - ylizde
9.7-#

Yizde 10 civarinda izleyen issizlik orani, istihdamin neredeyse yiizde 30’'unun
devlet tarafindan saglanmasi gibi problemli konularin yani sira Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti'nde bir de kayit disi ekonomi problemi vardir ki bu da ekonomik bazli
insan glvenligi tehditleri arasinda sayilabilir.

20 Ugkus ve Kendirci, 2011.

21  Ugkus ve Kendirci, 2011.

22 Ugkus ve Kendirci, 2011.

23 Ugkus ve Kendirci, 2011:216.
24 Kibris Gazetesi, 2012.

Genel olarak, kayit disi ekonominin egemen oldugu devletlerde beyan edilmeyen
gelirlerin yiiksek olmasi sonucunda olusan vergi gelir kaybi nedeniyle devlet lke-
nin sosyo-ekonomik kalkinmasi icin asli gérevlerini gerektigi gibi yerine getiremez.
Kayit disilik tilkedeki gelir dagihminin bozulmasina ve alt gelir gruplarindaki vatan-
daslarin yasam ve refah dizeylerinin gerilemesine neden olur. Beyan edilmeyen
gelirlerin cok olusu vergi tabaninin asinmasina ve kaynaklarin gézlem ve kontrol
disina ¢ikmasina yol acar. Bu da kaynaklarin kayith sektorden kayit digi sektore ak-
tariimasi, kaynak dagihminda etkinligin bozulmasi ve kaynaklarin verimsiz alanlara
yonelmesi sonucunu ortaya c¢ikarir. Kayit disi istihdamin artmasi genel ekonomik
yaplyi sarsar ve devletin hizmet kalitesinin azalmasina neden olur. Devletin hizmet-
lerinin aksamasi ise devlete olan gliveni ve bagliligi azaltir ve devlet otoritesinin za-
fiyete ugramasina neden olur. Ote yandan devletin yatirimlarinin azalmasi issizligin
artmasina yol acar. issizligin artmasi ise tekrardan kayit disiligi besler ve bu durum
kisir déngiiye dénisir. insan giivenligi tehdit altina girer. KKTC'de kayit disi istih-
damin ¢ok dnemli bir bélimun, kagak yabanci isglictiniin istihdami olusturmak-
tadir. Bu durum siralanan genel olumsuzluklara ilave olarak, baska ciddi sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Kagak yabanci isglicliniin fazlaligi, yerli isgliciiniin
istihdamini engellemektedir. Yurt disindan ilkeye isglict akimi ve lilkeden yurt di-
sina yerliisgliciiniin gocl devam ettikce, Glkedeki demografik yapi da bozulmakta-
dir. Bu durum, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapida bircok yeni sorunu da beraberinde
getirmektedir.?®

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin izolasyonunun devam etmesi ve Kibris ekonomi-
sinin Turkiye'ye bagimliligin devam etmesi Kibris ekonomisinin yapisal problem-
lerinin ¢6zlimlenememesi ekonomik sorunlarin kroniklesmesine ve insan given-
ligini dogrudan tehdit etmesine yol acmaktadir. issizlik, kamu istihdami ve kayit
disi ekonomi gibi olgular Kibris'ta ekonomik kaynakli insan giivenligi tehditlerinin
baslica kaynaklarindandir.

7. Kuzey ve Giiney'deki Azinliklar:

Genellikle azinhklarin haklarini ve kimliklerini tehdit eden konular literatiirde top-
lumsal glivenlik kavrami kapsaminda tartisilsa da 6zellikle catisma ortamlarinda ve
catismalarin ¢6ziimlenemedigi durumlarda azinliklarin sadece toplumsal glivenlik-
leri degil insan glivenlikleri de tehdit altindadir. Kibris sorunu da iki uluslu bir top-
lumun egemenlik haklarinin paylasimi ile ilgili bir catisma olarak glindemde kaldi-
g1 icin genelde adanin her iki kesiminde yasayan azinliklarin glvenligi geri plana
itilmistir. Kuzey Kibris'ta yerlesik Kibrisli Rumlar ve Gliney Kibris'ta yerlesik Kibrish
Turkler disinda adada cesitli azinlik guruplari yasamaktadir ve bunlar catismanin
ve ¢6zimsiizligun insan glvenligini en fazla etkiledigi guruplar olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Uluslararasi Azinlik Haklari Gurubu'nun Kibris ile ilgili olarak hazirladig
rapora gore Kibrish Rumlar ve Tirkler disinda adada etnik ve dini azinliklar olarak
Maronitler, Ermeniler, Latinler, Romanlar ve bunlara ek olarak basta Tirkiye olmak

25 Saydam vd., 2012.
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Uzere ada disinda gelip Kibris'a yerlesen gé¢cmenler vardir. Kibris'taki azinliklarin
varliklarinin kabul edilmemesi ve dolayisiyla baris gériismelerine ve siyasi ¢oziim
arayisi sireclerine dahil edilmemeleri bu guruplari her iki toplumda da gitgide mar-
jinallestirmektedir.?®

Adanin bagimsiz oldugu donemde Maronitler, Ermeniler ve Latinler ‘dini’ azinhklar
olarak etiketlenmis ve bu sebeple adanin boliinmesi ile birlikte Kibris Rum Kesimi-
ne dahil olmusglardir. 1974'den 6nce Maronitlerin yiizde 901 adanin kuzeyinde ya-
samakta ve tarim ve hayvancilikla gegimlerini saglamaktaydilar. Adanin béliinmesi
ile birlikte hem glineye go¢ etmek durumunda kalanlarin hem de Kuzey Kibris'ta
kalanlarin yasam standardi ¢cok diismus, gecim sikintisi cekmeye baslamislardir.”
Maronitler ekonomik sikintilardan kaynaklanan insan guvenligi tehditlerinin yani
sira hem kuzeyde hem guineyde cesitli baskilara maruz kalmakta, anayasal olarak
taninmadiklari icin de hem toplumsal hem de kisisel glivenlikleri tehdit altina gir-
mektedir. Benzer bir sekilde adanin ikiye bolinmesiyle Ermeniler'de Kuzey'deki
topraklarini terkedip Giliney Kibris'a go¢ etmis,?® Maronitlerle benzer ekonomik
sikintilardan kaynaklanan insan guivenligi tehditlerine maruz kalmiglardir. Adanin
ikiye bolinmus olmasindan ve bu bolinmislik sorununa siyasi bir ¢c6zim bu-
lunamamasindan en cok etkilenen azinlk guruplari ise Maronitler, Ermeniler ve
Latinler'in aksine anayasal olarak taninmayan Kibris Rum Kesiminde yasayan Kib-
ris Turkleri, Kuzey Kibris'ta yasayan Kibrisli Rumlar ve Romanlardir. Adada kesin ol-
mayan rakamlara gore 1000 kadar Roman yasamaktadir ve bunlar ne Rum Kesimi
tarafindan ne de KKTC tarafindan azinlik olarak taninmamakta, Kibris Turkd olarak
kabul edilmektedirler. Her ne kadar devlet nezdinde Kibris Tlirki olarak kabul edil-
seler de sosyal olarak ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Sosyal olarak Romanlara
karsi yapilan ayrimcilik Romanlarin ev ve is bulamamasina, haklari oldugu halde
egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanamamasina dolayisiyla temel ihtiyaclarini
karsilayamamalarina yol agmaktadir?® Bu baglamda Kibris'taki azinliklar arasinda
Romanlar insan gtivenligi agisindan direk tehdit altinda olan tek guruptur. Kuzey
Kibris'ta yasayan Rumlar ve Gliney'de yasayan Turkler de dahil olmak lizere diger
azinlik guruplarinin insan givenligi adanin bolinmusligiinden kaynaklanan siyasi
¢6zlimsiizliikten dolayli olarak etkilenmektedir. Basta Romanlar olmak lizere adada
yasayan tim azinhk guruplar hareket 6zgurlikleri ile ilgili kisitlamalar, issizlik ve
ekonomik surdurilebilirlik gibi tehditlerle karsi karsiya gelmekte ve insan guiven-
liginin 6zU olan 'korkudan 6zgir olmak’ ve ‘ihtiyactan 6zgir olmak’ kistaslarini kar-
silayamamaktadirlar. Adanin bolinmisliginden dogan insan giivenligi tehditle-
rinin yarattigi problemleri asabilmek icin adanin her iki tarafindan vatandaslar Bir-
lesmis Milletler Baris Gliciinden yardim istemektedir. Birlesmis Milletler Baris Guici
bu noktada devreye girmekte ve kuzeyde yasayan Rumlar ve Maronitlere insani
yardimda bulunmaktadir. 2010 yilinda Birlesmis Milletler Baris Glicii 59 konvoyla

26 Kyriakou ve Kaya, 2011.
27 Kyriakou ve Kaya, 2011.
28 Kyriakou ve Kaya, 2011.
29 Kyriakou ve Kaya, 2011.

¢ogu yash ve hasta olan 361 Rum, 128 Maronit aileye ilag ve gida yardiminda bu-
lunmustur. Benzer bir bicimde Giineyde Limasol ve Paphos'da yasayan Tirklere de
refah hizmetleri, barinma ve egitim konularinda yardim etmektedirler.>

Kibris sorunu yillardir Kibrish Tiirkler ve Kibrisli Rumlarin karsilikli insan haklari ihlali
ithamlari ile uluslararasi insan haklari glindeminde yer almaktadir. Ozellikle Kibrish
Rumlarin Tiirk kesiminde toprak talepleri Avrupa insan Haklari Mahkemesine acilan
Kibris konulu davalarin cogunlugunu olusturmaktadir, 6te yandan Kibrish Turklerin
1963-1974 yillar arasinda Kibrish Rumlarca uygulanan baskilarla ilgili insan hakla-
ri ihlali sikayetleri Kibris sorunu ile ilgili insan haklari glindemini olusturmaktadir.
Her iki toplumun karsilikh su¢lamalari her ne kadar hakli olsa da bu genel egilim
adadaki azinliklarin maruz kaldidi insan haklari ihlallerinin g6z ardi edilmesine yol
acmaktadir®' Uluslararasi Azinhik Haklari Gurubu’'nun hazirladigi raporda da belir-
tildigi Gizere adanin bolinmus olmasinin ve bolinmdslikle ilgili siyasi bir ¢oziime
ulagilamamasinin basta tasinmaz mallar ile ilgili haklar ve hareket 6zgirligu ile il-
gili sorunlar olmak uizere azinlklarin toplumsal ve insan giivenligini olumsuz etki-
leyen insan haklari ihlalleri yasanmaktadir.

8. Adadaki Go¢menler ve Siginmacilar:

Kibris'taki ¢6ziimsuizligin yarattigi problemlerden olumsuz olarak etkilenen bir
diger gurup da go¢menler ve siginmacilardir. Adanin hem yasal hem de yasadisi
go¢ yollarinin merkezinde yer almasi, Kibris' gé¢menler icin oldugu kadar insan
kacakgilariicin de cekici hale getirmektedir. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’'nin ulus-
lararasi toplumda taninmamasi, adanin iki tarafi arasinda bélinmuslikten kaynak-
lanan koordinasyonsuzluk ve hem Kibris Rum Kesimi'nin hem de Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'nin ekonomik olarak disa bagimli olmalari adada yerlesik gé¢cmen ve
siginmacilarin karsilastiklari insan giivenligi tehditlerinin ana kaynaklarindandir.

Adanin Kuzey Kesimine 1975 yilindan sonra yerlesen Tirk gd¢menlerin yani
sira Glney Kesimine yerlesen AB vatandaslan ve Filipinler, Sri Lanka, Filistin,
iran ve Rusya'dan gelen (ciincii tlke vatandaslar da vardir. Giiney Kibris icisleri
Bakanhgi'nin agikladigi rakamlara gore 2010 yilinda Giiney Kibris'ta yerlesik AB di-
sindan gelen gé¢menlerin sayisi 100.000 civarindadir ve bunun 60.000 kadari yasal
oturum izni olan gé¢cmenlerdir. icisleri Bakanligi'nca belirlenen 100.000 gé¢cmenin
yarisi temizlik, hasta ve yasli bakimi gibi kalifiye olmayan islerde calismaktadir.®?

Guney Kibris'ta gogmenler konusuna bir ulusal glivenlik sorunu olarak bakilmakta-
dir. Genel kaniya gére gd¢men sayisinin artmasi sosyal ve ekonomik olarak ada hal-
kinin gegimini ve refahini olumsuz olarak etkilemektedir. Bu da gd¢menler Gzerin-
deki irk¢i ve ayrimci baskilarin artmasina yol agmaktadir. Ulusal Azinliklarin Korun-

30 UNSC, 2010.
31 Kyriakou ve Kaya, 2011.
32 Kyriakou ve Kaya, 2011.
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masi ile ilgili Konvansiyon kapsaminda kurulan Danisma Kurulu'na gére Kibris'ta
vatandas olmayan yasal/yasal olmayan go¢men ve siginmacilar konusunda gerekli
diizenlemeler yapilmadigi takdirde karsilastiklari hosgoriistizliik ve ayrnmcilik ciddi
boyutlara ulasabilir.3* Ornek vermek gerekirse, Kibris Rum Kesiminde Rus ve Bulgar
go¢menler is hayatinda ayrimciliga ugramakta, is bulmakta zorlanmakta, buldukla-
riislerde de Rumlardan daha diistik licretlerle calistiriimaktadirlar.®*

Siginmacilarin ve gé¢menlerin haklar ve irkcilik temelli siddet Uluslararasi Af
Orgiti'niin 2009 yilinda Kibris Rum Kesimi ile ilgili olarak hazirladigi raporda in-
san glivenligini dogrudan etkileyen ciddi sorunlar arasinda yer almistir. Ozellikle
gocmenlere karsi yapilan irkgi saldirilar 6nemli bir insan gtivenligi problemi ola-
rak raporda yer almistir. Raporda bir voleybol magindan sonra Sudan kékenli 14
yasindaki bir geng kiza yapilan irkgi saldir, Nijeryal bir 6grenciye ELAM isimli bir
neo-fasist gurup tarafindan yapilan saldiri ve Larnaka'da yapilan irkgilik karsiti
bir festivalin milliyetci bir gurup tarafindan saldirlya ugramasi gibi olaylar adanin
gliney kesiminde go¢menlere karsi yapilan irkgi saldirilara 6rnek olaylar arasinda
gOsterilmistir.?® Kuzey Kibris'ta ise henliz kapsamli bir insan haklari izleme sistemi
kurulmamis olmasina ragmen Kibrisli Tiirk insan Haklari Vakfi'nin hazirladigi rapor-
larda insan kacgakgihgr ve siginmacilarin yasam kosullari ile ilgili ciddi problemlere
isaret edilmektedir.?®

Son olarak 6zellikle Gliney Kibris'in insan kacakgilari icin hedef bir Glke oldugu
distinildigiinde insan kacakgilar tarafindan somdrilen Asyalilarin ve Ruslarin
Kibris'ta eglence sektoriinde ve ev islerinde calistiklari bilinmektedir. Uluslararasi
Azinhk Haklart Gurubu’'nun raporunda da belirtildigi Gizere Gliney Kibris'ta oldukca
zor kosullar altinda emegi sémiirilen, hic bir yasal hakki olmayan bu kacak goc-
menlerin sadece calistiklari yerlerde degil ayni zamanda polis ve hastane gibi dev-
letin hizmet verdigi alanlarda da kot muamele ile karsilasmaktadirlar.?”

Sonug

Yillarca Kibris sorununun uluslararasi arenada iki halkin egemenlik ve self deter-
minasyon hakki olarak gorildigi ve soruna Ust diizey siyasi yaklagsimlarla ¢6ziim
arandidi icin adadaki de facto ¢6zlimsiiz durumun yol actigi mikro diizey guiven-
lik tehditleri g6z ardi edilmistir. Basta tasinilmaz mallarin haklari ve Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti’'nin uluslararasi alanda taninmayarak izole edilmesi olmak lizere
Kibris'ta ¢6ziime ulagmayan siyasi sorunlar giin gectikce Kibris Turklerinin ve Kibris-
It Rumlarin oldugu kadar adada yasayan azinliklarin, go¢menlerin ve siginmacilarin
da insan glivenligini tehdit eder duruma gelmistir. Askeri bir catismanin olmamasi,
AB'yi etkisi altina alan ekonomik kriz, BM'nin Ortadogu'daki gelismelere odaklan-

33 Advisory Committee of FCNM, 2007.

34 Kyriakou ve Kaya, 2011.

35 Amnesty International, 2009.

36 Kibrish Tiirk insan Haklar1 Vakfi, 2009a, 2009b.
37 Kyriakou ve Kaya, 2011.

mis olmasi ve daha da 6nemlisi yarim asri gectigi halde hicbir ilerleme kaydedile-
meyen Kibris konusunda yeni bir adim atmakta isteksiz davranmasi Kibris sorunu
ile ilgili arabuluculuk olasiliklarini da en aza indirgemistir. Kibris'taki ¢6ziims{iz|U-
glin devam etmesi ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nin taninmamasi adanin her
iki tarafindaki halklari yalnizca siyasi anlamda degil, sosyal ve ekonomik olarak da
kinlgan bir hale getirmektedir. Yillarca Kibris Rum Kesimi'nin hamiligini yapmis olan
Yunanistanin ekonomik bunalimda olmasi hem AB nezdinde hem de uluslararasi
alanda etkinligini azaltmis, Kibris Rum Kesimini Kibris sorunu konusunda yalniz bi-
rakmistir. Ote yandan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nin hamiligini yapan ve eko-
nomik destek veren Tirkiye’'nin basta Yunanistan olmak tzere diger AB lilkelerine
kiyasla ekonomik buyiime rakamlarinin tatmin edici seviyelerde olmasi Kuzey Kib-
ris Tirk Cumhuriyeti’'nin hamisini kaybetme riski tasimadigi gostermektedir. Buna
ragmen, Kibris Rum Kesimi drneginde yasandigi gibi ekonomik ve siyasi alanda
devletlerin diger aktorlere bu derece bagimli olmasi suirdiirtilebilir bir durum degil-
dir. Bu tip durumlarda bagimli olan devletler hamilik yapan devletlerde/uluslararasi
kuruluslarda yasanmasi muhtemel ekonomik ve siyasi istikrarsizliklardan dogrudan
etkilenmektedir. Kendi kontroliin altinda olmayan durumlarin etkilerinden kurutu-
labilmek zaman alacaktir. Bu dénemlerde en ¢ok zarar goren kesim o tlkede yasa-
yanlar olacaktir. Kibris'ta yillardir devam etmekte olan ¢6ziimsiizliik ve belirsizlik
Kibris'ta yasayan her kesimden insan icin bir gelecek korkusuna yol agmakta, onla-
rin ihtiyactan ve korkudan 6zgiir yasama haklarini tehdit etmektedir. Bu bélimde
yapilan tartismalar Kibris sorununu daha dogrusu sorunun ¢éziimsizligunin yol
actigiinsani tehditlere dikkat cekmistir. Bu baglamda bakildiginda ¢6ziimsuzltk sa-
dece her iki halk icin degil adada yasayan herkes icin sosyal, ekonomik ve ¢evresel
problemlere yol agmaktadir ve bu durum ¢6ziimsiizliiglin yol acabilecedi vahim
durumlari ortaya koymaktadir.
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BM’NIN IYI NIYET MiISYONU CERCEVESINDE
KIBRIS ORNEGI: BUGUNKU DURUMU VE GELECEGI

I Yrd. Dog. Dr. Sibel AKGUN
Sakarya Universitesi, iiBF, Uluslararasi iliskiler B&ltimii

Ozet: Birlesmis Milletler (BM) bugiin diinyada en genis iiye tabanina sahip ve uluslara-
rasi uyusmazliklanin ¢6ziimiinde en etkili uluslararasi érglitlerden biridir. BM, kurulusu,
teskilatlanmas, sahip oldugu yetkiler ve en énemlisi, liye olsun olmasin devletlerin ve
diger uluslararasi kuruluslarin varhgina verdigi dnem ile ayri bir yere sahiptir. BM’nin
basta gelen en 6nemli amaci ise uluslararast iliskilerde esit ve egemen birer yapi olarak
kabul ettigi devletlerin baris icinde bir arada bulunmasidir. Ancak yine Uluslararasi llis-
kilerde devletler arasinda énlenemeyen anlasmazliklar nedeni ile yasanan ¢atisma ve
sorunlarda bu érglitiin etkili bir manevra alani oldugu gériilmektedir.

BM'nin enerjisini uzun zamandan beri harcadidi Kibris sorunu 1960’lardan itibaren
Dogu Akdeniz bélgesinin miizmin sorunlarindan biri olarak nitelendirilebilir. Kibris
Adasi’'nda yasayan iki etnik ve dini toplum arasinda yasanan ¢atismalar sonrasi dev-
reye giren BM, bugline kadar, BM Antlasmasi’nin maddelerine ve 6ziine uygun olarak
sorunun catisma boyutundan sonra bugiine kadar devam eden diplomatik lyi Niyet
Misyonu lstlenmistir. Bu misyonun temel amaci ¢atisan iki tarafin tekrar uzlasma-
s1 ve gercevesini beraber cizecekleri yeni bir ortakliga imza atmasidir. Ancak tarafla-
rin tutumlarindan dolayr BM’nin bu misyonu dénem dénem kesilmekte, duraganhdga
girmekte veya konjonktiire bagl olarak aktif hale gelmektedir. Konunun taraflar acgi-
sindan 6nemine ve konjonktiire bagli olarak bu misyonun gelecegi konusunda cesitli
kestirimlerde bulunmak miimkiind(ir ancak en azindan béyle bir misyonun varligi bile
Kibris Adasi’nin 6ncelikli olarak bélgesel ve daha sonra kiiresel 6lcekte 5nemli bir yer
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tuttugunu gdstermektedir. Bu nedenle bu misyonun varligi ve Kibris sorununun bugiin-
kii ve gelecekteki durumu genis 6lcekte bircok tarafi etkileyen- etkilenen bir boyuttadir.

Anahtar Kelimeler: Kibris, BM, /yi Niyet Misyonu, Arabuluculuk, Hakemlik.
Giris:

Kibris sorunu uzun yillardan beri hem Ada'da yasayan iki toplumu hem de ulusla-
rarasi toplumu yakindan ilgilendiren cetrefilli bir sorundur. Bu sorunun ¢oziilmesi
anlaminda taraflarin bir araya gelerek somut adimlar atmasi genelde kendi iradele-
ri disinda diger aktorlerin devreye girmesi ile olmustur.

Bu aktorlerin basinda BM gelmektedir. BM, uluslararasi toplumun hukuksal bir 6r-
glitu olarak, uyelerden ayri bir kimlige sahiptir. Aslinda 6rgutin var olus sebebi de
barisi korumak, uluslar arasi topluma huzur ve giiven saglamaktir. BM Antlasmasi
sadece baristan degil, ayni zamanda giivenlikten de s6z etmektedir. Bu nedenle
gercek ve istikrarl bir barisi stirdiirmek, her seye ragmen baris bozulursa veya teh-
dit edilirse onu tekrar olusturmak BM'nin amaglari arasindadir. BM Antlagsmasi’nin
1. maddesinin ilk fikrasi da aslinda 6rgiitiin amaclarini ve Kibris baglaminda yurit-
meye calistigi faaliyetleri 6zetler niteliktedir. Bu fikraya gore:

“Uluslararasi bans ve glivenligi korumak ve slirdiirmek; bu madde dahilinde, barisa
karsi olusabilecek tehditleri 5nlemek, uzaklastirmak, her tiirlii saldirma fiilini veya bari-
sin baska nedenlerle bozulmasini dnlemek amaciyla miisterek énlemler almak; barigin
bozulmasina neden olabilecek uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarin veya durumla-
rin diizeltilmesi veya ¢éziilmesini, adalete ve uluslararasi hukuk prensiplerine uygun
olarak banisci yollarla gerceklestirmek.”

BM, bu anlayis cercevesinde uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ¢atisma du-
rumlarindaki icin kuvvet kullanmayi iceren tedbirler disinda uyusmazliklarda dip-
lomatik yollara basvurmaktadir. Bunlar; Goérlisme, Dostca Girisim, Arabuluculuk,
Sorusturma Komisyonlari, Uzlastirma Komisyonlari, Hakemlik, Uluslararasi Adalet
Divani gibi bir dizi baslik altinda verilebilir. Ancak BM'nin uluslararasi uyusmazlik-
larin ¢6zimlenmesi konusunda bu basliklar disinda “kendi sececekleri baska yollar”
da vardir ve bu acik uclu ifade ile her tiirli bariscil yolun kullaniimasi mimkinddr.?
BM 1964'den beri Kibris sorununun da yukaridaki basliklar dahilinde lyi Niyet Mis-
yonu cercevesinde hareket etmekte ve soruna taraflar masa basinda bir araya ge-
tirerek ve yakinlastirarak, goériismeler yolu ile ¢6ziim bulmalarini kolaylastirmaya
calismaktadir. Bu nedenle énce bu misyonun ne olduguna bakmak gerekmektedir.

1 Hiseyin, Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, Cilt: II, Turhan Kitapevi, Ankara,1999, s. 139.
2 Enver Bozkurt- Havva Demirel, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda Kibris Sorunu,
Nobel Yay., Ankara, 2004, s. 56-58.

1. BM'nin lyi Niyet Misyonu Nedir?

Diinyada en etkili uluslararasi orgutlerin ilk sirasina koyabilecegimiz BM'in ulusla-
rarasi anlagma niteligi tastyan BM Antlagsmasi, tye devletleri sorunlarini uluslararasi
baris ve glivenligi tehlikeye sokmayacak sekilde bariscil bir yolla ¢c6zmekle yikim-
[0 kilmaktadr.

BM Antlagmasina gore, Orgtite Uye devletler baska devletlere karsi tehdit olustur-
maktan ve gli¢ kullanmaktan kaginmalidir. Devletlerin ayrica sorunlarini 6rgitiin
en etkili organlarindan olan Giivenlik Konseyine getirme haklari vardir. Giivenlik
Konseyi, BM'nin baris ve giivenligin saglanmasindan sorumlu en yetkili organidir.
Antlasma uyarinca, Uye devletler, Konsey'in kararlarini kabul etmek ve uygulamak
zorundadir. Diger BM organlarinin verdigi tavsiyelerin, Konseyin kararlari gibi bag-
layici bir niteligi yoktur. Fakat uluslararasi toplumun gérisinu dile getirerek duru-
mu etkileyebilirler.?

Anlasmazliklar Konseyin 6niine getirildiginde, Konsey, genelde taraflari bu anlas-
mazliklari bariscil yollarla ¢cézmeleri konusunda uyarida bulunmaktadir. Konsey,
bariscil bir coziime varilmasi icin tavsiyelerde bulunabilir; 6zel temsilciler atayabilir;
Genel Sekreter'den iyi niyet gorevini istlenmesini talep edebilir; inceleme bagsla-
tabilir ve arabuluculuk yapabilir. Anlagsmazlik catisma boyutuna gelirse Konsey en
kisa zamanda buna bir son vermeye calisir. Konsey cogu kez daha biylk diisman-
liklarin olusmasini dnlemek icin ategkes talimati verir. Konsey, barig strecini destek-
lemek amaciyla ihtilaf bélgesine gézlemci ya da baris giicli gonderebilir.*

Antlasmanin VII. B6lim Konsey'e, kararlarini yirirlige sokmak icin gerekli nlem-
leri alma yetkisi vermektedir. Emirlerinin yerine getirildiginden emin olmak icin am-
bargo ve yaptirim uygulayabilir ya da bars gliciinii devreye sokabilir.

VII. B6lim uyarinca Konsey, tiim yollarin ttkanmasi, barisa karsi bir tehdit oldugu
kanisina varilmasi, barigin ihlal edilmesi ya da saldirgan tutumun devam etmesi
hallerinde, Giye devletlerin, bolgesel orgitlerin ya da yapilanmalarin ortak askeri
guli¢ kullanmasina izin verebilir. Yine VII. B6lim uyarinca, Konsey soykirim da dahil
olmak tizere uluslararasi insan haklarini ciddi sekilde ihlal etmekle su¢lanan insan-
lar yargilamak tizere uluslararasi mahkemeler kurabilir.®

BM'nin ana kurulus amaclarindan biri uluslararasi barisin saglanmasidir. Tarihi bo-
yunca BM, tehlikeli bir durumun savasa déntismesini engellemeye, ihtilafli taraflari,
ihtilafa neden olan sorunlarini savas meydanlarinda degil de konferans masasin-

3 “Uluslararasi Barig ve Giivenlik”, http://www.unicankara.org.tr/today/2.html, (Erisim Tarihi: 12 Tem-
muz 2011).

4 “Uluslararas1 Barig ve Giivenlik”, http://www.unicankara.org.tr/today/2.html, (Erigim Tarihi: 12 Tem-
muz 2011).

5 “Uluslararasi Baris ve Giivenlik”, http://www.unicankara.org.tr/today/2.html, (Erisim Tarihi: 12 Tem-
muz 2011).
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da ¢ozmeye ikna etmeye ve catisma oldugu zamanda barigi yeniden tesis etmeye
cagirmaktadir. Uluslararasi iligskilerde son yillarda edinilen deneyimler BM'nin daha
once olmadigi kadar yogun bir sekilde barigin insasina —yani barig ortamini glic-
lendirecek ve pekistirecek altyapiy! olusturma cabalarina odaklanmasina neden
olmustur. Edinilen tecriibe, kalici barisin ancak sosyal adaleti, insan haklarina say-
glyl, iyi yonetim ve demokratik sirec ile Ulkelerin ekonomik olarak kalkinmalari-
na yardimci olarak elde edilebilecegini gostermektedir. Hicbir kurum séz konusu
amaca ulasiimasi icin gerekli olan uluslararasi deneyim, ehliyet, esgiidiim saglama
yetenedi ve tarafsiz tutuma BM'den daha fazla sahip degildir. BM, Dogu Timor, Bos-
na Hersek, Kosova'da yaptigi gibi barisi insa etme gorevlerinin yaninda; Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Gine Bissau, Liberya ve Tacikistan'da barisin insana destek ofisleri kur-
mustur.®

BM Giivenlik Konseyi, Genel Kurul ve Genel Sekreterlik baris ve giivenligin saglan-
masinda tamamlayici rol oynamaktadir. BM faaliyetleri catismalari dnleme, arabulu-
culuk yapma, barisi koruma, uygulama ve barisin insasi gibi baslica alanlan kapsa-
maktadir. Bu tur taahhdtlerin etkili olabilmesi icin calismalarin eszamanl yapilmasi
ve birbiriyle ortlismesi gerekir. Barisin Saglanmasi, ihtilafli taraflarin aralarindaki
husumete son vermelerinin saglanmasi ve anlagmazliga bariscil bir ¢6zim bulun-
masi i¢in diplomatik yollarin kullanilmasi anlamina gelir. BM, ihtilaflari kontrol altina
alabilecek, ¢ozebilecek ve koklerini irdeleyebilecek cesitli ydntemler gelistirmistir.
Glvenlik Konseyi anlasmazhdi ¢6zmek igin birkag yol tavsiye edebilir ya da Genel
Sekreterden arabuluculuk yapmasini isteyebilir. Genel Sekreter, miizakere sirecini
desteklemek ve hizla devam etmesini saglamak icin bazi diplomatik girisimlerde
bulunabilir. Genel Sekreter hem kisisel olarak hem temsilcileri ve arastirma komis-
yonlari sayesinde 6nemli bir role sahiptir. Antlasma uyarinca, Genel Sekreter ulus-
lararasi baris ve glivenligin muhafaza edilmesini tehdit edebilecek her konuyu Gu-
venlik Konseyi'nin dikkatine sunabilir.”

Genel Sekreter, anlagsmazliklarin ¢c6ziimlne yardim etmek icin arabuluculuk yapa-
rak Iyi Niyet Misyonunu hayata gecirebilir ya da koruyucu diplomasi yolunu izle-
yebilir. Buna “Onleyici Diplomasi (Preventive Diplomacy)” de denmektedir. Onleyi-
ci diplomaside amacg, taraflar arasinda uyusmazlik dogmasini 6nlemeye, mevcut
uyusmazliklarin ¢atismaya doniismesini engellemeye veya ikinci durumun (catis-
ma durumu) ortaya cikmasi halinde bunun yayilmasini 6nlemeye yéneliktir. Onle-
yici diplomasi, Genel Sekreter tarafindan dogrudan ya da st diizey gorevliler ya da
ihtisas kuruluslari ve programlari araciligi ile Konsey veya Kurul tarafindan BM'nin
isbirligi icinde bolgesel orgiitler tarafindan yerine getirilebilir.®

6 Hasan Duran, “Birlesmis Milletler ve Miidahale”, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yay., C: 6, S:2, 2001, s. 132- 137.

7  “Uluslararasi Barig ve Giivenlik”, http://www.unicankara.org.tr/today/2.html, (Erisim Tarihi: 12 Tem-
muz 2011).

8  Boutros Ghali, An Agenda for Peace, U.N. D.P.I, 1992, New York, s. 13.

Onleyici diplomasinin en énemli ézelliklerinden biri giiven arttirici 6nlemler ge-
rektirmesi, bilgi toplamaya, resmi veya gayr resmi arastirmaya dayali erken uya-
r sistemlerine dayanir. Bazi durumlarda onleyici konuslandirmayi ve askerden
arindinlmis boélgeleri de olusturma s6z konusu olabilir. Bu diplomaside BM Genel
Sekreter'in tarafsizligi BM'nin en biiyik degerlerinden biridir. Genel Sekreter bircok
ornekte tehditleri barisa cevirmede ve baris anlasmasinin temininde etkili olmus-
tur. Ayni sekilde Genel Sekreterin konuyla ilgili olarak atadig yoneticilerin de ben-
zer Ozellikleri iyi niyetle ylriitmesi beklenmektedir.’

BM'nin Onleyici Diplomasi’nin bir parcasi olan lyi Niyet Misyonu'nda taraflara mii-
zakerelerde ev sahipligi yapmak, miizakerelerin oldugu alani saglamak, taraflar
arasinda iletisim kurmak ve gerekli toplantilari organize etmek, hakemlik, takvim,
gorisme ve toplanti tarihleri konusunda taraflari yakinlastirmak, davetler diizen-
lemek v s. gibi gorevleri vardir. BM'nin bundan baska resmi herhangi bir gorevi
yoktur. Masaya 6neri dahi koymaya hakki yoktur. Yani adindan da anlasilacag gibi
zorlayici ve dikte ettirici bir misyonu s6z konusu degildir. Ancak konunun énemine
binaen dénem dénem lyi Niyet Misyonu'nu asarak soruna dogrudan midahil olu-
nan durumlar da s6z konusu olabilir.™

BM'nin Kibris'ta 1964'ten beri devam eden bir iyi Niyet Misyonu vardir. Bu misyo-
nun gelecedi konusuna ge¢meden énce ge¢misine de gdz atmak gerekir. Boylece
misyonun kurulus amaci ve ¢alismalari daha iyi analiz edilebilir.

2. iyi Niyet Misyonu’nun Kibris'ta Uygulanmasi:

Kibris konusunun bir sorun olarak BM giindemine getirilmesi 1950’li yillara rast-
lamaktadir. O giinden bugtine gegen siire zarfinda konu araliklarla da olsa stirekli
olarak BM'nin masasinda olmus bir sorundur.

1950'li yillarda Ada'nin gelecegine yonelik en 6nemli gelisme 16 Agustos 1954 tari-
hinde Yunanistanin halklarin esit haklar ve self determinasyon ilkesi cercevesinde
BM'ye basvurarak, Kibris adasinda yasayan niifusa bu ilkenin uygulanmasi talebi
olmustur. Yunanistan'in bu basvurusu ile ilk defa konu BM Genel Kurulu'na gitmis
ve 17 Aralik 1954'te 50'ye karsi 1 cogunluk ve 8 cekimser oyla reddedilmistir. 1957
ve 1958 yillarinda Yunanistan ayni konuda BM'ye basvurmaya devam etmis ve her
ikisinde de yine basvuru reddedilmistir. BM Genel Kurulu, ilgili taraflar arasinda mu-
zakereler icin de cagrida bulunan kararlar almistir."

9  “Uluslararasi Barig ve Giivenlik”, http://www.unicankara.org.tr/today/2.html, (Erisim Tarihi: 12 Tem-
muz 2011).

10 “Kibris Planinin Ayrintilari Netlesiyor”, http://www.abhaber.com/haber.php?id=35575, (Erisim Tarihi:
17 Temmuz 2011).

11 Stephen G. Xylides, Cyprus: Conflict and Conciliation 1954- 1958, The Ohio State University Pres,
1967, Ohio, s. 599.
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1950'li yillarda diinya genelinde yasanan self determinasyon silireci sonunda
ingiltere’nin Ada'dan ¢cikma plani ve 1958 yili sonunda Ada'da 1955 yilinda faaliyete
gecen EOKA tedhis 6rgiitii nedeni ile yasanan siddet sonucu olusan kaos ile birlikte
dnce Tiirkiye- Yunanistan ve daha sonra bunlara ingiltere’nin katilmasi ile yapilan
goriismeler sonucu iki toplumun ortakhigina dayali olarak 1959 yili basinda Ziirih
(11 Subat 1959) ve Londra (19 Subat 1959) Anlasmalari imzalanmistir. 16 Agustos
1960 tarihinde ise anlasmalara uygun olarak Kibris Cumhuriyeti ilan edilmistir. An-
cak iki toplumun islevsel kurucu ortakhigina dayal olarak kurulan bu Cumhuriyet
kisa dGmrlG olmustur.

Kibris'ta 21 Aralik 1963'te baslayan toplumlararasi catismalar ile birlikte BM Genel
Kurulu'nun 4 Mart 1964'te aldigi 186 nolu karar ile Kibris Baris Giicii (UNFICYP)
kurulmasi karari ile ayni zamanda Kibrisli Rumlar ve Tirkler arasindaki ¢atismanin
tekrarlanmasini 6nlemek, hukuk ve diizenin yeniden saglanmasi ve korunmasina,
normal sartlara donilmesine katkida bulunma karari alinmistir. O glinden bugtine
BM Baris Glcl'nlin Mart 1964'te Ada'ya yerlestirilmesi de dahil olmak Uzere tim
barisci ¢c6zim cabalari ve cesitli arabuluculuk girisimleri devam etmistir.™

ilk toplumlararasi gériismeler iki toplumun temsilcileri olarak atanan Rauf Denktas
ve Glafkof Klerides arasinda 11 Haziran 1968'de Beyrut'ta baslamis ve 24 Haziran'da
itibaren Lefkosa'da devam etmistir. Gorlismeler Turkiye'nin Ada’ya miidahale ettigi
20 Temmuz 1974'e kadar devam etmis ve 13 Aralik 1974'te BM Genel Sekteri Kurt
Waldheim'in aracilik gérevine atanmasi sonrasi “Viyana Gortismeleri” adi ile 28 Ni-
san 1975'te tekrar baslamistir.”

Kibris konusunda 1974 yilindan sonra tekrar baslayan toplumlararasi gortismeler,
doénem dénem kesintiye ugramakla beraber 80'li ve 90'li yillar boyunca da devam
etmistir.’ Ancak bu sorunun ¢éziimlenmesi anlaminda en ciddi ¢calisma 1997 yi-
linda BM Genel Sekreterligi'ne getirilen Kofi Annan tarafindan 2000’lerin basinda
olmustur. Genel Sekreter Annan, soruna kapsamli bir ¢6ziim saglamak icin 1999 ve
2000 yillarinda muzakerelere ev sahipligi yaparak iyi niyet calismalari yuritmis ve
2002 yilinda Ocak ayinda gortiismelerin daha yogun bir sekilde devamina neden ol-
mustur. Annan, 2002 Kasim ayinda taraflar arasindaki boslugu doldurmak amaciyla
kapsamli bir teklif sunmustur.’™

Muzakereler, 2003 yilinda askiya alinmistir. 2003 Nisan ayinda, Kibrish Tirk yetkili-
ler, yaklasik 30 yil sonra ilk kez Kibrisli Rumlarin kuzeye ve Kibrish Tiirklerin glineye

12 James H. Wolfe, “The United Nations and the Cyprus Question”, Cyprus: A Regional Conflict and Its
Resolution , Ed: Norma Salem, St. Martin’s Pres, 1992, New York, s. 229.

13 Rauf Raif Denktas, Rauf Denktas’in Hatiralari, Cilt: 5, Bogazigi Yay., Istanbul, 1997, s. 263. Polyvios
G. Poliviou, Cyprus: Conflict and Negotiation 1960- 1980, Holmes and Meier, New York, 1980, s. 59.

14 Bu donemler boyunca yapilan goriismelerle ilgili detayli bilgi i¢in bkz... Enver Bozkurt- Havva De-
mirel, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda Kibris Sorunu, Nobel Yay., Ankara, 2004, s s.
105- 118.

15 “Uluslararas1 Barig ve Giivenlik”, http://www.unicankara.org.tr/today/2.html, (Erigim Tarihi: 12 Tem-
muz 2011).

gecmesi icin sinir noktalari agmaya baslamistir. BM istihkam birlikleri yol calismala-
rina katkida bulunmustur. BM Giivenlik Konseyi insanlarin ve araclarin giivenli ve
dizenli bir sekilde gecisini temin etmek icin UNFICYP'nin sivil polis unsurlarini art-
tirma emri vermistir. 2 Kasim 2003'e kadar, yaklasik 2 milyon gegis olmustur. Genel
Sekreter yeni girisimi memnuniyetle karsilamistir ancak bunun kapsamli bir ¢6zu-
mdin yerini alamayacagini vurgulamigstir.'®

Genel Sekreter yeni girisimi yeni bir baslangi¢ olarak gérmis ve 10 Subat 2004
tarihinde GKRY (Glney Kibris Rum Yonetimi) Cumhurbaskani Tasos Papadupolus
ve KKTC (Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti) Cumhurbagkani Rauf Denktas, garantor
devletlerle birlikte (Yunanistan, Tiirkiye ve ingiltere) New York'ta Genel Sekreter’in
detayl teklifleri esasina dayanarak miizakerelere kaldigi yerden baslamistir. Bu gi-
risimde ana amag, GKRY'nin Avrupa Birligi (AB)'ne girecegdi 1 Mayis 2004 tarihi 6n-
cesinde Ada'yi birlestirecek bir referandumun yapilabilmesi olmustur. Alti haftalik
miizakereler sonucu Genel Sekreter, Kibrisli Rum ve Tiirk taraflarini federal bir yapi
altinda bir araya getirecek Birlesik Kibris'in olusturulmasini amaglayan plani agikla-
mistir. Genel Sekreterin adiyla anilan Annan Plani 24 Nisan 2004 tarihinde yapilan
referandumda, Kibrisli Rum se¢cmenlerinin ylizde 76’sinin “Hayir”, Kibrishi Turk seg-
menlerinin ylizde 65'inin “Evet” oyunu almistir."”

Planin her iki toplum tarafindan kabul edilmesi gerektigi icin Ada 1 Mayis 2004'te
bolinmus olarak AB’ye girmistir. Buna ragmen miizakerelerde BM acisindan basa-
r saglanmistir. Dénemin BM Genel Sekreter’inin Kibris Ozel Danismani Alvaro de
Soto, 8 Haziran 2004 tarihinde Gulivenlik Konseyi'ne Kibris Rum kesiminin plani red-
detme gerekgesinin iyi bir sekilde anlasilmasi gerektigini vurgulamistir: “..ve Kibris
Rum kesiminin gelecege nasil baktigini bilmeliyiz” demistir. Genel Sekreter’in iyi niyet
goOrevi ise askiya alinmistir.'

Annan Plani'nin reddi sonrasinda iki taraf arasinda tekrar goriismelerin baslama-
st ancak 2006 yilinda gerceklesmistir. BM Genel Sekreterinin Siyasi islerden So-
rumlu Yardimaisi ibrahim Gambari'nin adiyla “Gambari Siireci” olarak adlandirilan
gorusmeler, 8 Temmuz 2006'da KKTC Cumhurbaskani Mehmet Ali Talat ve GKRY
Cumbhurbaskani Tasos Papadopulos arasinda olmustur. iki yillik bir siirec sonunda
Kofi Annan'dan sonra 2007 yilinda Genel Sekreter'i olarak atanan Ban Ki-moon'un
BM'nin lyi Niyet Misyonu cercevesinde 21 Mart 2008'de bir araya gelen GKRY Cum-
hurbaskani Hristofyas ve KKTC Cumhurbagkani Mehmet Ali Talat Temmuz 2008'de
kapsamli gériismelere baslama karari almislardir.™

16 “Uluslararasi1 Barig ve Giivenlik”, http://www.unicankara.org.tr/today/2.html, (Erisim Tarihi: 12 Tem-
muz 2011).

17 Sibel Giilcan, “Kibris: Dogu Akdeniz’de Egemenlik Miicadelesi”, Diinya Catisma Bolgeleri, Ed: Ke-
mal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Nobel Yay., Ankara, Nisan 2009, s. 742- 743.

18 Sibel Giilcan, “Kibris: Dogu Akdeniz’de Egemenlik Miicadelesi”, Diinya Catisma Bolgeleri, Ed: Ke-
mal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Nobel Yay., Ankara, Nisan 2009, s. 742- 743.

19 “Gambari Mektubu: Ug Asamali Siireg”, http://www.kibrisgazetesi.com/print.php?news=34052, (Eri-
sim Tarihi: 12 Kasim 2008), “ Yeni Bir Baslangi¢”, Milliyet, 22 Mart 2008, s. 19.
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2008'den beri devam eden bu yeni siirecte taraflar, “Yonetim ve Gli¢ Paylasimi”,"AB Ko-
nulari","Ekonomi”,"Miilkiyet’, “Toprak” ve “Glivenlik ve Garantiler" temel basliklar etrafin-
da masaya oturmuslardir. Miizakere masasinda, “Yénetim ve Gii¢c Paylasimi’,"Ekonomi”
ve “AB Konulari"nda ilerleme saglamis ve diger basliklara gecememislerdir.?

Muizakere masasinda taraflarin temel bakis acilarina tek tek bakilacak olursa:

1. Yonetim ve gl¢ paylasimi konusunda Kibris Tiirk tarafi ve Kibris Rum tarafinin
Uzerinde mutabik oldugu noktalar: Kurulacak olan Federasyon’un tek egemen-
ligi, tek uluslar arasi kimligi ve tek vatandashgidir. Uzerinde uzlasmaya varilan
bu noktalarin ruhu ve nasil kullanilacagi konusunda ise tartismalar vardir. Or-
negin, Kibris Turk tarafi, siyasi esitlik konusunda kurulacak olan Federasyon'da
egemenligin iki toplum tarafindan kullanilacagini ve aralarinda esitlik oldugu-
nu belirtirken, Kibris Rum tarafi, siyasi esitligi kabul etmekle birlikte bu esit-
ligin kullanilmasinda ve devlet kurumlari ile yonetime katilmada esitlik anla-
mina gelmedigi konusunda israrcidir. Bunun disinda Kibris Turk tarafi, Federe
birimlerin mimkin olan en genis sekilde kendi egemenlik alaninda yetkilere
sahip olmasini istemektedir. Kibris Rum tarafi ise Federe birimlerden ziyade
Federasyon'un bircok alanda yetkili olmasinda israrcidir. Ornegin, Kibris Tiirk
tarafi Federasyon’un Dis Politika, Maliye, Vergi, Tarim, Balikcilik ve Kalkinma po-
litikalari disinda geri kalan tim yetkilerin federe birimlerin yetkileri arasinda
olmasini isterken, Kibris Rum tarafi federe birimlerin yetkilerinin uluslararasi
anlasma yapma hakki dahil havaciliktan, meteorolojiye, posta idaresinden ha-
berlesmeye kadar genis tutulmasini istemektedir. Yine Kibris Tlirk tarafi, Baskan
ve Baskan Yardimcisi'nin se¢ciminde her iki toplumunun diger toplum icin %20
oy oraninda oy kullanmasinin esnetilmesi (%10'a cekilebilir veya tzerinde uz-
lagmaya varilacak temel bir konu karsiliginda, tamamen kaldirlabilir) isterken,
Kibris Rum tarafi, bu konuda esneklik gostermeyecegini belirtmektedir.

2. Toprak ve milkiyet konularinda Kibris Tiirk tarafi, adada 1974'den beri yasa-
nan durum dikkate alinarak mulkiyet konusunda iade, takas ve tazminat sece-
neklerinin hepsinin bir paket olarak glindeme gelmesini istemektedir. Toprak
konusunda ise, belirli oranlarda topragin iadesinin miimkin oldugunu kabul
etmektedir. Rum tarafi miilkiyete iliskin olarak malin ilk sahibinin s6z hakkinin
oldugu konusunda israrcidir ve bu goérisiinden geri adim atmayacadi sinyalini
vermektedir. Toprak iadesi konusunda ise, miimkiin olan en genis iadeyi iste-
mektedir.

3. Givenlik ve garantiler konusunda Tiirk tarafi, garantoérlik sisteminin en azin-
dan Turkiye’nin AB Uyeligine kadar devam etmesini ve adayi askersizlestirme
distincesinin ileriki asamalarda glindeme getirilmesini savunmaktadir. Rum
tarafi ise, adanin, AB topragi olmasindan dolayi garantorliik sistemini kabul et-
memekte ve varilacak bir anlasma ile Tuirkiye'nin adada bulunan biitiin askerle-
rini geri cekmesi gerektigini savunmaktadir.

20 Cumbhurbagkani Talat, Miizakerelerde Gelinen Asamay1 Basin Toplantisinda Aciklad1”, http://www.
turkajansikibri s. org/index.php/lang/tr/cat/249/news/7200, “(Erisim Tarihi: 1 Nisan 2010).

4. Yerlesikler konusunda Kibris Tiirk tarafi, mimkin olan en yiiksek sayida yerlesi-
gin adada kalmasini savunurken; Kibris Rum tarafi, en son Annan Plani'nda ka-
bul edilen 50 bin kisi sinirinin izerine ¢cikmayi kabul etmemektedir.?' Temmuz
2008'de baslayan mizakerelerde 6zellikle son dénemde 6nemli bir ivme yaka-
lanmistir. En son 7 Temmuz 2011'de isvicre'nin Cenevre kentinde liderler arasinda
4. Zirve toplantisi yapilmistir. BM Genel Sekreter’i Moon, goriismelerin ardindan
iki liderle birlikte yaptigi agiklamada, “Liderlerin Ekim ayina kadar temel konularda
uzlastiklar yontinde rapor bildirmelerini ve ayni ay icinde New York'ta yeniden bu-
lusmayi timit ediyoruz” demistir. Zirvenin ardindan temel anlasmazlik konularinda
(milkiyet- toprak gibi) Ekim ayina kadar yogunlastirimis muzakerelere devam
karari alinmistir. KKTC Cumhurbaskani Eroglu, BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon
ve GKRY Cumhurbaskani Dimitris Hristofyas'la gerceklestirdigi tG¢lii goriismenin
ardindan yaptigi agiklamada, “Biliyorsunuz bugiine kadar iki kesimli, iki toplumlu
federal ¢6ziimde (Rum tarafi), miilkiyet cogunlugunu kabul etmemekteydi. Bu ko-
nuda miispet bir adim atmis oldular” demistir. BM'nin Kibris'ta ¢6zim siirecini hiz-
landirmak igin ¢abalarini artirdigi bu dénemde Tiirk tarafi en sikintili konulardan
birisi olan toprak meselesinde de goriismelere yesil 1tk yakmistir.2?

7. Temmuz'daki Zirvenin ardindan Genel Sekreter'in Ekim ayina kadar Liderler ve
Ozel temsilcileri arasinda devam edecek yogun miizakerelerden sonra Ekim
ayinda yapilacak bir Liderler Zirvesine ve ardindan toplanacak olan uluslarara-
si bir konferansa isaret etmesi dnemli bir gelismedir. Yani stire¢ Ekim ayimdan
Aralik ayina kadar devam edecek “Al- Ver”ile birlikte Aralik sonu- Ocak basi gibi
bir uluslararasi konferans toplanmasi ve ardindan 2012'nin ilk diliminde her iki
tarafta da es zamanli olarak yapilacak bir referandum sonrasi anlasmaya va-
rilmasi seklinde olacaktir. Yani ortaya artik yazili olmayan bir takvim konmus-
tur ve bu takvimin aksamadan ilerlemesi uluslararasi toplum ve BM agisindan
onemlidir. Yani artik is BM'nin iyi niyet cercevesinde Takvim- Hakemlik- Ulusla-
rarasi Konferans ve Referandum siirecine dénme yoluna girmistir.2

BM'nin lyi Niyet Misyonu cercevesinde miizakerelerin bir takvime baglanmasi ve
2012'nin ilk ceyreginde bitirilmesi konusunda bu denli israrli bir bicimde hareket
edilmesinin nedeni GKRY’'nin Temmuz 2012'de AB Donem baskanhigini Gstlenecek
olmasi énemli bir faktdr olmustur. Turkiye'nin de icinde bulundugu bu denklem-
de bu Ulkenin AB ile devam eden Uyelik mUzakere siirecinde Gliney Kibris nedeni
ile yasadigi sorunlarin, Temmuz 2012'de dénem baskanligini Gstlenmesi Turkiye
ile Birlik agisindan daha da sikintili bir donem baslatacaktir. Bu nedenle artik bir
kangren halini almis olan bu sorunun 6niimiizdeki yil yaz basinda yasanacak gelis-
melerden 6tiirl icinden cikilmaz bir hale gelmesinden endise edilmekte ve slreg
hizlandiriimaya calisilmaktadir.

21 Sibel Akgiin, “Kibris’ta Annan Plant Sonras1 Miizakere Siireci ve Bugiinkii Durum”, Tiirkiye’nin De-
gisen Dis Politikasi, Der: Ciineyt Yenigiin- Ertan Efegil, Nobel Yay., Ankara, 2010, s. 613- 614.

22 “Kibris Miizakerelerinde Bir 11k”, http://www.hurriyet.com.tr/planet/18194682.asp?gid=381, (Erisim
Tarihi: 7 Temmuz 2011), Tiirk Ajanst Kibris- TAK, 7 Temmuz 2011.

23 “Cenevre’den Cikan Sonu¢ Avrupa Birligi’nin Yiiziini Guldirdi”, http://www.kibrispostasi.com/in-
dex.php/cat/35/news/57514/PageName/KIBRIS HABERLERI , (Erisim Tarihi: § Temmuz 2011).
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Taraflardan Turkiye ve KKTC yoneticileri BM ile birlikte dnce toprak konusu da dahil
olmak lizere son miizakere siirecinde heniiz ele alinmamis gibi bir konuyu da ma-
saya getirme konusunda istekli davranmistir. Daha da 6tesinde Tirkiye Cumhuri-
yeti Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'da yaptigi aciklama ile miizakere siirecinin
2012 ortasinda bitirilmis olmasi konusunda Tiirkiye'nin diistincelerini kamuoyuna
acik bir bicimde deklare etmistir. Tirkiye'de 12 Haziran 2011'de yapilan secimler
sonrasi kurulan 61. Hikiimetin Disisleri Bakani olan Davutoglu, ilk resmi yurtdis
ziyareti cercevesinde KKTC'ye yaptidi agiklamada timitlerinin yilsonuna kadar ¢6-
zim, 2012 basinda referandum ve AB Dénem Baskanligini gérevini birlesik Kibris'in
Ustlenmesi oldugunu® séylemistir.>®

Turkiye Cumhuriyeti Basbakani bu konuda belki de en sert sézlerini 20 Temmuz
Baris Harekati kutlamalan cercevesinde Ada'ya yapacagi ziyaret dncesi su sozlerle
dile getirmistir:

“Cenevre Zirvesi yapildi, sayin Eroglu iyi niyetini ortaya koydu. Dérdlincii Zirve New
York'ta olacak, orayi da bir gérelim. Cikacak neticeden sonra ortaya ¢ikacak tablodan
sonra tekrar oturacagiz, degerlendirmeleri yapacagiz. Bunlar 2012 icerisinde bu isi bi-
tirdiler, bitiremediler artik basimizin ¢aresine bakmamiz gerekecek. Giliney Kibris Rum
yénetimi dénem baskani olacak, dénem baskanliginda kesinlikle kendileri ile gériis-
meyiz. 6 ay Tiirkiye- AB iliskileri donar, iliski kurmayiz. Rumlarla gériismek bizim igin
s6z konusu degildir. Zaten Annan Plani ile Kuzey Kibris verdigi s6zii tuttu, referandum
da %65 “Evet” dedi. Karis taraf %75 oraninda “Hayir” dedi. Bu nedenle artik daha farkli
oturacagiz masaya. Onlar hala Annan Plani’nin lizerine biz daha ne aliniz diye konusu-
yorlar. Kusura bakmasinlar gecti o. Biz cok agik ve net sdyliiyoruz, bir defa iki kesimli,
esit statlide ve iki devletli bir yapi olmali,yine ¢ok agik s6yliiyorum artik Giizelyurt ta-
mamen Kuzey Kibris'indir. Karpaz'da en ufak oynama yapilamaz. Annan Plani’nda as-
ker cekmeyi kabul etmistik, artik askerde cekmeyiz. Simdi ayni sartlar olur mu hepsinin
yeniden konusulmasi lazim....”

Erdogan’in bu cikisi Kibris konusunda kamuoylarinda bomba etkisi yaratmis ve
GKRY Erdogan’t BM'ye sikayet etmistir. Zaten GKRY Cumhurbagkani Dimitris Hristof-
yas Zirve sonrasi yaptigi aciklamalarda, Zirve sonucu ile ters agiklamalar yapmistir.
Hristofyas, kendilerinin ¢6ziim icin miicadele ettikleri gibi bir vurgulamaya ihtiyac-
larinin olmadigini, uluslararasi konferansin taraflar arasindaki anlasma yériingesine
girecek bir olusum ve hedef belirlemesi ile olacagini s6ylemistir. Hristofyas, ayrica
Turkiye'de yapilan aciklamalari “zaman kabindaki sorumlulugunu saklamak igin pro-

24 Davutoglu’na Ukrayna Disigleri Bakani Konstantin Grisgenko ile gériismesinin ardindan Disisleri
Bakanligi’nda diizenlenen ortak basin toplantisinda, Kibris Rum tarafi bu miizakereleri geciktirerek
gelecek sene 2012 Temmuzunda tek tarafli olarak dénem baskanligini alirsa bu sadece adada bir ¢o-
ziimsiizlik anlamina gelmez, ayn1 zamanda Tiirkiye ile AB iliskilerinin tikanikligin 6tesinde donma
noktas: anlamma gelir (Davutoglu’ndan AB Cikisi, http:/www.hurriyet.com.tr/planet/18243141.
asp?gid=382, Erisim Tarihi: 13 Temmuz 2011).

25 “Ada’da Referandum Sinyali”, http:/www.haberturk.com/dunya/haber/647094-adada-referandum-
sinyali, (Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2011).

26 “Sartlar Degisti, Artik Taviz Yok”, Milliyet, 19 Temmuz 2011, s. 15.

paganda” ¢abasi olarak gordigiini, BM'nin; iki bolgeli iki toplumlu BM Glvenlik
Konseyi'nin ilgili kararlarinda tarif edildigi sekliyle siyasi esitligi olan federasyon, tek
egemenligi tek uluslararasi temsiliyeti ve tek vatandaslidi olan bir devlet ¢6zim-
ni, ¢6zlim zemini olarak desteklemeye devam ettigini belirtmistir. GKRY Hiikiimet
S6zclisu Stefanos Stefanu ise Ban'in aciklamasinda ne hakemlik ne dar takvimler
oldugunu, Genel Sekreter’in, prosedurtin Kibris aidiyetinde oldugunu ve bu ilkeyi
ihlal etmek istemedigini sdylemistir.?”

Aslinda Kibris sorununda BM'nin devam etmekte olan son girisimi dahil iyi Niyet
Misyonu’'nun yukarda ele alindigi gibi 6zlinu olusturan slirece dogrudan miidaha-
le etmeme egilimi cogu zaman asilmistir. Clinkdi bu misyonunun taraflar arasinda
gliven arttirici ve bir araya gelisi kolaylastirici yoni asilarak, 1986 Perez De Cuellar,
1992 Butros Gali Fikirler Dizisi, 2003 Annan Plani gibi slireclerde dogrudan miida-
haleler olmustur.?® Bu son siirecte BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon siirece diger
genel baskanlar gibi dogrudan miidahil olmasa da yine iyi Niyet Misyonu'nu asan
bir cercevede taraflara zaman konusunda ve miizakerelerin ilerleme ivmesi konu-
larinda yonlendirmede bulunmaktadir. Bu da uluslararasi arenada daha avantajh
durumda bulunan Kibris Rum tarafini rahatsiz ederken, izolasyon ve ambargolar ile
son derece zor durumda bulanan Kibris Turk tarafini rahatsiz etmemektedir.

Aslinda BM'nin lyi Niyet Misyonu cercevesinde Kibris sorununda verimli calismasi-
nin 6niindeki en biyik engellerden bir tanesi Rum tarafinin géstermis oldugu bu
tutumdur. Rum tarafi sorunun BM misyonunun istedigi sekilde hakemlik, takvim
ve taraflara baski araci olarak kullanilmasina karsi ¢ikmakta ve uluslararasi alanda
sahip oldugu avantajli konumunu korumaya ¢alismaktadir. BM Genel Sekreteri Ban
Ki-moon'un da bu konuda zorlama olmadigi ve olmamasi gerektigi, kendilerinin
boyle bir girisim icinde olmadigini belirtmek icin su sozleri kullanmistir:“Kibris’ta bir
¢6ziim bulmanin sorumlulugu éncelikle Kibrishlara aittir"?

Su an BM'nin Kibris'taki Iyi Niyet Misyonu'nun Genel Sekreter tarafindan atanan
baskani Lynn Pascoe’dur. Rum tarafi bir taraftan iyi Niyet Misyonu'nun zorlayici y6-
niine karsi ¢cikarken diger taraftan lyi Niyet Misyonu'nun tamamen sona ermesi-
ni istememektedir. Clink{i bu misyon geri cekilirse, tiim iletisim ve goriismelerde
KKTC'yi muhatap almak zorunda kalacaklarindan giderlerinin %50’sini karsilamak
pahasina devamini istemektedirler.®

27 TAK, 11 Temmuz 2011.

28 Bozkurt- Demirel, 2004, s. 112-115.

29 “BM Turist Giicii Neye Yarar?”, http://www.diplomaticobserver.info/TR/belge/1-8060/bm-turist-
gucu-neye-yarar.html, (Erigim Tarihi: 15 Temmuz 2011).

30 “Birlesmis Milletler’in Kibris Operasyonlar1 Hakkinda Genel Sekreter’in Raporu”, (http://www.dip-
lomatikgozlem.com/TR/belge/1-6546/birlesmis-milletlerin-kibris-operasyonlari-hakkinda-gen-.html,
(Erisim Tarihi: 20 Temmuz 2011), Arastirmaci yazar Prof. Dr. Ata Atun ile yapilan goriigme (20 Tem-
muz 2011).
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Ancak BM Genel Sekreteri'nin dile getirdigi bu durum lyi Niyet Misyonu cercevesin-
de disiinildidginde hakhlik yapi olan énemli bir yon olmasina ragmen, konunun
taraflarin serbest iradeleri ile ¢6zlimlenmesi ¢cok zordur. Clinki yukarida da belirtil-
digi gibi taraflarin genis goris farkhliklar vardir ve 6rnegin, 2008'de baslayan yeni
mizakere surecinde temel konularda heniiz masaya 6neri konulmasi bile miimkiin
olmamistir. Yani taraflarin ¢ikar algilamalarinda ¢ok uzak noktalarda durmalari ve
gecmiste yasanan catismalarin aci hatiralari, bir araya gelmelerini bile zaman za-
man zorlastirmaktadir. Bu nedenle BM’'nin manevra alani daralmakla birlikte, taraf-
larin bir araya gelerek kendi iradeleri ile soruna bir ¢6ziim bulmalari da neredeyse
imkansiz sayilabilecek bir durumdadir.

BM'nin 1960’larin basindan beri Kibris sorunundaki rolii genelde vasat bir basar
seviyesinde kalmistir. Sadece bu sorunla ilgilenen daimi arabulucular dahil olmak
Uzere dlizenlenen zirveler, cesitli genel sekreterlerin anlasma taslaklari ve girisimler
hep basarisizlikla sonuclanmistir. Sorunun kendi haline birakilmasi durumunda ya-
sanan uzun soguma siirecleri taraflara sorunla birlikte yasamayi 6gretmis ve BM'nin
bariscil ¢6ziim sistemi bu duruma katkida bile bulunmustur.?’

Ancak BM uluslararasi uyusmazliklarin ve ihtilaflarin ¢d6ziimlenmesi noktasinda
Kibrish Turklerin veya Rumlarin disinda uluslararasi konjonktiir geregi Turkiye ile
Yunanistan'inda soruna miidahil olmasi nedeni ile iyi Niyet Misyonu’nu tamamen
sona erdirme tavri gdstermemistir. Gelinen noktada 2008 sonrasi bugiin yeni bir
asamaya gelinmistir ve artik bu noktadan hareket etme durumu séz konusudur.

3. Misyonu’nun Gelecegi:

Uluslararasi 6rgutlerin diinyadaki sorunlara ve uyusmazliklara miidahale etmesi te-
melinde ¢6ziim olsun veya olmasin dnemli bir durumdur. Clnki en azinda sorunla-
rin tekrar catismaya dénmemesi icin ve uyusmazliklarin bariscil bir sekilde idamesi
icin bu orgtlerin varligi dnemlidir.

Uluslararasi 6rgitler icinde bu konularda en kapsamli calismalari yapan BM Giliven-
lik Konseyi ve Kurulu’'nun bir¢ok uyusmazlikta oldugu gibi Kibris uyusmazliginda
da yer almasi taraflar arasinda tekrar geri dontilemez noktalara ulasmanin engel-
lenmesi veya ertelenmesini saglamaktadir. Gergekten de bazi uyusmazliklar eger
belli bir zaman boyunca kontrol edilebilirse ¢6ziim icin gerekli olgunluga ulasabilir
veya 6nemsizlik derecesine dusebilir. Ancak bazi uyusmazliklarda da uzun soguma
siireci taraflar daha sert ve uzlasmaz tutuma itebilir ve makul bir uzlasma sansini
tedricen dusdirebilir.3?

31 Wolfe, 1992:250.
32 Inis L., Claude, Swords Into Plowshares: The Problems and Progress of International Organization,
New York, Random House, 1971, s. 237.

Kibris'ta 1968'den beri yiritilen gérismeler taraflarin ¢6zimiin nasil olmasi ge-
rektigi konusunda fikirleri arasindaki ucurumu yok etmeyi basaramasa bile 1974
sonrasi olusan durumun statik bir sekilde devam etmesi noktasinda bir basarisi
olmustur. Ancak bu statik durum Giiney Kibris'in AB (yeligi ve daha sonrasinda
Turkiye'nin AB Uyelik sireci ile birlikte 2000'li yillardan sonra daha acil ¢6ziilmesi
gereken bir sorun niteligi almistir.

BM Genel Sekreterligi 6zellikle 2004 Annan Planiile ¢6ziimiin kiyisindan dénulmis
olmasi sonrasi 2006 yilina kadar taraflardan olumlu bir tavir gérmedikce taraflari
tekrar bir araya getirmekten kaginmistir. 2006 yilinda Kosova'nin bagimsizligini ilan
etmesi sonrasi Rum tarafinin artan uluslararasi kamuoyu baskisi ile tekrar goris-
melere yesil 151k yakmasi ile baslayan slire¢ bugtine kadar devam etmistir. Ancak
taraflarin bugiline kadar daha toprak, mulkiyet, garantiler gibi temel baslklar bir
kenara, alt diizeydeki bircok konuda da ilerleme saglayamamasi karsisinda BM'den
yapilan bir agiklama ile stirece son verme sinyalleri gelmistir.

BM Genel Sekreteri'nin Kibris Ozel Temsilcisi Downer, GKRY'nin AB dénem baska-
ni olacagi 2012'den 6nce ¢oziim hedeflediklerini belirterek, “ctkmazin sonsuza dek
stirmesine izin vermeyecegiz” demistir. Avustralyali diplomat Downer, sorunun ¢6-
zUm{ icin yillardir blyik emek ve para harcandigini hatirlatmis, cikmazin asilama-
masi halinde BM Genel Sekreteri’'nin Kibris'taki ekibi geri cekecegini hatta lyi Niyet
Misyonu’nu bile sona erdirebilecegini sOylemistir.3

Aslinda Downer'in isaret ettigi slirecten ¢ekilme boyutu taraflara yapilan bir baski
unsuru olarak gorilebilir. BM, 6zellikle yukarda deginildigi gibi Tiirkiye-AB-Guiney
Kibris iliskilerinin son derece kritik bir durum almasi beklenen 2012 yazi 6ncesi ta-
raflara daha somut adimlar atmalari konusunda bir mesaj vermistir. Nitekim 7 Tem-
muz'daki Cenevre Liderler Zirvesinde en azindan Tiirkiye ve Kibris Turk tarafindan
bu somut adimin ilk sinyallerini almistir. Bugiin artik konunun énemine binaen yil
sonuna kadar mizakere, yil basinda uluslararasi konferans, yilin ilk aylarinda refe-
randum gibi somut ve net bir miizakere takviminden bahsetmek mimkuinddr. Yani
BM'nin lyi Niyet Misyonu’nu birakmak bir yana, éniimiizdeki son bir yil icinde daha
da 6nemli bir misyon haline geldigi ortadadir.

Ban Ki-moon'un agiklamasinda yer almayan ancak zirveye iliskin yorumlarda tize-
rinde asagi yukari mutabik olunan noktalar ise s6yledir:

e Bundan sonra BM daha etkin bicimde miizakerelerde yer alacak ve daha ¢ok
mudahil olacaktir,

e BM'in etkinlesmesi de hakemlik kurumunun canlandirildigi anlamina gel-
mektedir,

e Ekim 2011'de tekrar bir araya gelineceginin agiklanmasi, Rumlar reddediyor
olsa da artik bir takvimin s6z konusu oldugu anlamina gelmektedir.

33 “Kibris konusunda BM’nin sabr1 tast1” http://www.ntvmsnbe.com/id/25226764/ (Erigim Tarihi: 6 Tem-
muz 2011).
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e Yilsonu temasi isleniyorsa da bu gercekci bir hedef degil ancak 30 Haziran
2012'ye dek bir anlasma metninin hazir olmasi beklenebilir.

o Aralikayina dek taraflarin yogunlastirilmis gériismeleri stirdiirmesi, 2012'nin ilk
glnlerinden itibaren uluslararasi konferansin toplanmasi ve Haziran'dan 6nce
ortaya ¢ikacak ¢6zim metninin referanduma gétirilmesi mimkin olabilir.

e cine girilen dénem Kibris'taki durumu netlestirecek ve bir ¢céziim ihtimalinin
olup olmadigi konusu acikca ortaya ¢ikacaktir. Miizakerelerin sonsuza dek su-
remeyecedi konusunda uluslararasi gii¢ler ikna edildigine gore iki ayri devlet
modeli de gindeme gelebilecektir.3

Ancak Akdeniz bolgesinin sorunlu alani olan Kibris konusu her an yeni gelisme-
lere gebe bir konumda bulunmaktadir. Bunun en énemli gostergelerinden biri 7
Temmuz goriismelerinden sonra Gliney Kibrista 11 Temmuz 2011 tarihinde Rum
Milli Muhafiz Ordusu'na ait Limasol Mari'deki Evangelos Florakis Deniz Ussii'nde
meydana gelen patlama sonrasi 13 kisi 6lmis ve 30’un Uzerinde kisi yaralanmistir.
Ayni patlamada Us yakinlarinda bulunan Vasiliko enerji santralinin devre disi kalma-
st ve ardindan Ulkede bas gosteren enerji sikintisi ve olusan yogun tepkiler nedeni
ile Rum hiikiimetinin koalisyonun kiiciik ortagi DIKO'nun hiikiimetten ayrilmasina
neden olmustur. DIKO'nun koalisyon hiikiimetinden ayrilmasinin ana nedeni ise
Kibris konusunda yapilan mizakerelerde biiylik ortagi olan AKEL ile arasinda ya-
sanan sorunlar 6n plana cikmistir. DIKO’nun miizakerelerde bastan beri soguk bak-
t1g1 donlsimli baskanlik sistemi konusunda Hristofyas'in olumlu tutumunu kabul
etmemesi ve ardindan 11 Temmuz'daki patlama sonrasi lilkede yasanan kaos ile
birlesince, hikiimetten ¢ekilmesine neden olmustur.®

Gliney Kibris'ta yasanan hiukiimet bunaliminin ¢ézilmesi ve yeni kabinenin kurul-
masina ragmen lilkede yasanan enerji sikintisi ve ekonomik kriz, 7 Temmuz gorus-
melerinde planlanan takvimi de bozmustur. 25 Temmuz-21 Ekim tarihleri arasin-
da 19 olarak belirlenen goérlisme maratonunda, Rum mizakere heyetinden gelen
talep dogrultusunda “Yénetim ve Gli¢ Paylasimi” basliginda 5 Agustos'ta yapilmasi
planlanan 4. gértismenin iptal edilmesi s6z konusu olmustur.3® Rum tarafinda h-
kiimet kurma ¢alismalarinin devam ettigi bu stirecte 7 Temmuz'da yakalanan ivme-
nin hiz kesmesi durumu ile karsi karsiya kalinacaktir. Bir de buna GKRY- Tuirkiye ara-
sinda Tirkiye Basbakani Erdodan’in Kibris gezisinde yaptigi aciklamalar ve Gliney
Kibris'in Dogu Akdeniz'de s6zde “Miinhasir Ekonomik Bélgesi"nde dogalgaz ¢ikarma
calismalarina verdigi tepki eklendiginde, AB donem baskanligina kadar miizakere-
lerin tamamlanmasina olan inanci zayiflatan gelismeler olmustur.?’

Ancak BM 7 Temmuz sonrasi yasanan olumsuz gelismelere ragmen Ekim ayindaki

34 “Cenevre Zirvesi’nin Ardindan Kibris”, http://www.2lyyte.org/tr/yazi6222 Cenevre_Zirvesinin_Ar-
dindan_Kibris_.html (Erigim Tarihi: 12 Temmuz 2011).

35 “Kibris’ta Askeri Uste Patlama”, http://dunya.milliyet.com.tr/kibris-ta-askeri-uste-patlama/dunya/
dunyadetay/11.07.2011/1412895/default.htm, (Erigim Tarihi: 12 Temmuz 2011), “DIKO’nun Hiikii-
metten Cekilmesi Rum Basininda”, http://www.kibrispostasi.com/index.php/cat/58/news/59386/Page-
Name/RUM_BASINI (Erigim Tarihi: 4 Agustos 2011).

36 “Liderlerin Yarm Yapacaklar1 Goriismeler Giiney’in Istegi Ile Iptal”, TAK, 4 Agustos 2011.

37 “Dusisleri’nden Kibris Rum Kesimine Uyar1”, http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.
aspx?id=18425223, (Erisim Tarihi: 6 Agustos 2011).

gorusmeye odaklanmis sekilde planini yapmaktadir. Genel Sekreter Ban Ki-moon,
8 Agustos 2001'de Kibris sorununa yénelik BM Daimi yelerine sundugu lyi Niyet
Misyonu raporu ile de bu durumu bir kez daha teyit etmistir. Moon, raporunda
taraflarin 7 Temmuz'daki tutumlarindan duydugu memnuniyeti dile getirmis ve
miizakerelerin son goriismede ele alinan bicimde devam etmesi gerektigini vur-
gulamistir.® Yani konumuz cercevesinde BM'nin lyi Niyet Misyonu'nun 7 Temmuz
Zirvesi sonrasi sona ermek bir tarafa daha da islevsellestigini séylemek mimkin-
dir. Ancak her seye ragmen son gelismelerde hesaba katildiginda bu sirecin de
olumsuz bir sekilde sona ermesi halinde Downer'in isaret ettigi BM'nin lyi Niyet
Misyonu'ndan geri ¢ekilmesi durumunda Kibris sorununda ve taraflar agisindan
durumun ne olacagdi konusunda su ¢ikarsamalari yapmak mimkunddir:

o Kibris Tirk tarafi agisindan, 6zellikle 24 Nisan 2004 tarihindeki Annan Pla-
ni referandumu sonrasi sorunun ¢6ziilmesi icin Turkiye’'nin dnderliginde ger-
ceklestirilen ¢6ziim konusundaki israrli vurgu bir avantaj olmustur. Nihaye-
tinde Kibris Tirk tarafi en son 7 Temmuz 2011'de Cenevre'de yapilan Liderler
Zirvesi'nde de masaya en temel ve uzlasiimasi en zor olan basliklardan biri
olan toprak konusunda gériismeye hazir oldugu teklifini gétiirmistir. Ustelik
Annan Plani sonrasi %65 oraninda Evet diyen taraf olan Kibrisli Tiirkler AB'nin
kendilerine sz verdigi Yesil Hat Tlizugu-Mali Tuzik gibi konularda gergekles-
mis somut bir gelisme de olmadidi icin magdur olan taraftadir. Buna Annan
Plani sonrasi plana olumlu oy vermeyen Kibrisli Rumlara nazaran mizakere
masasinda kalmaya devam etme idaresini ortaya koymus olmalari gercegi de
g6z 6nlinde bulunduruldugunda bu konuda avantajli bir konumdadirlar. Do-
layisi ile BM'nin lyi Niyet Misyonu’nun sona erdirmesi halinde Kibrish Tiirkler
Turkiye ile birlikte uluslararasi topluma 2004 ve sonrasinda uzerlerine diisen
gorevleri yerine getirdikleri ancak sorunun masa basinda bariscil bir bicimde
¢6zlim ihtimalinin kalmadigi gercegini yiiksek sesle dile getirebilir. 2. secenek
olarak Kosova gibi uluslararasi taninma talep edebilir. Veya bu secenegin kisa
vadede gerceklesmeme durumu karsisinda ilk etapta ambargo ve izolasyon-
larin kaldirilmasini talep edebilir. Ancak Downer'in iyi Niyet Misyonunun sona
erdirilmesi stirecinde her iki tarafi veya tek tarafli olarak Kibrish Tarkleri sorum-
lu tuttuguna dair yapacagi bir agciklama Kibrisli Tiirklerin yukaridaki secenekler
konusunda manevra alanini daraltacak veya sonlandiracaktir. Yani BM'nin lyi
Niyet Misyonu'nun devam etmemesi, eger pozisyonlar iyi savunulacak olursa
Kibrisli Tarkler icin avantajli sonuglar dogurabilecek gelismelere yol acabilir.

e Kibrishi Rumlar agisindan, BM'nin lyi Niyet Misyonu'nun ortadan kalkmasi
ozellikle Annan Plani sonrasi gosterilen kati tutum ve 2012 gibi kritik bir done-
me hélihazirda taraflarin anlasamamasindan dolayi son verilecek olmasi deza-
vantajli bir durum yaratabilir. Ustelik bu misyonun sona erdirilmesi konusunda
Downer’in Kibrish Rumlar aleyhine yapacadi bir aciklama, en cok korktuklari
kalici boliinme gercedi ile yiiz yiize gelmelerine neden olabilir. Ancak yukarda

38 “Kibris Raporunu Sundu”, 9 Agustos 2011, TAK.
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belirtildigi gibi Downer'in yapacadi agiklamada her iki tarafi da sorumlu olarak
gOstermesi veya Kibrisli Trkleri tek tarafli olarak su¢lamasi Kibrisl Rumlar agi-
sindan en azindan KKTC'nin taninmasi veya izolasyon-ambargolarin delinmesi
konusunda elini rahatlatacaktir.

Kibris Rum tarafi yukarda da ele alindigi gibi misyondan memnun olmamasina rag-
men, KKTC ile dogrudan muhatap olmamak icin misyonun devami icin maliyetine
de katlanmaktadir. Aslinda Rum tarafi temelde konuyu AB icinde ve Turkiye ile dog-
rudan mizakere etme yoniinde isteklidirler ancak bu mimkiin olamadigi icin BM
iyi Niyet Misyonu'na katlanmaktadirlar. Dolayisi ile misyonun devam etmemesi bu
konjonktiirde Rum tarafi icin tercih edilecek bir secenek degildir.

e BM agisindan, bu misyonun olumlu bir sekilde tamamlanmasi ve birlesik bir
Kibris Cumbhuriyeti’'nin kurulmasi énemli bir basari olacaktir. Uzun yillardan
beri lizerinde calisilan ve emek harcanan Kibris sorununun taraflarin iradeleri
ile birlesme yéniinde sonlandiriimasi BM lyi Niyet Misyonu'nun diinyanin diger
sorunlu bélgelerindeki calismalarina da olumlu etki edecegi sdylenebilir. Ozel-
likle BM'nin en basta gelen amaclarindan biri olan diinya barisinin korunmasi
ve tesisi anlaminda Kibris sorununun catisma gegmisi olan iki tarafi bir araya
getirerek, birlikte yasama alaninda ortak bir irade ile bitmesi bu 6rgiitiin ama-
cina biyuk bir ivme katacaktir.

Ancak taraflarin uzlasamamasi sonucunda 2004 Nisan'inda yasandidi gibi yasana-
cak yeni bir olumsuz durum BM'nin lyi Niyet Misyonu’na vurulan biiyiik bir ikinci
darbe olacaktir. Stirecin bu sekilde sonlanmasi Downer’in isaret ettigi gibi en azin-
dan kisa ve orta vadede taraflarla her tirli iletisimin kesilmesine neden olacak ve
bir soguma donemi baslayacaktir. Ayrica lizerinde yillardan beri calisilan ve her
defasinda basarisizlikla sonuglanan boéyle bir durumda BM'nin, uzlagmazliklarin
bariscil yollardan ¢6ziilmesi ve catisan taraflarin yeniden bir arada yasayabilecegi
argiimanlari zayiflamis olacaktir.

e Kibris sorunu acisindan, BM'nin lyi Niyet Misyonu'nu sona erdirmesi cerceve-
sinde diistinildiglinde konu aslinda taraflarin yukarda ele alinan durumlariile
yakindan iliskilidir. Kibris sorunu uzun stire BM'nin giindeminde olan ve sadece
taraflar agisindan degil BM agisindan da biktirici bir stire¢ haline gelmis bir ko-
nudur. Bu uzun misyonun sona erdirilmesi tarihi olarak 1950’lere dayanan ve
1974 sonrasi artarak devam eden bu sorunun diinyanin en etkili uluslararasi
orguti tarafindan bile ¢oziilemeyecek bir sorun oldugunu géstermesi acisin-
dan carpici bir 6rnek olarak Uluslararasi iliskiler literatiiriine girecektir. Dolayisi
ile bu konu ne kadar arabuluculuk- hakemlik- uzlastirma- Iyi Niyet Misyonlari
kullanilirsa kullanilsin milliyetgilik Gzerine kurulu olan sorunun temelinin de-
gistirilemedigi ve degistirilemeyecegi gercegini gozler dniine serecektir.

Ustelik yukarda ele alindigi gibi iyi Niyet Misyonu'nun sona erdirilmesi sonrasi ta-
raflarin bu misyonun sona erdirilme sebebine bagl olarak atacagi adimlar sorunun
bir sorun olarak devam edip etmeyecedini de belirleyecektir. Eger taraflardan her
ikisi de sorumlu gordlirse siireg ilerleyen zamanlara kalmaya devam edecektir. Kib-
rnsh Rumlarin sorumlu tutulmasi secenegi karsisinda sorun KKTC'nin ilerleyen za-
manlarda taninma veya bir varlik olarak kabul edilme yoluna girecek ve en azindan
Kibrish Turkler agisindan bir sorun olmaktan ¢ikacaktir. Nitekim Turkiye'den en etkili
agizlardan yapilan son acgiklamalar artik yeni bir basarisizlik durumunda mevcut
durumun devam etmesine g6z yumulmayacagini gostermektedir. Eger bu acikla-
malar 2012 éncesi taktiksel bir hamle degilse, Kibris konusunda BM'nin lyi Niyet
Misyonu devam etsin etmesin yeni bir ddneme girildiginin isaretidir.

Ancak BM'nin lyi Niyet Misyonu'nu sona erdiren aciklamasinda Kibrish Tiirklerin
sorumlu tutulmasi karsisinda ise Kibrisli Rumlarin avantajli konumu ile sorun ola-
rak stiriincemede kalmaya devam etmesi kuvvetle muhtemeldir. Clinkli bdyle bir
durumda uluslararasi toplumun atacagi adimlar daha belirsiz ve isteksiz olacaktir.

Sonug

Uluslararasi 6rgitlerin, diinya barisina ve glivenligine etkisinin yadsinamaz oldu-
gu gliniimizde, en etkili 6rglit olan BM, ¢esitli diplomatik calismalar yapmaktadir.
Kuvvet kullanimi icermeyen ve zorlama olmaksizin catisan taraflar arasindaki ihti-
laflarda isbirligi ve uzlasma icin aracilik eden bu 6rgitiin Dogu Akdeniz bolgesi-
nin en sorunlu alanlarindan biri olan Kibris'ta gerceklestirmeye calistigi misyonda
onemli bir amaca hizmet etmektedir. Bu amag 0zellikle 1974 sonrasi farkli bir sta-
tlye gecen Ada'daki durumun bariscil bir sekilde anlasma ile sonuclandirimasidir.
Temelde hicbir resmi yetki ve miidahale imkani olmamasina ragmen Kibris'taki BM
iyi Niyet Misyonu taraflarin bir araya gelerek karsilikli giiven tesis etmeleri ve gé-
nullt olarak aralarinda goriiserek soruna bir ¢6ziim bulma yéniinde hareket etmek-
tedir. Misyon, bazen uzun slirecten dolayi faaliyetlerini askiya alsa veya ara verse
bile tamamen sonlandirmamistir ve iki toplumun ortaklasa karar verecedi ve altina
imza atacagi bir ¢6ziim icin ¢caba gostermeye devam etmistir.

BM liyi Niyet Misyonu'nun Kibris érneginde yetersiz olmasinin temel nedeni ise,
toplumlararasi diismanlik ve c¢ikar algilamalarindaki derin farkhlklardan kaynak-
lanmaktadir. Kibrisli Rumlar, tarih boyunca Enosis istegini dncelikli olarak gérmuis
olsalar bile zaman icinde nihai amaci bir kenara birakarak Kibris'in bagimsizhdi ile
yola devam etmeye karar vermiglerdir. Buna karsilik Kibrisli Turkler uzun vadede
uluslararasi antlasmalarla garanti edilecek bir ortaklik stattisiiniin sonunda ne olur-
sa olsun kendilerini bir azinlk statiistine dustreceginden endiseli oldular. Araya 20
Temmuz 1974 tarihindeki Turkiye’nin midahalesi ile giren toprak- mulkiyet- asker-
lestirme- Turkiye'den gelen yerlesikler sorunu ile niifus ve vatandashk konulari da
girince aradaki ucurum iyiden iyiye derinlesti. Yani iki taraf arasinda da derin goris
ayriliklari ve farkli istekler vardir.
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Bu durumda BM'nin Kibris'ta lyi Niyet Misyonu’nun sonu gelmez gériismeler, miiza-
kereler ile devam etmesi en sonunda BM yetkililerini de biktirmis ve son miizakere
strecinde eger taraflarin masadaki tutumlari ¢c6zim yolunda umut vaat eden so-
mut bir hale gelmezse bu misyona son verebilecekleri noktasina dayanmistir.

Ancak 7 Temmuz 2011'de taraflar arasinda yapilan liderler goriismesinde Giliney
Kibris yonetiminin AB donem baskani olacagi Temmuz 2012’ye kadar sorunun ke-
sin bir bicimde ¢oziilmesi icin Temmuz sonrasi siirecte uluslararasi konferans ve re-
ferandum ile konunun nihayetlenmesi noktasinda bir durum tekrar ortaya ¢ikmis-
tir. Dolayisi ile BM'nin lyi Niyet Misyonu en azindan bu siirecte de devam edecektir.
Ancak Kibris gibi uzun yillardan beri devam eden miizmin bir sorunda bu son hare-
ketlenmenin de basarisiz olmasi durumunda misyonun Downer'in isaret ettigi gibi
sonlandinimasi durumunda cok farkli alternatifler ortaya cikabilir. Ozellikle Genel
Sekreterlik tarafindan taraflardan birini suglayici bir ifade ile yazilan metin diger
taraf icin avantaj olacakken, her iki tarafi da sorumlu tutacak bir aciklamada bile
Turkiye ve KKTC daha 6nde olacaktir. Yani misyonun sona erdirilmesi bugiine kadar
masada daha yapici bir tavir sergileyen Kibris Tiirk tarafi icin gelecege yonelik yeni
acihmlarda daha rahat bir pozisyon saglayacaktir. Her seye ragmen bu misyona kat-
lanan Kibris Rum tarafi icinse daha sikintili bir stire¢ getirecektir.

Kibrish Tirkler ise BM'nin bu misyonu cercevesinde, Turkiye'nin de destegi ile miiza-
kereleri devam ettirme noktasinda daha olumlu bir tavir sergilemektedir. Tiirkiye'nin
AB uyelik siirecinde Giliney Kibris yiiziinden yasadigi tikanikligin asilmasi ve Kibrisl
Turklerin yasadigi izolasyon ve ambargolar nedeni ile maruz kaldigi tecrit durum
birlikte dustndldiuginde bu iki aktorin muzakerelerde temel noktalarda kararli
ama miuzakereler icinde yapici bir tutum sergilemesi normaldir. Her haliikarda bu
misyonun devam etmemesi Kibris Tirk tarafi acisindan bolgesel gelismeler de g6z
onulne alindigi takdirde ¢ok olumsuz sonuclar doguracak bir durum degildir.

Temelde bu misyonun devam etmesi uzun ve biktirici bir stire¢ olsa da taraflarin
bir araya gelerek gérismesi anlaminda 6nemlidir. E§er bu misyon devam etmezse
zaten aralarinda derin gorUs ayriliklart bulunan taraflar ve 6zellikle Kibrisli Rumlar
uluslararasi toplumun destedi ile (AB gibi) masaya oturma ve cikarlarindan fera-
gat etme noktasinda daha kati bir tutum sergileyecektir. Ozellikle son dénemlerde
Turkiye'nin artan bolgesel glicii ile birlikte BM misyonunun devam etmesi birlikte
distinlldigiinde, bu misyonun Kibrisli Rumlar tizerinde ge¢mis donemlere naza-
ran daha biyik bir baski yapacagi muhtemeldir.

Kaynakc¢a
A. Telif Eserler:

AKGUN, Sibel. “Kibris'ta Annan Plani Sonrasi Miizakere Siireci ve Bugiinkii Durum’, Tiirkiye'nin
Degisen Dis Politikasi, Der: Clineyt Yenigiin- Ertan Efegil, Nobel Yay., Ankara, 2010, s 5. 601-
623.

GHALI, Boutro s. An Agenda for Peace, U.N. D.PI, New York, 1992.

BOZKURT, Enver ve DEMIREL, Havva. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda Kibris
Sorunu, Nobel Yay., Ankara, 2004.

CLAUDE, Inis L. Swords Into Plowshares: The Problems and Progress of International Organi-
zation, Random House, New York, 1971.

DENKTAS, Rauf Raif. Rauf Denktas'in Hatiralar, Cilt: 5, Bogazici Yay., istanbul, 1997.

DURAN, Hasan. “Birlesmis Milletler ve Miidahale”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakdiltesi Yay., C: 6, S: 2, 2001, s 5. 131- 142.

GULCAN, Sibel. “Kibris: Dogu Akdeniz'de Egemenlik Miicadelesi’, Diinya Catisma Bolgeleri,
Cilt: 1, Ed: Kemal inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Nobel Yay., Ankara, Nisan
2009, s s. 727-752.

PAZARCI, Hiiseyin. Uluslararasi Hukuk Dersleri, Cilt: Il, Turhan Kitapevi, Ankara, 1999.

POLIVIOU, Polyvios G. Cyprus: Conflict and Negotiation 1960- 1980, Holmes and Meier, New
York, 1980.

XYLIDES, Stephen G. Cyprus: Conflict and Conciliation 1954-1958, The Ohio State University
Pres, Ohio, 1967.

WOLFE, James H.“The United Nations and the Cyprus Question”, Cyprus: A Regional Conflict
and Its Resolution, Norma Salem (ed.), New York, St. Martin's Press, 1992, s s. 227- 241.

B. internet:

“Kibris Konusunda BM'nin Sabri Tasti” http://www.ntvmsnbc.com/id/25226764/ (Erisim Tari-
hi: 6 Temmuz 2011).

“Kibris Miizakerelerinde Bir ilk’, http://www.hurriyet.com.tr/planet/18194682.asp?gid=381,
(Erisim Tarihi: 7 Temmuz 2011).

“Cenevre'den Cikan Sonug¢ Avrupa Birligi'nin Yizinl Guldurdd’, http://www.kibrispostasi.
com/index.php/cat/35/news/57514/PageName/KIBRIS_HABERLERI, (Erisim Tarihi: 8
Temmuz 2011).

“Ada'da Referandum Sinyali’, http://www.haberturk.com/dunya/haber/647094-adada-
referandume-sinyali, (Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2011).

“Cenevre Zirvesi'nin Ardindan Kibris”, http://www.21yyte.org/tr/yazi6222-Cenevre_Zirvesi-
nin_Ardindan_Kibris_.html, (Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2011).

“Davutogludan AB Cikisl’; http://www.hurriyet.com.tr/planet/18243141.asp?gid=382, (Eri-
sim Tarihi: 13 Temmuz 2011).

“Gambari  Mektubu: U¢  Asamali  Sire¢’,  http://www.kibrisgazetesi.com/print.
php?news=34052, (Erisim Tarihi: 12 Kasim 2008).

“Uluslararasi Baris ve Guivenlik”, http://www.unicankara.org.tr/today/2.html, (Erisim Tarihi: 12
Temmuz 2011).

EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

239



EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

240

“Cumhurbaskani Talat, Mlizakerelerde Gelinen Asamayi Basin Toplantisinda Acikladr’, http://
www.turkajansikibri s. org/index.php/lang/tr/cat/249/news/7200, (Erisim Tarihi: 1 Nisan
2010).

“BM Turist Gucl Neye Yarar?’, http://www.diplomaticobserver.info/TR/belge/1-8060/bm-
turist-gucu-neye-yarar.html, (Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2011).

“Kibris Planinin Ayrintilari Netlesiyor”, http://www.abhaber.com/haber.php?id=35575, (Eri-
sim Tarihi: 17 Temmuz 2011).

“Birlesmis Milletler’in Kibris Operasyonlari Hakkinda Genel Sekreter’in Raporu’, http://www.
diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-6546/birlesmis-milletlerin-kibris-operasyonlari-
hakkinda-gen-.html, (Erisim Tarihi: 20 Temmuz 2011).

“Kibris'ta Askeri Uste Patlama’, http://dunya.milliyet.com.tr/kibris-ta-askeri-uste-patlama/
dunya/dunyadetay/11.07.2011/1412895/default.htm, (Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2011).

“DIKO’nun Hiikiimetten Cekilmesi Rum Basininda’, http://www.kibrispostasi.com/index.
php/cat/58/news/59386/PageName/RUM_BASINI, (Erisim Tarihi: 4 Agustos 2011).

“Disisleri'nden Kibris Rum Kesimine Uyar1’, http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.
aspx?id=18425223, (Erisim Tarihi: 6 Agustos 2011).

C.Tiirk Ajansi Kibris (T.A.K.):

7 Temmuz 2011; 11 Temmuz 2011; 4 Agustos 2011; 9 Agustos 2011.
D. Gazete:

Milliyet: 22 Mart 2008, 19 Temmuz 2011.

E. Miilakat:

Arastirmaci yazar Prof. Dr. Ata Atun ile yapilan goriisme (20 Temmuz 2011).

KKTC'NDE TARIM SEKTORUNUN SiYAST VE EKONOMIK
BOYUTU ACISINDAN GELECEGI VE ONEMI

| Necdet BULUZ (SiVASLI)
Gazeteci

Giris:

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) tarimi ve tarimin gelecedini énemsedigim
icin, bu konunun ayni zamanda buranin ekonomisinin de lokomotifi olacagini di-
stinliyorum. Bu nedenle, 6zellikle 2014 yilinda Tirkiye'den yavru vatana suyun gel-
mesi ile bu diistincelerimin de hayata gececegini saniyorum.

Oncelikle sunu sdylemekte yarar var: Anavatan'dan, yavru vatana suyun getirilmesi
projesi “asrin projesi” olarak degerlendiriliyor. Bunu biz iki ydonden dnemsiyoruz:

1. KKTC'nde tarimin gelecegi sekillenecek. Tarim alanlarinin hayat bulmasi ile ada
halki zenginlesecek. KKTC topraklari bir anlamda tarim ambari, hayvancilik am-
bari niteligine kavusmus olacak.

2. Siyasi acidan KKTC gli¢ kazanacak. Hatta Gliney Kibris Rum kesimine bile su sa-
tabilecek konuma gelecek.

Bir de isin baska siyasi boyutu var, ona da degineyim: Tiirkiye'den getirilecek su 6n-
celikle Guzelyurt Bolgesi'ne verilecek. Daha sonraki projede Tiirkiye'den KKTC'ne
dosenen borunun yanina ek bir boru daha désenerek suyun Filistine de gitmesi
saglanmis olacak.
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Bir bagka 6nemli siyasi konu da sudur: Guizelyurt'un surekli olarak Rum’lara verile-
cegine vurgu yapiliyor. Suyun oncelikle Glizelyurta getirilmesi ile bu séylentiler de
tamamen ortadan kaldirnlmis olacak.

Gecitkody Uzerine yapilacak barajin yiksekligi 65 metre, depolama hacmi 26,5 mil-
yon metrekiip olacak. Yilda 75 metrekiip su tasinmasi dngoriiliyor. Proje 2014 Mart
ayinda tamamlanacak ve 7 Mart 2014 tarihinde de acilis toreni ile ada suyla bu-
lusmus olacak. Bunun KKTC icin ¢ok buyuk bir rakam oldugunun da altini ¢cizmek
istiyorum.

KKTC'nin igme suyu 30-35 milyon metrekiip olduguna gore, artan 40 milyon met-
rekip su, tarim alanlari icin kullanilacak. Bunun anlami, adanin bir tarim ambari ha-
line gelecegi demektir. Topragin su ile bulusmasi ile KKTC'nde tarim ve hayvancilik
alaninda da bir devrim yaratilmis olacaktir. Bu dogal olarak tlkenin ekonomisine
yansiyacak, beklenen hizla kalkinma da saglanabilecektir.

1. Giizelyurt Agisindan Durum:

Glzelyurt'un yapisina baktigimizda, KKTC'nin en verimli topraklarinin burada oldu-
gunu gorriiz. Ayni zamanda burasi adanin en biyuk su havzasina da sahip bulu-
nuyor. Asiri su cekimi nedeniyle bélgede yogun olarak tuzlanma da yasaniyor. He-
def, Ureticilerin Giretimden kopmadan ve daha ¢ok Uretime tesvik etmek amaciyla
suyun oncelikli olarak buraya getirilmesi de olumlu bir adimdir.

KKTC Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi Su Genel Koordinatorii Prof. Dr. Hliseyin
Gokgekus, Turkiye'den KKTC'ne verilecek olan suyla ilgili olarak yaptigi agiklamada
su 6nemli noktalara deginiyor:

“Bu mega proje, asrin projesi olarak nitelendirdigimiz proje; Tiirkiye'den boruyla su ge-
tirme projesi, KKTC'de yasanan su sorununun ¢6ziimiinii saglayacak proje, atilan temel
ile birlikte adim adim hayata geciyor. 1960l yillardan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'niydneten hiikiimetlerin hep glindeminde olan ve adanin su sorununa kalici ¢6-
zlim getirecek olan bu projeyi gerceklestirmek Sayin Basbakan Recep Tayyip Erdogan‘a
nasip olmustur. 1960'l yillara geri dénecek olursak, dénemin Cumhurbaskani Makari-
os; “Ada’y bir su borusu veya elektrik kablosu ile de olsa Tiirkiye'ye baglanmasina izin
vermem” sozlerinin ardindan 50 yil ge¢cmistir. Globallesen diinyamizda inanilmaz
degisim ve donisimler yasanmistir. Yasanan degisim ve donlisim ise bas dondu-
riicti ve artan bir ivmeyle siiregelmektedir. Diin boruyla da olsa adanin Turkiye'ye
baglanmasina siddetle karsi cikan zihniyet, bugiin 180 derece degisiklik gdstererek
bir sire 6nce yasanan elektrik santrali kazasinin ardindan, Giliney Kibris'ta ortaya
¢ikan elektrik enerji sikintisi ile birlikte, KKTC'den elektrik alir duruma gelmistir. Diin
Turk suyu ile tarim ve hayvancilik yapmam diyenler, adaya boruyla su getirilmesine
baslandiginda saglanacak suyun kalite ve fiyati karsisinda, bu suyu da kullanmak
icin istekli olacaklarina inanmaktayim.

Evet, projeye yeniden donecek olursak, projenin ilk etabi Mersin'in Anamur ilgesin-
de bulunan Dragon Cayi Uizerinde insasina baslanan 88metre yikseklik ve 130,5
milyon metrekiip kapasiteli Alakopri Baraji ve kurulu glicii 32 megavat olan Hidro
Elektrik Santrali (HES) ve Goletten sahildeki Anamuryum dengeleme deposuna ka-
dar karada désenecek 1,5 metre capindaki 23 kilometrelik boru hattindan olusuyor.
Projenin 80.

2. Boru Hattr:

Kilometre 151 metrelik deniz gegcisi ile KKTC'de insa edilecek denizden itibaren
sahildeki Glzelyall pompa istasyonundan Gegcitkdy Barajina kadar 3 kilometrelik
boru hatti ve 26,5 milyon metrekiip kapasitesi ve 58 metre yiikseklikteki Gegitkdy
baraj insaati ise projenin diger iki dnemli etabini olusturmaktadir. Bu projeyi diin-
ya indinde 6nemli kilan; boylesi uzun mesafeli bir gecisin, yaklasik 80 kilometre-
lik deniz gecis mesafesinin diinyada bir ilk olusu ve bu gegis sirasinda kullanilacak
teknolojidir. Deniz gecisi 1,6 metre ¢apinda polietilen ¢ok 6zel bir borunun, deniz
seviyesinden 250 metre derinde ve her 500 metrede bir borunun deniz tabanina
Ozel halatlarla baglanarak askida gegilmesidir. Burada g6z ardi edilmemesi gereken
bir diger husus ise Turkiye ile Kibris arasindaki boru hatti boyunca deniz derinligi-
nin 1434 metreye ulasmasidir. Gerek deniz gecisi, gerekse KKTC ayaginda yapilacak
proje asamasi ile ilgili ihaleler en ge¢ Subat sonu, Mart basi sonuclanmis olacaktir.
Boylelikle projenin bu iki dnemli safhasina da en geg ilkbahar aylarinda baslanmis
olacaktir. Deniz gegisi icin 1.5 yil KKTC'de yapilacak proje icin ise iki yila ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Kisacasl, projenin bitimi icin planlanan 2014 Mart hedefine ulasiimasi
icin proje planlandidi bicimde yirtyor. Projenin tamamlanmasi ile birlikte Turkiye
bolgede prestij kazanirken projenin yapimi sirasinda elde edecegi tecriibe nede-
niyle de benzer projelerde liderlik rolu Gstlenecektir. Projenin basariyla tamamlan-
masinin KKTC'ne yansimasi ise 50 yillik perspektifte su sorununun tarihe karismasi
seklinde olacaktir.

2014 yili yaz aylarina su sorunundan kurtulmus olarak girecek olan KKTC'ne bu pro-
jeyle birlikte dosenecek 1,6 metre capindaki borulardan saniyede 2.38 metrekip
su akacak, bu da yilda toplam 75 milyon metrekiip su anlamina gelecektir. KKTC'ne
saglanacak olan bu surekli su kaynagi sadece icme-kullanma suyu olmanin 6tesin-
de, ilk etapta yarisi bu amacla kullanilirken, diger yarisi ise tarimda kullanabilecek-
tir. Bu ise basli basina 4824 hektar yani 48240 dekar ya da kisaca 36053 donim ek
tarim alani demektir.

26.5 milyon metrekip kapasiteye ulastirilacak Gegitkdy Goleti'nde biriktirilecek
olan su, basit bir aritma isleminin ardindan, yilda 36-37 milyon metrekiip bolimu
icme suyu amacina yénelik kullanilacaktir. icme kullanma suyu olarak yararlanacak
suyun, KKTC'nin tamamini icine alacak bicimde dagitim sebekesi planlanmistir.
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3. Tarim Amach Suyun Onemi:

Ozetle ilk calismalar 1s1ginda, kesin olmamakla beraber, tarim amach kullanilacak
suyun oncelikle; tuzlanma durumu incelendikten sonra, akiferin rehabilitasyonu-
nu da saglayacagi diistincesinden hareketle Glizelyurt Bolgesine verilmesi diisu-
nilmektedir. Bélgede konuyla ilgili calismalar son halini aldiktan sonra, Guizelyurt
Bolgesi'nde tuzlanan kuyularin iptali ile bu suyun dogrudan tarimda kullaniima-
sina imkan verilecektir. Eger hala elimizde tarimsal amach kullanilabilecek su ka-
lirsa, kalan su ana kaynak olan Gecitkdy Barajina en yakin alanlardan baslayarak,
tabi ki toprak analiz sonuclari g6z 6niinde bulundurularak buralara verilecektir.
Sonug olarak, Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti 2014 Mart ayi itibariyle gerceklesecek
bu proje sayesinde, 20 Temmuz 1974 tarihinde Barig Harekati sayesinde kazandigi
siyasi 6zgurligiini ekonomik 6zgurliguyle taglandirarak gercek 6zgurliige kavus-
mus olacaktir.

KKTC'ndeki tarima su ile basladik. Clinki topraklar ne kadar biiyiik ve verimli olursa
olsun, bu topraklar suyla bulusamadigi siirece hicbir sey ifade etmez. iste, bu ne-
denledir ki, verimli topraklari olan, gesitli trlin yelpazesi ile yillardir tarimda belirli
bir yer turan Kibris adasi, simdi bu verimlilige yeniden kavusacak.

KKTC'nin toplam arazi potansiyeli 2.465.552 doniimdir. Bu potansiyelin %56.71i
(1.398.123) donimi tarimsal alan olarak goriintiyor. Tarim arazilerinin %60.70'ini
kapsayan 848.720 donimii ekilen arazi, %39.30'unu kapsayan 549.403 donimu de
ekilemeyen arazi olarak karsimiza cikiyor.

Ekilen arazilerin %68.38'i, 580.371 dénimi Tahil arazisi; %8.56s1, 72.657 donimi
Nadas arazi; %7.69'u, 65.235 doniimu Baklagil arazisi; %0.161, 1.321 donimu Yagh
Tohumlar arazisi; %0.59'u, 5.032 donimi Yumru Bitkiler arazisi; %1.78', 15.109 do-
nimi Yem Bitkileri arazisi; %0.12'si, 1.022 déniim{ Yapradi Yenen Sebzeler arazisi;
%0.40', 3391 donlimi Meyvesi Yenen Sebzeler arazisi; %0.23'l, 1985 doniim Bak-
lagil Sebzeleri arazisi; %0.01'i, 79 donlimii Sodansi, Yumru ve Kok Bitkileri arazisi;
%0.04'(, 349 donimii Diger Sebzeler arazisi; %0.30'u.

4, Uretim Ekonomisine Katkisi:

2523 donimi Sert Kabuklu Meyve arazisi; %0.08'i, 651 donimi Yumusak Cekir-
dekli Meyve arazisi; %0.19'u, 1606 donumu Tas Cekirdekli Meyve arazisi; %5.79'u,
40.183 déniimii Uziimsii Meyve arazisi; %5.59'u, 47.417 déniimi turuncgil meyve
arazisi ve %0.09'u, 788 dontiimii Sera-Tuinel arazisi olarak kullaniimaktadir.

Burada su gercegdi de gérmemiz gerekiyor:

KKTC'nde nlfusun %47'si kirsal kesimde, % 53'U ise kentsel bolgelerde yasiyor.
Neredeyse nifusun yarisi tarima yonelebilecek durumda. Eger, beklenen tesvik

getirilir, Gretimin her dal desteklenir ve Pazar da bulunabilirse, 6zellikle kirsal ke-
simde ciftcilik patlama yapabilir. Bunun hazirliklarinin yapildigini biliyoruz. Clinkd
KKTC'nde tarim ve hayvancilik alaninda yapilacak atiimlar hem ekonomik, hem de
siyasi acidan Tirk kesimini daha da glicli konuma getirecektir.

KKTC'ndeki toprak yapisi, Akdeniz'de yetisebilecek her tiirlii meyve ve sebzenin ye-
tismesine uygun bir yapidadir. Bunun yani sira seracihidin da artirilmasi gerekiyor.
Ozellikle organik tarim yetistiriciliginde KKTC, Akdeniz'in gézdesi konumuna gele-
bilir. Giderek 6nem kazanan organik Urlnler, bu topraklarda hayat bulabilir. Kirlen-
memis, dinlenmis ve 2014 yilinda adaya gelecek su ile hayat bulacak bu topraklarin
her kansinda organik tarim yapilabilir. Bunun pazarinin bulunmasi da o kadar zor
olmayacaktir.

Hic kuskusuz tarimi tek basina diisiinmemek gerekiyor. Bu topraklar, gegmiste hay-
vancilikta Gn yapmisti. Stit ve st Urlinlerinde KKTC yine eski giinlerine donebilir.
Bunun i¢in de hayvancilik, stt ve sit Uriinleri konusun da ayri bir calisma yapmak
gerekiyor.

Hic fazla uzaklara gitmeye gerek yoktur. KKTC'ndeki et ve siitculikten elde edilecek
Uruinler, sadece Tlrkiye pazarina verilmis olsa bile, KKTC ekonomisi bir anda tavan
yapabilecek konuma gelebilir. Bugiin Tirkiye, cok uzak (ilkelerden bile canli ve ke-
silmis et ithal ediyor. Bu ithalat KKTC'ne yonlendirilir ve sorun da ¢ézilir.

Hellim peyniri yapiminda diinyaca tin yapan KKTC'nde bugiin Gretim yapan islet-
melerin blytilmesi, daha fazla istihdam saglamasi, buna paralel Giriin kalite ve
kapasitesinin artiriimasi kacinilmazdir. Hellim peyniri, bir yerde KKTC'nin markasi
haline doniismistir ve bu marka buyttlmelidir.

Burada en 6nemli konulardan biri de adada tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi ile
genis is sahalarinin da olusmasina neden olacaktr. issizlik biiyiik élciide sona ere-
cektir. Bizim hesaplarimiza gore, disaridan bile elaman ihtiyaci dogacaktir.

KKTC'nin ekonomisinde ve kalkinmasinda ¢ok énemli bir yer tutacagi goriilen ta-
rm ile ilgili adada bircok kurum, kurulus tarafindan toplantilar ve sempozyumlar
da diizenleniyor. Bunlardan biri de Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi tarafindan
Lefkosa'da yapildi. Bizim de yakindan takip ettigimiz bu.

5. Ada Ekonomisinde Tarimin Onemi:

Sempozyumlailgili olarak yazdigimiz bir yazida KKTC'ndeki tarimin ekonomiye olan
katkisina deginmistik. Konumuz geregi o yazimizi da sizlerle paylasmak istiyoruz:

Turkiye'den KKTC'ne suyun 2014 yilinda getirilmesi hedefleniyor. Bu konudaki ¢a-
lismalarin da hizli bicimde surdiglinii biliyoruz. Adaya suyun gelmesi ile birlikte
KKTC'nde tarim ve hayvanciligin canlanacagi, buna bagli olarak da KKTC'nin tarima
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dayali ekonomisinde gelismeler olacagi hesaplaniyor. Daha 6nce hayvancilik basta
olmak Uzere, tarimda ihracat¢li konumda olan KKTC'nin bugtine bu konularda en
biyuk ithalat¢i durumuna diismus olmasi da ekonomisinde yaralar aciyor.

Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi “Ada Ekonomisi Sempozyumlari” diizenleyecek.
Bu sempozyumlarin ilki 18-19 Kasin 2011 tarihleri arasinda gerceklesecek. “Tarim
sektdriiniin KKTC ekonomisine katkisi” adini tagityan ilk sempozyum Lefkosa'da Ana-
dolu Universitesi Konferans Salonu'nda gerceklesecek. “Tarim Sektériiniin KKTC Eko-
nomisine Katkisi” adini tasiyan sempozyumda KKTC Basbakani irsen Kiiciik ve ilgili
bakanlari ile blrokratlari da hazir bulunacak.

Biz, KKTC'nin tarimini ve tarimdaki gelecegini nemsiyoruz. Topraklarinin ylizde 57'si-
nin tarim alani olan KKTC'nde suyun gelmesi ile birlikte baslatilacak olan ¢alismalar
hedefine ulastiginda, hi¢ kuskusuz yavru vatan ekonomik alanda kendisine yetecek,
hatta asacak kapasiteye de kavusmus olacaktir. Konuya bu agidan yaklastigimizda, ta-
rim ve hayvancilik sektoriiniin KKTC ekonomisi icin &nemi de ortaya ¢ikmis olacaktir.

Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi, KKTC'ndeki bu potansiyeli gérmiis, “Ada Ekono-
misi Sempozyumlari” adi altinda bir dizi toplantilarla 6zellikle tarim ve hayvancilik
sektoriiniin ada ekonomisine yansiyacak calismalarin hedefine ulagsmasi yolunda
adimlar atmaya baslamistir. Biz, bu ¢alismalari olumlu buluyoruz. Bundan sonraki
calismalarin da hedefine ulasacagi gorusliinde oldugumuzun altini ¢izelim. Clnk
bu calismalar ileride daha kapsamli olarak uluslar arasi alanda yapilmasi hedefle-
nen toplantilar icin de bir altyapiyi olusturmasi agisindan dnemsenmelidir.

Tarim Sektoriiniin KKTC Ekonomisine Katkisi ne olacak? Neler hedefleniyor? Diler-
seniz, Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi Baskani Hikmet Eren'i dinleyelim:

6. KKTC'de Tarimin Foksiyonel Ozellikleri:

Ulusal diizeyde gerceklestirilecek olan sempozyum kapsaminda KKTC'ndeki tarim
ve hayvancilik sektorii ile ilgili glincel durumun tespit edilmesi ve KKTC ekonomisi-
ne katkisinin teorik ve pratik diizeyde ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bilginin
yayllmasi ve kamuoyunun cesitli alanlarda bilinglendirilmesi cercevesinde bitkisel
ve hayvansal Uretim faaliyetler ile ilgili glincel gelismelerin kamuoyu ile paylasiima-
st amacglanmaktadir. Tarim ve hayvancilik sektorlerinde faaliyet gostermekte olan
kuruluglarin halihazirda yiriitmekte olduklari giincel faaliyetleri ortaya koyarak
2011 yilrigin bir durum tespiti yapilmasina katki koymalari hedeflenmektedir. Sem-
pozyumun, gelismekte olan KKTC ekonomisinin tarim ve hayvancilik sektoriine ya-
pici, yon verici ve vizyon gelistirici bir etki yapmasi ana gaye olarak goériilmektedir.
Bu etkinligin, herhangi bir kurum veya kurulus tGizerinde yaptirim glici olmayacak,
bununla birlikte sunumu yapilacak konularda deginilen hususlar ile ilgili olarak bir
eylem plani olusturulmasi kurum ve kuruluslarin kendi inisiyatiflerine birakilacaktir.
Bu sempozyumun, daha sonra gerceklestirilecek olan 6zel kapsamli uluslar arasi
etkinlikler icin altyapi olusturmasi amaglanmaktadir.

KKTC'de her yil“Tarim Fuari”agilyor. Lefkosa'da Atatuirk Kilttir Park ve Fuar Alani'nda
bu yil 5.ncisi diizenlenen bu alaninin biyiik ilgi gérmesi, KKTC halkinin tarimdan
kopmadigini, kopamayacadini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Bir tarim
adasi olan Kibris'ta KKTC halkinin tarimi ve hayvanciligi yeniden ayada kaldiracak
kapasitede oldugunu gériiyoruz. Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi'nin bu toplan-
tilarini da bu bakimdan 6nemsiyoruz.

2014 yilinda KKTC'ne Turkiye'den su gelecek. Bu suyun gelmesi ile de Turkiye'nin ta-
rim ve hayvancilik sektériine olan maddi ve manevi destegi daha da artacak. Bunun
calismalari da yapihyor. Simdi KKTC'nde su projesi kapsaminda tarimsal arastirma-
lar ve sulu tarim alanindaki ¢alismalara da hiz verilmis bulunuyor.

Bu noktada asil tizerinde durulmasi gereken su olmalidir:

Su projesi KKTC'ndeki tarim ve hayvancilik icin bir doping olacak, bu sektor geli-
secek ve ayaga kalkacaktir. Ekonomiye de ivme kazandiracaktir. Ulkede tarim ve
hayvancilik sektoriiniin Pazar ve teknolojiye ciddi bicimde bir ihtiyacin oldugunu
unutmamamiz gerekiyor. Ozellikle teknoloji sart. Pazarlama isinin de hangi kosul-
larda nasil yapilacaginin.

7.Tarim Uretiminin Planlanmasi:

KKTC'de tarim Uretimi iyi hesaplanmasi gerekiyor. Bizce, bu tiir toplanti ve sempoz-
yumlarda bu cikis yollarinin da giindeme getirilmesi ve tartisilmasi, sonuclandiril-
masi gerekmektedir.

Tarimsal alanda faaliyet gosteren kesimlerin strdirulebilir ekonomik kazanimlar
elde edebilmeleri icin teknolojiye, destege ve ek 6demelere de ihtiyag olacaktir.
Oncelikle bunlarin da saglanmasi gerekiyor. Teknolojik donanimli tiretim model-
lerinin devreye girmesi ile hem kaliteli, hem yiiksek oranda uriin elde edilmesinin
saglanmasi icin de bir calisma baslatilmahdir.

Bir bagka 6nemli konuya daha deginmeden ge¢meyecegiz:

KKTC topraklari kirlenmis, suni glibrelerle yorulmamis topraklardir. Yapilan tretim
organik olmasi acisindan da 6nemlidir. Burada yapilacak olan tarimsal Gretimin
bundan sonra da organik olarak uretilmesi mutlaka hedeflenmelidir. Sanayi ala-
ninda gelismis olan Ulkeler bile artik buglin, organik tarima yonelmis, bu alanda
yatinmlara hiz vermis bulunuyorlar. Biz, bu agidan KKTC'ndeki tarimsal gelismeleri
bu acidan da zengin buluyoruz.

KKTC'nde ilki gergeklestirilecek olan “Tarim Sektdriiniin KKTC'ne Katkis” sempozyu-
munun basarili gececegine inaniyoruz. Boylesine énemli bir etkinlige imza atan
Ekonomik iliskiler Dernegi Baskani Hikmet Eren', bu ise katki veren herkesi yiirek-
ten kutluyoruz.
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Dikkat edilecek olursa bu yazimizda tarim ve hayvancilikta ustiin teknoloji ve am-
balajlamanin 6nemine degdinmisiz. Bu gorisiimi burada yinelemek istiyorum.
Eger, ileri teknoloji firsatlarini tarim ve hayvancilikta iyi degerlendirebilirsek, hem
bol hem de kaliteli Griin elde etmek mimkin olacaktir. Bunun icin de KKTC'ndeki
tarimsal calismalara Turkiye'nin bircok alanda destek olmasi gerekecektir.

KKTC'nde tarimin yasatilabilmesi konusunda Dr. Orhan Aydeniz'in daha 6nce kale-
me aldigi bir yazida deg@indigi sorunlar konumuz icinde yer aldigi icin, bu degerli
Ustadimizin yazisini da sizlerle paylasmak istedik:

“Tarimsal faaliyetler genellikle diger calisma alanlarina gore, daha ilgi ¢ekici, insan
saghgr bakimindan yararh ve zevkli bir ugrastir. Fakat kapal alanlardaki islere gore,
biraz daha zor, ekonomik getiri bakimindan da riskli ve daha az kazan¢hdir.

Bu dezavantajlarina ragmen, Ulke topraklarinin atil kalmasi, istihdam kaynadi ol-
masi ve gida temini bakimindan disa bagimli olunmamasi icin, tarim kesiminin ko-
runmasi sarttir.

Degisen diinya kosullarinda artik tiim Ulkelerde tarimin yasatilmasi ve gelistirilmesi
amaciyla bu alanda faaliyet gosterenlere, 5nemli teknik ve maddi yardimlar sagla-
niyor.

Sanayilesmis AB Ulkelerinde, halen en biiyiik maddi yardimin tarim kesimine veril-
mesi, tarima ne kadar 6nem verildigini gosteriyor.

Ulkemizde de tarim kesiminin ayakta tutulabilmesi amaciyla, ireticilere dnemli yar-
dimlar saglaniyor. Ancak, yapilan bu ¢ok biliyiik miktardaki parasal destege ragmen,
tarim kesiminde calisanlarin pek mutlu oldugu séylenemez.

Kanimca, halen ulkemiz tarimi baslica iki dnemli sorunla karsi karsiya bulunuyor.
Bunlardan biri kuraklik ve sulama suyu teminindeki sikintilar; digeri ise, elde edilen
Urtinlerin degerlendirilmesi ve pazarlanmasindaki biytk zorluklardir.

Simdiye kadar, tarim kesimindeki bu iki belirleyici soruna gereken 6nem verilmedi-
di icin, devletin yaptidi cok buyik miktardaki parasal destekler, bu alanda faaliyet
gosterenlerin ferahlamasina yardimci olmamis.Bu nedenle tarim kesimindeki sika-
yetlerin ortadan kaldirlabilmesi icin, ilgili bakanhgin tim planlama ve programlari-
ni 6ncelikle bu iki 5nemli nokta izerinde yogunlastirmasi gerekiyor.

Kuraklik konusunda, icinde bulundugumuz iklim kosullarinin degistirilmesi ve daha
uygun duruma getirilmesi elimizde degildir. Ancak kurakliga dayanikli bitki tiirleri-
nin yetistirilmesinin saglanmasi ile bu konudaki sikintilarin azaltilmasi miimkdndyir.
Sulama suyu temininde ise, devlet mevcut su kaynaklarinin kalite ve miktar baki-
mindan bozulmamasi icin gerekli dnlemleri almak zorundadir. Ancak yillardan beri

yapilan tum yapici uyarilara ragmen, devlet bu konudaki yukimluliginu yerine
getirmemis ve bu giin, artik mevcut su kaynaklarimiz neredeyse tarimda kullanila-
mayacak kaliteye dUslriilmustiir. Buna ragmen hala daha bu konuda ciddi bir calis-
ma yapilmadigi goriliyor.

Diger 6nemli sorun olan Urlnlerin degerlendirilmesi ve pazarlanmasinda da devle-
tin Ureticilere yardimci olmadigi biliniyor. Oysa tarimda elde edilen Urtinler deger-
lendirilmedigi zaman, Ureticilerin emek ve harcamalari bosuna gider. Bu nedenle
pazarlamada zorlukla karsilasiimasi Gretimden uzaklasmalara yol acar.

Ulkemizde ic talep cok sinirlidir. Dis Gilkelere, hatta Anavatana pazarlamada bile ta-
simaciliktaki zorluklar yaninda bagka cesitli sikintilar da bulunuyor.

Bu nedenle, tarim kesiminin ferahlatilmasi icin; mutlaka pazarlama olanaklari dik-
kate alinarak, Uretim planlamasi yapilmali ve hangi trlinden ne kadar yetistirildigi
zaman, sikinti ile karsilasilmayacadi pesinen belirlenip bu konuda dreticilere yol
gosterilmeli.

Bu gline kadar bu konuda hig bir planlama ve rehberlik yapilmamasi sonucu, geg-
miste baslatilan bircok yeni Giretim girisimleri maalesef basarisizlikla sonuglanmis.

Ornegin tiitiin, havug, kesme cicek, seracilik ve liziim yetistiriciliginden vazgecil-
mesi, patates Uretimindeki diisiis, en son tesis edilen elma bahcelerinin sokiilmesi,
hep Uretim planlamasi yapilmamasi ve pazarlamadaki sikintilarin agilmamasindan
kaynaklaniyor.

Sonug olarak, bu iki ana sorunun ¢6ziimiine gereken énem verilmedigi siire, ne
kadar maddi destek saglanirsa saglansin, tarim kesiminin ayakta tutulmasi kolay
olmayacak.

Anavatan'dan Yavru vatana deniz altindan suyun getirilmesi projesi “Asrin projesi”
olarak tarif ediliyor. KKTC Cumhurbagskani Dervis Eroglu da bu proje icin “Asrin pro-
jesi” deyimini kullaniyor. Biz, adaya suyun gelmesinin ayni zamanda suyun stratejik
Onemini artiracagini da yazmistik. Konu ile ilgili olarak Eroglu'nun bu konudaki go-
ruslerini de sizlerle paylasalim:

“Gecitkdy Baraji'nin, Anavatan Turkiye- Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ayrilmaz bir-
likteligine ¢cok anlamli bir halka eklemistir. 29 Mart 2012 tarihi anavatan Turkiye-
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti iliskilerinin doruk bir noktasi olacaktir. Bu barajin
atilan temeli ile tarihe silinmeyecek, g6z ardi edilemeyecek bir not diistiyoruz. Bu
proje asrin projesidir. Clinkl 21. ylizyilin suyun stratejik Snemini giderek artiracagi
bir yuzyil olacagini ve ilk kez boyle bir teknoloji ile suyun deniz altindan bagka bir
noktaya tasinmasini ben asrin projesi olarak degerlendiriyorum. Ne mutlu bizlere
ki bélgemiz, insanlik ve diinyamiz icin yepyeni ufuklar acacak bdylesi bir projeye
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bizler imza atiyoruz. Ne mutlu bizlere ki, ulus olarak Diinya'da bir ilke imza atiyor
ve deniz altindan gegecek borular icin asma yontemini kullaniyoruz. Eminim ki
gliniin birinde tarihgiler bugiinii Kibris'in bir¢cok acidan doniisim yasamasi baki-
mindan énemli mihenk taslarindan birinin temelinin atildi§1 zaman noktasi olarak
saptayacaklandir. iste bu su projesi, bugiine kadar kurdugumuz tim hayalleri, tim
projeleri inanilmaz derecede olumlu yénde etkileyecek potansiyele sahip goriinu-
yor. Clinkli bu proje 21. yuzyilda suyun kazanacagi 6neme paralel bir projedir. Bu
proje, Kibris'ta bir ortaklik olursa iki kurucu devlet arasindaki iliskilerin gelismesi-
ne, isbirligi olanaklarinin artmasina buyuk katki saglayacak niteliktedir. Yok, eger
olmaz, herkes kendi yoluna devam ederse de bu proje iki komsu devleti birbirine
yakinlastirma, isbirligi yapmalarini saglama acgisindan biyiik 6nem tasiyacaktir. Biz,
ikisine de hazirz. Unutmayalim ki, bir zamanlar hi¢ kimse Guiney Kibris'in bizden
elektrik enerjisi alacagini diusinemezdi. Ama aldilar, aliyorlar. Ben inaniyorum ki,
anavatandan buraya gelecek su ve elektrik enerjisi Kibris adasi i¢in bulunmaz bir ni-
met olacaktir. Bunun kiymeti iyi bilinmeli, Rum komsularimiz artik bize ve anavatan
Turkiye'ye dostca yaklagmalidirlar. Yani, bu proje ayni zamanda bir baris projesidir.
Bu su, ayni zamanda bir baris suyudur.

2014 yilinda Tirkiye'den KKTC'ne getirilecek olan suyun énemi gegen siire icinde
goriilecektir. Ozellikle organik tarim konusun da KKTC'nin verimli topraklarinin bii-
yuk ilgi cekecegini de simdiden gorebilmekteyiz.

2012 Nisan ayinin ortalarinda KKTC'nde cok 6nemli bir toplanti yapildi. “Kuzey
Kibris'ta Yatinm” konulu forum, bir noktada organik tarimin KKTC ekonomisine nasil
katki saglayacagini ortaya koymasi bakimindan da 6nemsenmelidir. KKTC Disisleri
Bakanlhgi ile islam isbirligi Teskilat'na (iiT) bagh islam Kalkinma Bankasi’nin ortak-
lasa diizenledikleri bu foruma 2 bin kadar is adaminin katilmasi da ayrica bir bagka
Onemsenmesi gereken bir olaydir.

KKTC'nde yatirim potansiyelleri bulunuyor. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB)'nin de genis bir is adami grubu ile katildigi bu forumda, 6zellikle suyun gel-
mesi ile KKTC'nde ¢ok daha 6nemli gelismelerin olabilecegi Gizerinde goriismeler
yapildi. Ozellikle de KKTC'nin organik tarim (issii olabilecegi konusunda géris bir-
ligine de varildi.

Suyun gelmesiyle Guzelyurt, Meserya Ovasi, Lefke ve Karpaz'in verimli toprakla-
rinda organik tarim yapilabilecegi ve uretilen Griinlerin paketlenerek iiT'ye tye (l-
kelere gonderilebilecedi de ayni forumda dile getirildi. Bir yerde Uretilecek Uriinler
icin hazir Pazar bulunmus oluyor. Bugtinden bunun planlarinin yapilmis olmasi ve
KKTC'ni gelecege hazirlanmasi konusundaki bu forumun devaminin gelmesini de
kaginilmaz gérmekteyim.

Turkiye'den adaya getirilecek olan su, tarimi canlandirirken, stratejik olarak siyasi
alanda da KKTC'nin geleceginin belirlenmesinde 6nemli olacaktir. Bugiin, ambargo

altinda bulunan KKTC'nin, organik tarim ile kismen de olsa bu ambargoyu kirabile-
cegdi ortaya cikiyor. Biz, daha 6nce de 6zellikle Tirk Cumhuriyetleri ile bu konuda bir
isbirliginin yapilmasini 6nermis ve bu iliskilerin gelismesi gerektigini desteklemis-
tik. En azindan Sivil toplum kuruluslari (STK) ile bu isin baslangicinin yapilmasi ge-
rektigini de animsatmistik. Oyle gériiniyor ki, adaya suyun gelmesi ile bu konuda
da mutlak bicimde gelismeler olacaktir.

Gorildigi gibi KKTC topraklan ¢cok zengin ve tarimsal ¢esitliligi bir arada bulundu-
ruyor. Zaten narenciye, bu llkenin lokomotifidir. Bunun yaninda inlenmis patatesi,
kereviz Uiretimini, balcihgi ve daha da 6nemlisi organik tarimi ile kisa zaman icinde
kendisini bir tarim adasi konumuna getirebilir. Bunun icin yapilmasi gereken ve atil-
masi gereken adimlar da vardir. Bunlara da kisaca deginmek istiyorum:

1. KKTC'nde hem devlet, hem de sivil toplum kuruluslarinca sik sik tarim fuar-
lar, sempozyumlari ve senlikleri diizenlenmeli, buranin gercek anlamda bir
tarim adasi oldugu duyurulmalidir. Tarim ile turizm arasinda da koprilerin
kurulmasi calismalari yapiimalidir. Gecen yil Avrasya Ekonomik iliskiler Der-
negi tarafindan KKTC'nde yapilan ve adanin tarim potansiyelinin degerlen-
dirildigi sempozyum bunun bir adimi olarak degerlendirilebilir. Bu tir etkin-
liklerin ara verilmeden sirdlrilmesinde yarar olacaktir.

2. KKTC'nin lokomotifi narenciyedir. Bunun icin narenciye lretiminde faaliyet
gosteren Uretici birliklerinin tek ¢ati altinda toplanmasi Giretim ve ihracattaki
hedeflerin yakalanmasini gerceklestirecektir. Modern bir kooperatifcilik sis-
teminin de bdylece hayata gecirilmesinin 6ni acilmig olacaktir.

3. Genglerin mutlaka tarima yonlendirilmesi calismalarina baslaniimalhidir. Bu-
nun icin egitime agirlik veren okullarin da acilmasi yerinde olur. Bu, ayni za-
manda issizlik sorununun ¢6ziimu icin de bir adim olacaktir.

4, Uriinde kalite 6nemlidir. Kalitenin artirilmasi, daha bol Giriiniin elde edilmesi
icin Universitelerle de isbirligine gidilmeli ve tarim sektoriinde en ileri tekno-
lojilerde de istifade edilmelidir.

5. Tarim sektord ile ugrasanlara teknolojik destek, ek 6demeler ve siibvanse
gibi konular devreye sokulmali ve bu konuda bir devlet politikasi olusturul-
malidir. Tarimda kullanilan enerji, su, yem, tohum ve giibre gibi ana girdiler-
de devlet destedi mutlak sekilde devreye sokulmalidir.

6. Stratejik bir 6neme sahip olan kolza tiretiminin tesvik edilmesi, lireticilere destek
olunmasi, tarimsal tretimin ¢esitliligi agisindan bir baska 6nem tasimaktadir.

7. KKTC topraklari organik tarim tiretimi icin cok uygun bir yapidadir. Cok ciddi
bicimde enginar Uretiminin ihracati da s6z konusudur. Seracilik faaliyetleri-
nin de gelistirilmesi ile bu sahalarda Griin cesitliligi daha da artacak, bitin
bunlar da ekonominin gelismesine katki saglayacaktir.
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10.

11.

12.

13.

14.

Turizm ile tarimi birbirinden ayr tutmamak gerekiyor. Konuyu bu a¢idan de-
gerlendirdigimizde turizm faaliyetlerinde kullanilan yerli tarimsal Griin ¢esit-
leri daha da 6nem kazaniyor. KKTC'nde giderek gelisen turizm potansiyeline,
burada yapilan tarimsal ¢alismalar ve elde edilecek trtinler hi¢ kuskusuz bu-
radaki otellerde de kullanilacak ve bu da ekonomiye ayri bir girdi saglamis
olacaktir.

Gegmis donemlere bakildiginda Kibris'in ayni zamanda biiyik ve kicikbas
hayvanciliginda da ¢cok dnemli bir potansiyele sahip oldugunu goruriz. Ali-
nacak dnlemlerle verimli buyiikbas, kiiclikbas ve kanatl hayvan yetistiriciligi
yine eski konumuna getirilebilir. Bunun yani sira aricilik ve balik¢ihgin ge-
listirilmesi de saglanmalidir. Ulkedeki tek veteriner kurum olan Yakin Dogu
Universitesi'nin Veteriner Fakiiltesi ile arastirma ve gelistirme konularinda
isbirligine gidilmelidir.

KKTC'nde unutulmamasi gereken zeytin, zeytinyagi Uretiminin artirlma-
si yolunda bugtine kadar ciddi ve profesyonelce calisma yapilmamistir. Bu
calismalarin yayginlastiriimasi, yeni zeytin fidelerinin dikilmesi, daha kaliteli
Urtinlin elde edilmesi icin de yeni bir calisma baslatilmalidir. Ayni zamanda
adada keciboynuzu (harnup) agaclarinin da bol miktarda var oldugunu go6-
riyoruz. Buradan elde edilen Uriinlerin daha modern bicimde islenmesi ile
bu alanda da faaliyetlerin artirilmasi hedeflenmelidir.

Diinya standartlarinda sit ve sut driinlerinin elde edilmesi icin yeni bir prog-
ram uygulamasina gecilmelidir. KKTC'nin tinlii hellim peyniri Giretiminin daha
modern tesislerde, daha iyi ambalajlarda pazarlanmasina gegilmesiile, bu sek-
torin KKTC ekonominse ¢cok daha buyik katkilarinin olacagr gorilecektir.

Avrupa Birligi (AB) mevzuati dogrultusunda yapilan gida ve yem yasasi-
nin hizla yasalasip, hayata gecirilmesi sarttir. ClinkQ Grtinlerin uluslar arasi
normlari yakalayabilmesi ve pazarlanabilmesi boylece daha kolay olacaktir.
Bunun icin de reticilerin egitilmesi ve bilin¢lendirilmesi calismalarina gecil-
mesi sarttir.

Hayvanciligin gelecegi icin uzun vadeli, sifir faizli kredi imkanlari saglanmali,
Ulke sartlarina gore hibe programlar hazirlanmali, dogrudan gelir destekleri
de zamaninda 6denmelidir. Zaten hayvan yetistiricilerinin isteklerinin de bu
dogrultuda oldugunu gérmekteyiz.

Tarimsal Arastirmalar Enstitlisi Mduarliga (TAEM) olumlu ¢alismalara imza
atiyor. Turkiye ile de ortaklasa ylrtttigi projelerin yani sira Avrupa Birligi
projelerini de yiritiyor. Bu baglamda arpa ve bugday adaptasyon dene-
mesi, yaglik ve sofralik zeytin calismasi, erkenci ve sofralik Gizim cesitleri
adaptasyon projesi ve nohut ¢esit adaptasyon denemesi AB bitkisel tiretim
projesi cercevesinde devam eden calismalar icinde yer almaktadir. Bunlarin
daha yaygin bicimde gelistiriimesine destek verilmelidir.

15.

16.

17.

Yapilan ¢alismalar, KKTC'nde bagcihidin da gelisebilecegini ve ¢ok kaliteli
Uztm cesitliliginin elde edilebilecegini gdsteriyor. Bu sektoriin gelismesi ha-
linde KKTC'nde sarapciligin da tilke ekonomisine 6nemli bir getirisinin ola-
cagi gozlerden uzak tutulmamahdir.

Tarim sektoriine daha fazla yatirm yapmanin faydalari vardir. Azalan tarim
Uretiminin karsimiza daha fazla ithalat olarak geri dénmesi disa giden para-
nin ¢ogalmasi anlamina gelir. Ancak, artan tarim uretimi ile gerek disa giden
paranin azalmasi, gerekse ihracat yoluyla Ulkeye para girisinin saglanmasi
gerceklesecektir.

KKTC'nin ana yollarinin, arazi yollarinin mutlaka tarim aracglarinin rahat se-
kilde hareket edecegi bir noktaya getirilmesi gerekmektedir. Son yillarda bu
konuda olumlu ¢alismalar yapiliyor ama bunlarin yeterli oldugunu da séyle-
yemeyiz.
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TURKIYE CUMHURIYETI ILE KUZEY KIBRIS TURK
CUMHURIYETI ARASINDA IMZALANAN EKONOMIK
PROGRAMLAR VE OZELLIKLERI

I Bilal KENDIRCI
Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Kibris isleri Basmiisavirligi Uzmani

Giris:

Turkiye Cumhuriyeti Lozan Anlasmasi ile Kibris Adasini ingilizlere birakmis ve
1950'li yillarin sonuna dogru Kibris'taki ingiliz sémiirgesine karsi baslatilan hareket,
Kibris'ta yasayan Rumlarin Yunanistan'la birlesme cabalari (ENOSIS) ve Kibris Tiirki
Uzerinde baskilarin artmasi sonucunda, Tiirkiye'nin Kibris'a olan ilgisinin tekrar art-
masina neden olmustur. Kibris'ta yasanan sorunlar, 1959 yilinda Zirih ve Londra
Anlasmalari neticesinde, Tiirk ve Rum toplumunun hiikimette, mecliste ve yargida
belli oranlarda temsil edildigi, ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan'in garantérliigiinde
Kibris Cumhuriyeti’'nin kurulmasiyla rafa kaldirlmistir. 1963 yilinda Rum tarafinin,
Anayasa'da yaptiklari ve Turk toplumunun aleyhine olan degisiklikler, Ada'daki or-
tamin daha fazla gerilmesine neden olmustur. Bu tarihten, 20 Temmuz 1974 tari-
hinde Kibris Barig Harekati'nin yapilmasina kadar, Kibris Turki agir baskilar altinda
hayatini idame ettirmeye ¢alismistir.

Kibris Turkd, yasadigi baski ortaminda diger konularin disinda ekonomik olarak da
bilincli olarak geride birakilmistir. Bu nedenle Barig Harekat’'ndan sonra Kibris Tur-
kiiniin can glvenliginin saglanmasinin disinda, ekonomik olarak geri kalmishiginin
giderilmesi, Kibris Tuirk bolgesinin altyapisinin gelistirilmesi amaciyla Turkiye “ana-
vatan” olarak her tiirlli destegi vermis ve vermeye devam etmektedir.
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Kibris kiiciik bir ada olmasina ragmen, stratejik 6nemi nedeniyle, ge¢miste oldugu
gibi simdi de 6nemini korumaktadir.' Bu acidan Turkiye Cumhuriyeti (T.C.) ile Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) arasindaki iliskiler, cogu zaman siyast iliskiler teme-
linde, 6zellikle son donemlerde Rum yonetiminin tim Kibris't temsil edecek sekilde
Avrupa Birligine Uye olmasi ve Tiirkiye'nin devam eden AB ile miizakerelere etkisi
yoniinden incelenmektedir. 1974 yilindan itibaren Turkiye ile KKTC arasinda ¢ok ya-
kin ekonomik iliskiler bulunmakta, iki tlke ayni para birimini kullanmaktadir. 2001
yilindan itibaren iki tlke arasinda KKTC ekonomisinin saglam temeller tizerinde,
kendi kendine yetebilir hale gelmesi amaciyla ekonomik ve Mali isbirligi Protokol-
leri imzalanmis ve bu protokollerin geregi olarak ekonomik programlar uygulan-
migstir. Tirkiye her yil KKTC'ye ylksek miktarda yardim yapmakta olup, bu yardim
KKTC icin hayati dnemdedir. iki (lke arasindaki yakin ekonomik iliskiye ragmen,
KKTC ekonomisi ve Tirkiye ile KKTC ekonomisi arasinda iliskilerle ilgili akademik
calismalar yok denecek kadar azdir.

Bu ¢alisma giris ve sonug harig iki bélimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, Turkiye-K.K.T.C. ekonomik iliskilerinde yeni bir doneme girilerek,
iki Glke arasinda imzalan protokoller uyarinca, KKTC Hikimeti tarafindan uygula-
maya konulan ekonomik programlar, 2001-2002, 2003-2006, 2007-2009 ve 2010-
2012 olmak lizere dort donem halinde incelenecektir. Her doneme ait programin
icerigi ve programda yapilan degisikliklere yer verildikten sonra, programin uygu-
lama sonuglari KKTC ekonomisindeki gelismelerle birlikte degerlendirilecek ve yine
son olarak Tirkiye'nin yapmis oldugu yardimin etkileri hakkinda bilgi verilecektir.

ikinci béliimde ise, 2001 yilindan itibaren uygulanan ekonomik programlar hakkin-
da genel degerlendirme yapilacak ve programlarin eksik yonleri tespit edildikten
sonra, bazi 6nerilerde bulunulacaktir.

I. 2001-2011 Yillan Arasinda Tiirkiye-K.K.T.C. Ekonomik iliskileri: Programli
Ekonomiye Gegis:

1974-2000 yillar arasinda Turkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti
arasindaki ekonomik iliskiler iki Glke arasinda imzalanan protokol ve anlasmalar ile
belirlenmistir. 12 Ocak 2001 tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii ekonomik
iliskilere yeni bir boyut kazandirarak, Tirkiye Cumhuriyeti'nin KKTC'ye yapacagdi
yardimlari Protokoliin ekinde yer alan ve KKTC Hiikiimetinin yapacadi yapisal re-
form ve ekonomik dnlemleri iceren ekonomik programin uygulanmasi sartina bag-
lanmistir. Bu bolimde, ilk olarak 2001 yilinda imzalanan Protokol ve eki Program ile

1 Soyalp Tamgelik, “Jeopolitik Teoriler Agisindan Kibris’in Onemi”, Center For Turkish Studies Port-
land State University, Occasional Paper Series, III (2011) 1, p. 1-32; Soyalp Tamgelik and Hayati Ak-
tag, “The Importance of Cyprus Island in Geopolitical Theories”, The East Mediterranean and Cyprus:
Economic and Political Relations: Cooperation and Integration from Past to Future (15-16 December
2010) Girne — TRNC, Ercan Giindogan (ed.), GAU Press, TRNC, 2011, s. 63-76.

bugiine kadar imzalan ekonomik ve Mali isbirligi Protokolleri ve ekonomik prog-
ramlar incelenecektir. Daha sonra program dénemlerindeki KKTC ekonomisinin
genel durumu ve Tirkiye yardimlarinin etkileri degerlendirilecektir.

1. Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolleri ve Eki Ekonomik Programlar:

Turkiye Cumhuriyeti ile KKTC arasindaki 2001-2011 yillari arasindaki ekonomik ilis-
kiler asagida dort donem halinde incelenecektir.

1.1. 12 Ocak 2001 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii:

KKTC'de 2000 yilinda bankacilik krizinin patlak vermesi sonucunda bazi bankalarin
tasfiye edilmesi ve butce aciklarinin giderek artmasi KKTC'de yapisal reformlarin
yapilmasina aciliyet kazandirmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Ttirk Cum-
huriyeti 12 Ocak 2001 tarihinde, KKTC'deki ekonomik dengelerin gliclendirilmesi,
bu cercevede gerek duyulan yapisal degisimin sonuglandirilmasi ve iki tilke arasin-
da kurulmasi 6ngorilen “Ortak Ekonomik Alan"in olusturularak KKTC ekonomisinin
stirdirilebilir bir kalkinma stire¢ ve hizina kavusturulup, Giretim diizeyi ve refah se-
viyesinin yiikseltiimesi amaciyla “Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii”> imzalamis ve
eki “Ekonomik istikrar Programi”ni uygulamayi taahhiit etmislerdir.

Protokol yurirlik dahil 9 madde basligindan olusmaktadir. Bu madde basliklar al-
tinda islenen hususlar;

i. Kamu Finansmani, Bankacilik ve Ozellestirme:

KKTC'nin kamu finansmani acigini saghkh gelir kaynaklariyla karsilamak, tretimi,
ihracaty, tasarrufu, yatinmi, istihdami artirmak, devletin ekonomideki payini azalt-
mak, gelir dagilimini iyilestirmek ve hizl ve surdurilebilir saglamak igin;

- Bltge disiplini ve kamu finansmaninda seffaflik ilkelerine uyulacaktir.

- Kamu ve mali sektdrde ihtiyag duyulan yasal ve idari diizenlemeler ivedilikle
yapilacaktir.

- Aktiaryal dengenin saglanmasi amaciyla sosyal glivenlik reformu yapilacaktir.

- Ogzellestirme uygulamalari sonuclandirilacaktir.

- Iki tlke arasinda bankacilik alaninda isbirligine yénelik calismalara ve yardim-
lara devam edilecektir.

- Programin uygulanmasi stirecinde, KKTC'nin maliye, tesvik ve planlama alanla-
rinda ihtiya¢ duydugu uzman talepleri Tirkiye tarafindan karsilanacaktir.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti-KKTC Arasinda Imzalanan Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolleri ve Uygula-
nan Programlar, T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, Ankara, 2009, s. 28-33. Bundan sonra
“T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Basmiisavirligi, 2009” olarak ifade edilecektir.
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ii. Ticaret:

- ki tilke arasindaki ticaretin gelistirilmesi ve artirilmasi icin imzalanan anlasma-
larin uygulanmalarini teminen gerekli 6nlemler alinacak, KKTC'de ekonomik ve
ticari hayatla ilgili mevzuat en kisa zamanda yeniden diizenlenecektir.

- KKTC'nin disa acik gelisme stratejisi cercevesinde, Tiirkiye'nin yani sira diinya
ekonomisiyle bltlinlesmesini saglamasi desteklenecektir.

iii. Turizm ve Ulastirma:

KKTC turizminin tanitilmasi, pazarlanmasi, diizenli ulasim imkanlarinin gelistirilme-
siicin iki Ulke arasinda isbirliginin gelistirilmesi amaciyla;

- Turizm master plani cercevesinde ayrilan ve ayrilacak olan yeni turizm boélgele-
rinin altyapilarinin tamamlanmasina éncelik verilecektir.

- KKTC turizmini, Turkiye'nin Gliney ve Ege sahilleri turizmiyle entegre edecek
politikalar, pratik 6nlemlerle desteklenerek stirdirilecek, deniz ve hava ulasim
imkanlarinin ve yat turizminin gelistirilmesi basta olmak tizere her tiirlii 6nlem
alinacaktir.

- ki tlke deniz ve hava limanlarinda yapilan ve turizm ve ticarete olumsuz etki
yapan maliyet artirict demeler karsilikli olarak azaltilacak ve/veya kaldiriimasi
amaciyla gerekli calismalar yapilacaktir.

- KKTC'nin ulasim sorunlarinin ¢éziimlenmesi ve ulasim imkanlarinin artirilmasi
amaciyla iki tlke arasinda bu alanda mevcut isbirliginin gelistirilmesini ve bu-
tinlestirilmesini saglayacak 6nlemler alinacak ve ihtiya¢ duyulan yasal ve idari
diizenleme ve uyumlastirmalar yapilacaktir.

iv. Tarim:

KKTC ekonomisinde 6nemli bir yeri olan tarim sektoriinlin iyilestirilmesi ve modern
tanim olanaklarina kavusturulmasi icin ihtiyac olan hukuki, teknik ve idari diizenle-
melerin yapilmasi amaciyla iki lilke arasinda, mevcut isbirliginin derinlestirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla;

- KKTC'de her tiirlii tarimsal faaliyetin serbest piyasa ekonomisi sartlarinda yapil-
masl, KKTC'nin bu alandaki 6zel durumu g6z 6niinde tutularak saglanacaktir.

- KKTC'de mevcut tanimsal destekleme politikasi degistirilerek dogrudan gelir
destegdi sistemine gecilecektir.

- KKTC'de tarim sektoriinde yeni bir yapilanmaya gidilerek verimliligin arttiril-
masi ve pazarlama olanaklar desteklenecektir.

- KKTC'de tarimda rasyonel su kullaniminailigkin olarak baslatilan calismalar stir-
dirilecek; suyun ve topraklarin verimli kullanilmasi ve korunmasi icin gerekli
yasal diizenlemeler siiratle yapilacaktir.

v. Yatirim ve Tegvikler:

- iki Glke arasinda imzalanan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Anlasmasi kapsa-
minda ongorilen tesvik imkanlarinin hayata gecirilmesi saglanacak, bu bag-
lamda, etkinlik ve verimliligi artiracak bir tesvik sistemi cercevesinde, “Ozel Tes-
vik Modeli”ile birlikte KKTC'deki tesvikler konusundaki idari mevzuat ivedilikle
tamamlanarak en kisa zamanda uygulanacaktir.

- Yabanci sermaye yatirimlarinin dniindeki yasal ve biirokratik engeller kaldiri-
lacaktir.

vi. Altyapu:

- KKTCde ulagim (yol, havaalani, deniz limanlari ve marinalar), haberlesme ve
enerji alanlarinda stirdirilen altyapi ¢alismalar sonuglandirilacak, sosyo-eko-
nomik gelismenin siiratle gerceklestirilebilmesi icin ihtiya¢ duyulan yeni alt-
yap! yatirimlarinin programlanmasi ve projelendirilmesi uygulamaya konula-
caktir.

- Yapilacak yeni altyapi yatirimlarinda sirasiyla enerji, su, tarimsal sulama, turizm,
yuksek 6gretim ve ulasim altyapi projelerine 6ncelik verilecektir.

- Egitim ve saglik hizmetleri iyilestirilecek, standart ve kaliteleri yiikseltilecek ve
bu sektorlerin gelistirilmesi icin gerekli alanlarin yaratilmasi ve KKTC'deki {ini-
versitelerin gelistirilmesi icin destek saglanacaktir.

vii. Ortak Ekonomik Alan:

“Ortaklik Konseyi Anlasmasi” kapsaminda, TC ile KKTC arasinda “Ortak Ekonomik
Alan" olusumunu saglamak Uzere, taraflar kurumsal diizenlemeleri, hazirlayacak-
lan bir program ve takvim cercevesinde gerceklestirecekler ve KKTC ekonomisinin
gelismesi ve Turkiye ekonomisine uyumu siirecinde ihtiya¢ duyulan destek sagla-
nacaktir.

Bu Protokol ve eki Program cevresinde, Tirk Hikiimeti, KKTC Hiikiimetine 2001
yilindan baslamak Uzere yillik miktari, kosullari ve karsihkh yikiamlaltkleri ile kul-
lanim alanlari iki taraf arasinda imzalanacak ayri Kredi Anlasmalari ile diizenlenmek
suretiyle Ug yillik bir dénem i¢in 350 Milyon ABD dolarina kadar bir kaynak sagla-
mayi taahhit etmistir.

Protokoliin eki olan Programin ve Kredi Anlasmasi ve/veya Anlasmalarinin uygula-
malari, periyodik olarak olusumu, calisma usul ve esaslarinin taraflarca belirlenecek
“Tiirkiye- KKTC Teknik Heyetleri" tarafindan birlikte gézden gecirilip degerlendirilme-
si kayit altina alinmistir.
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1.2. Ekonomik istikrar Programi:

12 Ocak 2001 tarihli Protokol ekinde yer alan Ekonomik istikrar Programinin® 2001-
2003 yillart arasinda uygulanmasi éngorilmdstir. Programda, KKTC ekonomisin-
deki son ekonomik gelismelerin ve sorunlarin tespiti yapilarak, belirlenen hedef ve
stratejiler cercevesinde KKTC'de ekonomik reform ve yapisal degisikliklerin, belirle-
nen bir takvim icerisinde yapilmasi hedeflenmistir.

i. Programin Hedefleri ve Genel Stratejisi:

Programin temel hedefi, kamu aciklarinin mimkiin olan en az seviyeye indirile-
rek strdurilebilir bir seviyeye getirilmesi ve bunun sonucunda Tiirkiye tarafindan
uygulanan istikrar programinda 6ngoériilen enflasyon hedeflerine paralel olarak
enflasyonun dusurilmesi ve orta vadede ekonomide surdurilebilir biylmenin
saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu hedef dogrultusunda, kamu aciklarini strdi-
rilebilir seviyeye indirmek amaciyla harcamalarda tasarruf ve gelirlerde artis sagla-
narak siki maliye politikasi uygulanmasi, 6zel sektor yatirimlarini artirmak amaciyla
etkin bir sekilde tesvik sistemi kurulmasi, bankacilik, sosyal gtivenlik, tarim, vergi,
Ozellestirme ve kamu mali yonetimi alanlarinda yapisal reformlar yapilmasi karar-
lastirilmistir.

ii. Maliye Politikasi:

Blitce agiklarinin azaltilmasi kapsaminda biitce gelirlerinin artirilmasi ve harcama-
larda tasarrufa gidilmesi amaciyla Program’da yer alan hikimler 6zetle:

Gelirleri artirmak amaciyla;

- Tum gercek ve tiizel kisilerin tim gelirlerinden 2001 yilinda %4, 2002-2003 yil-
larinda %3 oraninda kalkinma vergisi alinacaktir.

- KDV oranlar artirilacaktir.

- Emekli maaslari gelir vergisi kapsamina alinacaktir.

- Vergiiadeleri azaltilacaktir.

- ithalattan alinan vergiler %1 oraninda artirilacaktr.

- Motorinden alinan vergiyle benzinden alinan vergi esitlenecektir.

- Maktu 6zel iletisim vergisi konulacaktir.

- Harglar glincellenecek ve bazi harclar artirilacaktir.

- Petrol Urlinlerinde otomatik fiyatlandirmaya uygulamasinda gecilecektir.

- Vergi denetimleri artirlacaktir.

- Kamu alacaklarinin takibini hizlandirlacak ve vergi affi yoluna gidilmeyecektir.

3 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:60-85.

Tasarruf onlemleri;

- 1Temmuz 2001 tarihine kadar tiim dairelerin teskilat yapilari gézden gecirile-
rek toplam kadro standartlari belirlenecek ve bu diizenleme yapilincaya kadar
bitin kamu kurumlarina (polis, dgretmen ve saglik hizmetlerinde calisan ve
emekliye ayrilan personeli asmayacak istihdamlar hari¢) personel alimi ve hiz-
met satin alinmasi yoluyla personel istihdami yapilmayacaktir.

- Kamu galisanlarinin kadro sayisi niifusun %5'ini gegmeyecektir.

- ki ayda bir gerceklesecek enflasyon oraninda yapilacak zam ve yilda bir kez
yapilacak bir dnceki yihn milli gelir artis orani kadar zam disinda maas artigi
yapilmayacaktir.

- Maas disindaki 6zltk haklari 1 Ocak 2002 tarihine kadar gézden gegirilerek
azaltilacaktir.

- 13.maas (KKTC tiim kamu calisanlari ve emeklilere Aralik ayindabir maas tuta-
rinda 6deme yapilmaktadir) 2001 yilinda iki taksit halinde 6denecek ve 2002
yilindan itibaren performansa dayali olarak 13. maas verilmesi sistemine ge-
cilecektir.

- Tdm kamu kurum ve kuruluslarda ek mesai 6demeleri kaldirilacaktir.

- Yaz mesai uygulamasi 3 aya indirilecektir.

- Mubhtag, yoksul ve 6zlrli maasi alanlarin durumlari gézden gecirilecektir.

- Fonlar butge kapsamina alinacaktir.

- Bitge 6denekleri aylik harcama programina alinacaktir.

- 2001 yih sonunu kadar resmi hizmet araci alinmayacaktir.

- KiT'ler ve diger kamu kurum ve kuruluslari borclanma yapmayacaktir.

- Kamunun Urettigi ve pazarladigi Griinler 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren siib-
vanse edilmeyecektir.

- Yuksekodgretimde okuyan 6grencilere verilen burs 2001-2002 6grenim yilindan
itibaren kaldirlarak 6grenim kredisi verilmesi uygulamasina gecilecektir.

- 2001 ve 2002 yillarinda belediyelere biitce gelirlerinden 6denecek pay %5 ola-
rak belirlenecektir.

iii. Tarim:

- Tahil, stit ve narenciyede trtin alimlari ve fiyatlarin aciklanmasindaki mevcut
sistem degistirilecek, taban fiyat uygulamasina ve alimlardaki tekele son veri-
lecektir.

- Tarimsal desteklemelerde dogrudan gelir destedine gecilecektir.

- Tanim alaninda faaliyet gésteren Toprak Uriinleri Kurumu ve Siit Endiistrisi Ku-
rumu kiiclltilecek ve Cypfruvex Ltd. Sti. 6zellestirilecektir.

- Ciftci tamimi yapilarak giftci kayit sistemi olusturulacaktir.

- Kuraklk tazminati 6demeleri kaldirilacaktir.
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iv. Sosyal Giivenlik:

Sosyal guvenlikle ilgili tasarinin, sosyal giivenlik agiklarinin kisa donemde kamuya
olan yiiklinU azaltacak ve zaman icinde aktlieryal dengeyi saglayacak sekilde, 31
Ekim 2010 tarihine kadar yasalasmasi saglanacaktir.

v. Kamu Mali Yonetimi ve Seffaflik:

Kamu bilgi sitemi olusturularak, uluslararasi kabul gérmis veri yayinlama standart-
larina uygun olarak ilgili kuruluslar tarafindan reel sektor, mali sektor, kamu sektori
ve dis hesaplar basliklari altinda kapsamli ve diizenli bilgi zamaninda yayinlanacaktir.

vi. Ozellestirme ve KiT’ler:

KiT ve diger isletmeci kamu kuruluslarinin ézellestirme faaliyetlerine hiz verilerek,
dzellestirmelerin 2002 yilinda sonuglandiriimasi hedeflenmistir. Ayrica KiT lerdeki
asir istihdam engellenecek ve KiT ve diger kamu kuruluslarinin bankalardan, fon-
lardan ve sandiklardan sagladiklari borclanma tutarlarinin 15 Ekim 2000%e kadar
kamuoyuna acgiklanmasi saglanacaktir.

vii. Enerji ve Elektrik Kurumu:

- KIB-TEK'in yapilacak bir diizenlemeyle yeniden yapilandiriimasi yoluyla mali-
yetleri dustrilecek ve daha verimli calismasi saglanacaktir.

- Ozel sektdriin enerji Giretim ve dagitim alaninda faaliyet gésterebilmesi icin ge-
rekli diizenlemeler yapilacaktir.

- Belediye 6denekleri KIB-TEK'e 6deme yapacak sekilde diizenlenecektir.

viii. Bankacilik:

- Mevcut Bankalar Yasas’'nda degisiklik yapilacaktir.

- Bankalarin denetim yetkisi Merkez Bankasina devredilecektir.

- Mevduat toplayip kredi veren kooperatifler, Bankalar Yasasi'na tabi tutulacak
ve bu cercevede Kooperatif Sirketler Yasasi'nda degisiklik yapilacaktir.

- Merkez Bankasi blinyesinde Risk Merkezi kurulacaktir.

- Bankalar Tek Diizen Hesap Planina gececektir.

- Sermaye yeterliligi rasyosu konusunda diizenleme yapilacaktir.

- Kooperatif Merkez Bankasinin yeniden yapilandiriimasi saglanacaktir.

ix. Diger Hususlar:
- 2001 yilinin ilk yarisina kadar iki tlke arasinda yasalarin uyumlastiriimasi ama-

ayla 6ncelikle Tiiketiciyi Koruma Yasasi, Tahkim Yasasi ve Tekellesmeyi ve Hak-
siz Rekabeti Onleyici Yasa gibi yasalarda uyum saglanacaktir.

- BRT'nin giderlerinin azaltilmasi amaciyla plan hazirlanacaktir.

- Serbest Liman ve Bolge Mudurligiiniin yeniden yapilandirma calismasi ger-
ceklestirilecektir.

- Mecliste bulunan veya meclise sevki 6ngorilen ve kamu finansmani lizerine
ylk getirmesi muhtemel tiim diizenlemeler gézden gecirilecek, finansman
yUku getirmeyenler yasalasacaktir.

- Yabanci sermaye yasasi ¢ikarilacaktir.

- 2001-2003 yillari icin yapilacak yatinmlara iliskin Turkiye'nin yapacagi hibe
yardimi yillik 55 Milyon ABD dolari gegmeyecek, yatirimlarda enerji ve su ya-
tirrmlarina 6ncelik verilecek ve ayni yillar i¢in savunma harcamalari alanindan
gonderilecek hibe yillik 45 Milyon ABD dolarini gegmeyecektir.

- Program 3 ayda bir Turkiye Cumhuriyeti Teknik Heyeti ile birlikte gdzden ge-
cirilerek rapor hazirlanacak ve bu rapor sonuclarina gore yapilmasi dngérilen
dis kredi kullanilmasi, gergeklestirilmesi, dondurulmasi ya da ertelenmesi sag-
lanacaktir.

1.3. 12 Ocak 2001 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokoliine Ek Protokol
ve Ekonomik istikrar ve Uretime Dayali Biiyiimeye Gegis Programi:

12 Ocak 2001 tarihli Protokol'iin ve eki Ekonomik istikrar Programinin, Tiirkiye'de 2001
yili Subat ayinda yasanan ekonomik kriz ve KKTC'deki bankacilik krizinin daha da de-
rinlesmesi nedeniyle, gézden gecirilmesi ihtiyaci dogmustur. iki tilke arasinda 24 Eyliil
2001 tarihli Ek Protokol imzalanarak Ekonomik istikrar Programi revize edilmis ve Eko-
nomik istikrar ve Uretime Dayali Bliyiimeye Gecis Programi uygulamaya konulmustur.

1.3.1. 12 Ocak 2001 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokoliine Ek Protokol:

24 Eylul 2001 tarihide iki tlke arasinda imzalanan Ek Protokol'de,* KKTC'de ekono-
mik istikrarin saglanmasi ve tretime dayali stirdiirilebilir bliylimeye gecis stirecinin
temin edilmesi amaciyla;

- Protokol ekinde yer alan ekonomik programin yiikimlilukleri, programda 6n-
gorilen siri icerisinde yerine getirilecektir.

- KKTC tarafinin yukiimliliklerini yerine getirmesine miteakip Tirkiye Cumhu-
riyeti tarafindan finansman destegi dilimler halinde serbest birakilacaktir.

- Programin izlenmesi amaciyla iki tilke Teknik Heyetleri 3 ayda bir Lefkosa'da bir
araya gelerek programi gézden gecirecektir.

- Programinin uygulanmasi, KKTC tarafinca her ayin 15'inde yapilacak toplanti-
da degerlendirilecek ve sonuglari tespit edilecektir. Toplanti sonucunda KKTC
Teknik Heyeti tarafindan gorevlendirilecek yetkililer ile Tirkiye Cumhuriyeti
Lefkosa Buylkelciligi tarafindan gorevlendirilecek yetkililerce aylik uygulama
sonug raporu hazirlanacak ve bu rapor Tirkiye Cumhuriyeti Teknik Heyetince
Ankara'da yapilacak aylik toplantilarda degerlendirildikten sonra Tirkiye tara-

4 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:35-36.
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findan yapilacak mali yardim ve kredi 6demeleri Kibris islerinin Koordinasyo-
nundan Sorumlu Devlet Bakanhginin 6nerisi (izerine Hazine Mistesarliginca
aktarilacaktir.

- 12 Ocak 2001 tarihli Protokol'de, Turkiye tarafindan taahhit edilen finansman
destegdine ek olarak KKTC ekonomisinin iretime dayali blytimesini ve yatinm-
lar tegviki amaciyla 2001 yilindan baslayarak 5 yillik siire icin 140 Milyon ABD
dolar Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bankasi tarafindan, 20 Milyon ABD dolari
KKTC Kalkinma Bankasi tarafindan kullaniimak tizere toplam 160 Milyon ABD
dolar finansman saglanacaktir.

1.3.2. Ekonomik istikrar ve Uretime Dayali Biiyiimeye Gegis Programi:

Ekonomik istikrar ve Uretime Dayali Gegis Programinin® hedefleri ve genel strate-
jisi; mali piyasalarda glvenin gliclendirilmesi, 2000 yilinda yasanan bankacilik so-
runlarinin tekrar yasanmamasi icin gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi,
yatirimlara yonelik etkin bir tesvik sisteminin kurularak 6zel sektoriin yatirimlarinin
artirilmasi, 6zel sektor yatirimlarina mali sektoriin daha fazla kredi vermesini sagla-
mak Gzere kamunun bor¢lanmasinin azaltilmasi, siki maliye politikasi uygulanmasi,
mal ve hizmet piyasalarinda rekabet ortaminin iyilestirilmesi amaciyla tekellesme
ve kartellesmenin oniine gecilmesi ve mal ve hizmet maliyetlerinin dusdrilerek
tlketicinin uygun fiyatla ediniminin saglanmasi olarak belirlenmistir. Blylimenin
2002 yilinda %5 olmasi, 2003 yilinda itibaren ise bu oranin lzerine ¢ikarilmasi ve
2002 yilindan itibaren ihracat hedefinin 100 Milyon ABD Dolara ¢ikarilmasi hedef-
lenmistir. Ayrica, Programin amag ve hedeflerini ulasmasi icin sosyal giivenlik, tes-
vik, bankacilik, yabanci sermayenin tesviki, tarim, vergi, 6zellestirme ve kamu mali
yonetimi alanlarinda yapisal reform yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.
Programda belirtilen alanlardaki yapisal reformlar icin 6ngoriilen hususlar Ekono-
mik istikrar Programiyla karsilastinimali olarak yer almaktadir.

i. Maliye Politikasi:

Kamu harcamalarinda tasarruf ve gelirlerde artis saglanmasina yonelik Ekonomik
istikrar Programinda yer alan hususlara ilave ve farkl olarak;

- Devlet dairelerinde ihtiya¢ duyulan personelin, personel ihtiyaci olan kurumla-
ra naklen atanmasinin saglanmasiyla ilgili yasal diizenleme yapilacaktir.

- Bir 6nceki Programda iki taksit halinde 6denmesi ve performans kriterine da-
yanmasi 6ngorulen 13. Maasin édenmesine devam edilecektir.

- Ogretmen kadrolariyla ilgili diizenleme yapilacaktir.

- Yuksekogrenimde karsiliksiz burs 6denmesinin kaldirilarak 6grenim kredisi ve-
rilmesiyle ilgili herhangi bir hilkiim yer almamakla birlikte, burs verilecek 63g-
renci sayisinin azaltilmasina devam edilmesi saglanacaktir.

- llave gelir artirici dnlemler alinacaktir.

5 T.C. Basbakanlik Kibris Isleri Basmiisavirligi, 2009:87-103.

ii. Tesvik:

Programin temel amaclarindan biri olan Uretimi tesvik ederek strdurilebilir biiyU-
meyi saglamak amaciyla, Turkiye Cumhuriyeti Ek Protokol'de 160 Milyon Dolarlik
yardimda bulunmayi taahh(t etmis, yatinmin tesvik edilmesiyle ilgili;

Buyuk projelerin Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bankasi araciligiyla, kiiglik pro-

jeler ve yarim kalmis projeler KKTC Kalkinma Bankasi araciligiyla kredilendiri-

lecektir.

- Yatinmaillanin 6zel bankalara olan borglarinin KKTC Kalkinma Bankas! tarafin-
dan devralinmasi uygulamasi program boyunca yapilmayacaktir.

- Program siresince Kalkinma Bankasi bor¢ ertelemesine gitmeyecektir.

- Kalkinma Bankasi yeniden yapilandirilacak ve vadesi gelmis alacaklarinin tah-

sili hizlandirilacaktir.

iii. Bankacilik:

Bankacilik sisteminin ve mali sektoriin saghkh bir yapiya kavusmasi icin bir dnceki
programda 31 Ekim 2000 tarihine kadar yapilmasi dngorilen ancak suresi icerisin-
de yapilmayan Bankalar Yasasi'ndaki degislik ve bankalarin denetiminin KKTC Mer-
kez Bankasina devredilmesiyle ilgili diizenlemelerin, bu defa 2001 yili Ekim ayinin
sonuna kadar yapilmasi kabul edilmis, ilave olarak;

- Kamu kurum ve kuruluglarina kullandirilan krediler 5 yil icerisinde tamamen
geri 6denecektir.

- Ticari nitelikteki bor¢—alacak davalarinin kurulacak ihtisas mahkemesinde go6-
rilmesine iliskin diizenleme yapilacaktir.

- Kucuk olcekli bankalarin birlesmesini tesvik edecek yasal diizenlemeler yapi-
lacaktir.

- KKTC Merkez Bankasi biinyesinde “Erken Uyari Sistemi” kurulacaktir.

- Kamu Bankalari ve Kooperatif Merkez Bankasi bankacilik ilkelerine gore kredi
kullandiracaktir.

- TMSF biinyesine alinan bankalarin eski sahip ve yoneticilerden yapilacak tah-
silat hizlandirilacaktir.

- Tasfiye halindeki bankalarin her tirli menkul ve gayrimenkuld 15 Ekim 2001
tarihine kadar ihale ile satisa cikarilacaktir.

- Tasfiye karari alinan bankalarin mudilerine yapilacak 6demeler 2002 yili iceri-
sinde tamamlanacaktir.

iv. Kamu Mali Yonetimi ve Seffaflik:
Bir 6nceki Programda yer alan hiitkme ilave olarak 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren

Maliye Bakanliginin kamu gelir ve giderlerinin aylik sonuclariyla ilgili hesap bulten-
lerini yayinlamasi kararlagtirilmistir.
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v. Sosyal Giivenlik:

Sosyal glivenlik konusunda revize Programda daha ayrintili diizenlemeler icermek-
tedir. Buna gore,

- Tum yeni ise baslayanlar icin aktiiaryal dengeyi saglayacak yeni ve ayni norm-
lar esas alinacaktir.

- Tim sosyal guivenlik sistemi tek bir daireden yonetilecek, gelirler bir fonda top-
lanacak ve 6demeler bir fondan yapilacaktir.

- Birden fazla emekli maasi alinmasinin 6niine gecilecektir.

- Kamu gorevlilerinin emekli olduktan sonra emekli maasinin artmasi ve gérev
maasini agmasi engellenecektir.

vi. KiT’ler ve Diger Kamu Kuruluslan:

Program ekinde yer alan KiT'ler ve diger isletmeci kamu kuruluslar® ekonomiden
sorumlu KKTC Bagbakan Yardimcis’'nin baskanliginda kurulacak bir komisyon ta-
rafindan, Programda belirlenen hususlar cercevesinde incelenerek yeniden yapi-
landirnimasiyla (kismen veya tamamen 6zellestirilmesi, kurulusun kigultilmesi ve
islevlerini sinirlandiriimasi, devami karar verilenlerin rasyonel isletme kurallarina
uygun olarak faaliyet gostermesi) ilgili calismalara 2002 yili basindan itibaren bas-
lanacaktir. Bunun disinda, Telekom{iinikasyon Dairesi 2012 yili basinda biitce disina
cikanilacak, Vakiflar idaresi ait tasinmazlardaki kira rayicleri artirilacak, BRT kiiciilti-
lecek ve KIB-TEK tahsilatlari hizlandirilacaktir.

vii. Diger Hususlar:

- Tekele sebep olan Acenta Yasasi ve diger tiim mevzuat 2001 yili sonuna kadar
go6zden gecirilecektir.

- Devlet Planlama Orgiitii koordinatérliigiinde bir calisma grubu olusturularak
orta ve uzun vadeli tarim, sanayi, turizm, ticaret ve egitim politikalari 2002 yili-
nin ilk ceyreginde belirlenecek ve bu calismada belirlenecek ilkelere gore dev-
letin tesvik, siibvansiyon ve diger politikalar g6zden gecirilecektir.

Bu programiile yapilan diger bir degisiklik ise Program ekinde, 2001 Eyliil ve 2002 Ara-
lik aylari arasinda yapilmasi 6ngoriilen diizenlemelerin aylik takvime baglanmasidir.

Programin uygulanmasini gézden gecirmek amaciyla 2002 yili Subat, Mayis ve Eylul
ayinda bir araya gelen uilke heyetleri, Programin belirlenen takvim icerisinde yerine

6  Yeniden yapilandirma ¢alismasi yapilacak kuruluslar; Eti Ltd Sti, Kibris Tiirk Denizcilik Ltd S$ti,
KTHY, K-PET, TASEL, Kibris Tiirk Tiitiin Endiistrisi Ltd Sti, CYPFRUVEX, Vakiflar Idaresi, TUK,
SUTEK, Devlet Uretme Ciftlikleri, KIB-TEK, Telekomiinikasyon Dairesi, Serbest Liman Bolge Idare-
si, BRT, TAK, Genel Tarim Sigortast Fonu, Emekli Sandig1 Fonu, Turizmi Tesvik Fonu, Sosyal Konut
Fonu, Eski Eser Fonu, Thtiyat Sandig1, Kalkinma Bankasi, Akdeniz Garanti Bankasi, Vakiflar Bankasi
ve Kooperatif Merkez Bankasi.

getirilmeyen uygulamalarin tarihini 6telemis ve bazi yeni hikkiimler getirmislerdir.
8 Subat 2002 tarihinde yapilan birinci revizede;’

- Devlet Planlama Orgiitii tarafindan yayinlanacak istatistiki verilerle ilgili ilk bil-
giler 2002 Temmuz ayindan itibaren yayinlanacak ve sistemin 2002 yili sonu
kadar tamamlanacaktir.

- Ogretmenlerin mesaileriyle ilgi diizenleme Mayis ay1 sonuna kadar yapilacaktir.

- Sosyal givenlikle ilgili reform yasa tasarisi 2002 yili Subat ayr sonuna kadar
Meclise gonderilecek ve Mart ayi sonuna kadar yasalasacaktir.

- KiT'ler ve diger isletmeci kuruluslarla ilgili calisma 2002 yili Haziran ayi sonuna
kadar tamamlanacak, yeniden yapilandirma calismalari 1 Temmuz 2012 tari-
hinden itibaren baglayacaktir.

- Yabanci sermaye ¢erceve yasasi 2002 yili Mayis ayl sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

28 Mayis 2002 tarihinde yapilan ikinci revizede;?

- Kooperatif Merkez Bankasinin yeniden yapilandirma takvimi 2002 Temmuz ayi
sonuna kadar tamamlanacaktir.

- KKTC Merkez Bankasi Erken Uyari Sistemi 2002 Eylil ayr sonuna kadar kurula-
caktir.

- Devlet Planlama Orgiitii istatistiki bilgileri 2003 yili Ocak ayindan itibaren ya-
yinlayacaktir.

- Ogretmenlerin mesaileriyle ilgi diizenleme Temmuz ayi sonuna kadar yapila-
caktir.

- Bltge ag1gi 2002 yili igin 40 Milyon TLyi gegmeyecektir.

- Yabancl sermaye cerceve yasasi 2002 yi Temmuz ayi sonuna kadar cikarila-
caktir.

- Sosyal guivenlikle ilgili reform 2002 Agustos ayi sonuna kadar yapilacaktir.

26 Eyliil 2002 tarihinde yapilan lglinci revizede;?

- Kamuda calisan personel sayisinin niifusa orani %7olacaktir (Daha 6nce bu
oran %5 olarak belirlenmisti).

- 2002 yihnda ek kaynak bulunmasi halinde maaslara ek zam yapilabilecektir.

- Bir 6nceki revizede, 2002 yilinda 40 Milyon TL ile sinirlandinlan butce agidi, 75
Milyon TL'yi asmayacaktir.

- Sosyal guvenlikle ilgili dizenlemelerde, tek sosyal guivenlik sistemi uygulama-
sindan vazgecilmis, kamu gorevlileri ve sosyal sigortalilara icin ayri dnlemler
alinacak, sosyal guvenlikle ilgili diizenlemeler 31 Ekim 2002 yilina kadar yasa-
lasacak ve 1 Ocak 2003 yilindan itibaren yurirliige girecektir.

- Yabanci sermaye cerceve yasasi 2002 yili sonuna kadar cikarilacaktir.

7 T.C. Basbakanlik Kibris Isleri Basmiisavirligi, 2009:108-121.
T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:127-139.
9  T.C. Basbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:146-156.
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1.4. Programin Degerlendirilmesi ve KKTC Ekonomisindeki Gelismeler:

2000 yihinda KKTC yasanan bankacilik krizi KKTC'nin biit¢e dengesinin daha da bo-
zulmasina yol actigi gibi, bankalarin iflasi biitceye yeni yikler getirmis ve finans
sektorliinde yapisal reform ihtiyacina aciliyet kazandirmistir. 2001 yilinda Tirkiye'de
yasanan ekonomik krizin etkisi KKTC'de de hissedilmis ve Ekonomik istikrar Prog-
rami revize edilerek Ekonomik istikrar ve Uretime Dayali Biiylimeye Gecis Programi
ile siki maliye politikasi, mali sektoriin yeniden yapilandirimasi, 6zellestirme, sosyal
glvenlik ve kamu yonetimi reformunun yani sira 6zel sektoriin tesviki ve tretimin
artirilmasi da hedeflenmistir. Bu amacla, Ek Protokol ile 160 Milyon Dolar ilave kay-
nagin Tirkiye ve KKTC Kalkinma Bankalari tarafindan tretime yonelik faaliyetlerde
kullanilmasi kararlastiriimistir.

2002 ve 2003 yilinda yukarida belirtilen Programlarin uygulamasinda; mali sekt6-
riin yeniden yapilandiriimasi, mudilere alacaklarin 6denmesi ile bazi gelir artirici ve
tasarruf 6nlemlerinin alinmasinda ilerleme saglanmis olmakla birlikte, 2002 yili ice-
risinde Ekonomik istikrar ve Uretime Dayali Biiyimeye Gecis Programinin ii¢ defa
revize edilmesin de gOsterecegi lizere, 6zellestirme, sosyal glivenlik, kamu yéne-
timi, sosyal glivenlik ve biitce agiginin arzu edilen oranda azaltiimasi konusunda
yeterince ilerleme saglanamamustir.

Bu gelismeler, KKTC'nin makro ekonomik gostergeleriyle birlikte incelendigi zaman
daha da anlaml olacaktir. 2001 yilinda kriz nedeniyle KKTC ekonomisi, %5,4 ki-
cllmis, 2002 yilinda ise krizin atlatiimasiyla birlikte %6,9 biylmustir. Enflasyon
orani Turkiye ile benzer sekilde azalma géstermis, 2001 yilinda %76,8 olan enflas-
yon 2002 yilinda %24,5'e dismiustir. Dis ticaret acidi, 2001 yilinda yasanan deva-
IGasyonun etkisiyle, 2000 yilina gore %36 azalmis olmakla birlikte ihracatin ithalati
karsilama orani %12,7'dir. 2001 yilinda 34,6 Milyon dolar olan ihracat rakami 2002
yilinda 45,4 Milyon dolara ulasmakla birlikte, Programda hedeflenen 100 Milyon
dolarin ¢cok uzaginda kalmistir (Tablo 1).

Tablo 1: 2001-2002 Yillar1 Arasinda KKTC Ekonomisi

2001 2002
GSMH (Milyon $) 908,8 941,4
Kisi Basina GSMH ($) 4303 4.409
Biiyiime (%) 5,4 6,9
Enflasyon (%) 76,8 24,5
ihracat/ithalat 12,7 14,7

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgitii

Programin uygulandidi 2002 ve 2003 yillarinda, KKTC ekonomisin yumusak karni
olan kamu maliyesindeki problemler devam etmis ve kamunun ekonomi icinde-
ki agirhkh konumu degismemistir. Yillar itibariyle bitce verilerini inceledigimizde,
2001 yihinda 261,9 Milyon TL olan yerel gelirler, 2002 yilinda %33 artisla 349,4 Mil-
yon TL'ye ulasmistir. Ancak, 2001 yilinda 492,6 Milyon TL olan gider bitcesi %62,8
artigla 2002 yilinda 801,4 Milyon TL'ye ulasmistir. Blitce giderlerindeki bu artisini en
blyuk nedeni transfer harcamalarinin 261 Milyon TL'den 455,1 Milyon TLye ¢ikma-
sidir. Sonug olarak, 2001 yilinda 172,1 Milyon TL olan blitce acidi neredeyse iki kat
artarak 339,2 Milyon TL olmustur. Ozellikle 2002 yilinda Programin revizelerinde,
bitce aciginin Ust sinirinin dnce 40 Milyon TL, sonra 75 Milyon TL olarak 6ngériil-
mesine ragmen, bitce a¢iginin 339,2 Milyon TL olmasi, Programin biitce dengesini
saglama konusunda basarisizligini gdstermektedir. Programini temel amaclarindan
birinin kamunun ekonomi icindeki payinin kii¢iltiilmesi olmasina ragmen, 2001
yilinda biitcenin GSMH'ye orani %46 iken, 2002 yilinda bu oran %56,4 olarak ger-
ceklesmis ve kamunun ekonomi icerisindeki payr amaglananin tersine artmistir.
Personel ve transfer giderlerinin biitceye orani 2001 ve 2002 yillarinda %80 diize-
yinde olmustur (Tablo-2).

Tablo 2: 2001-2002 Yillari KKTC Biitgesi (Cari Fiyatlarla, TL)

2001 2002
Yerel Gelirler 261,9 3494
Tiirkiye Cumhuriyeti Yardimlari 58,4 111,5
Biitce Gelirleri 3204 462,2
Personel Giderleri 137,5 186,7
Transferler 261,0 455,1
Diger Giderler 94,0 169,6
Biitce Giderleri 492,6 801,4
Biitce Acig1 172,1 339,2
Biitce Acigina Tiirkiye’nin Katkisi 1454 304,9
Biitce Ac13y/ GSMH (%) 16,1 23,9
Biitce/GSMH 46,0 56,4
Personel+Transfer Giderleri/ Biitce 80,9 80,1

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orglitii

Turkiye programlarin uygulanmasina katki saglamak amaciyla, KKTC'ye, ekono-
mik kriz yili olan 2001 yilinda toplam 173,1 Milyon ABD dolari, 2002 yilinda toplam
276,3 Milyon ABD dolari yardimda bulunmustur. Yardimlarin GSMH'ye orani 2001
yilinda %19, 2002 yilinda ise %29,3 gibi yliksek bir diizeye ulasmis, yardimlarin biit-
ceyi orani ise 2001 yilinda %41,4, 2002 yilinda %51,9a yiikselmistir. Kisi basina di-
sen yardim miktari, 2001 yilinda 819,9 dolar iken, 2002 yilinda %57,8 artarak 1.294,4
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dolara yukselmistir. Bu artislarin en biliylik nedeni biitce aciginda 2002 yilinda gori-
len artis ve bu acigini Tiirkiye'den gelen yardimla kapatiimasidir. (Tablo 3)

Tablo 3: 2001-2002 Yillar1 Arasinda KKTC’ye Yapilan Yardimlar (Milyon $, Cari
Fiyatlarla)

2001 2002
Yardim (Milyon $) 49,646 74,041
Biitce Acigina Tiirkiye’nin Katkisi
(Milyon $) 123,530 202,323
Toplam Yardim 173,176 276,364
Toplam Yardim/GSMH (%) 19,0 29,3
Toplam Yardim/Biit¢e (%) 41,4 51,9
Kisi Bagina Diisen Yardim Miktari ($) 819,9 12944

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgitii kullanilarak hesaplanmustir.

2. 18.4.2003 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii ve Eki Acil Ekonomik
Onlemler ile Revizeleri:

2.1. 18.4.2003 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii:

Turk ile KKTC Hiklmetleri arasinda 18 Nisan 2003 tarihinde “KKTC ekonomisinin
gliclendirilmesi, siirdliriilebilir kalkinma hizina kavusturulmasi, lretim diizeyi ve refah
seviyesinin ytikseltilmesi, reel sektoriin desteklenmesi ve sorunlarinin ¢éziilmesi igin kisa
stirede gerekli acil ekonomik 6nlemlerin alinmasi ve politikalarin uygulanmasi amaciyla”
Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii’ imzalanmustir. Taraflar, Protokoliin ekinde yer
alan“Acil Ekonomik Onlemler’e iliskin politikalarin uygulanmasini taahhiit etmislerdir.
Protokol'de acil ekonomik 6nlemlerin ve uygulanacak politikalarin esaslari;

- KKTCde lretimin tekellesme yaratiimadan artirilmasi ve tiketicinin korunmasi
amaciyla yasal ve idari 6nlemler alinmasi,

- KKTCde ticaretin ontindeki engellerin kaldiriimasi,

- Yabanci yatirimlarin Ulkeye gelmesine engel teskil eden diizenlemelerin kal-
dirllmasi,

- Turizm, ylksekogretim, finans ve ihracata dayali sanayi sektorlerin gelistirilme-
sine dncelik verilmesi,

- Mali seffaflik ve denetime iliskin tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasina devam
edilmesi,

- Programin hedefine ulasmasi icin etkin bir tesvik ve kredi politikasi uygulanmasi,

- Mali sektoériin yeniden yapilandirilmasina, kamunun ekonomi icindeki payinin
azaltilmasina ve kamu sektoriinde verimliligin artirlmasina yonelik 6nlemlerin
kararlilikla stirdiriilmesi olarak belirlenmistir.

10 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009: 40-41.

KKTC Hikimeti ongoriilen acil ekonomik dnlemlerle ilgili ylkimliltklerini uygu-
lama takviminde 6ngoriilen siire icerisinde yerine getirmeyi, buna karsin Turk Hu-
kiimeti 6nceki yillarda imzalanan protokoller ile ngériilen finansman desteklerine
ilave olarak 2003 yilindan baslamak {izere 2003, 2004 ve 2005 yillarinda 450 Milyon
ABD dolarina kadar finansman desteginde bulunmayi ve acil ekonomik dnlemlerin
uygulanmasina iliskin ytkimluliklerin KKTC tarafindan yerine getirilmesine para-
lel olarak s6z konusu destegi, kredi anlasmalari imzalanmasi suretiyle, dilimler ha-
linde serbest birakmayi taahhiit etmistir.

Programin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, iki tilke Teknik Heyet-
leri tarafindan 4 ayda bir Lefkosa'da yapilacaktir. Tiirkiye tarafindan yapilacak mali
yardimlar ve kredi ddemelerinin miktari, KKTC Teknik Heyetinin dnlemlerin uygu-
lanmasindan sorumlu bakanlarin baskanlhgindan her ayin onbesinde yapacagi top-
lanti neticesinde hazirlayacaklari aylik uygulama sonug raporunun, Tirkiye Cum-
huriyeti Teknik Heyetinin aylik olarak Ankara'da yapacadi toplantilarda degerlendi-
rilmesi sonucunda belirlenecek ve Kibris islerinin esglidiimiinden sorumlu Devlet
Bakanliginin onerisi Gizerine Hazine Mustesarliginca aktarilacaktir.

2.2. Acil Ekonomik Onlemler:"

18 Nisan 2003 tarihinde imzalanan Protokol ile 30 maddelik ekonomik énlemin uy-
gulanmasi 6ngorilmdastir. Alinmasi kabul edilen 6nlemler, bazi yapisal reformla-
rin yapilmasini icermekle birlikte, agirlikh olarak KKTC'deki Gretimin artirilmasinin
onlindeki engellerin kaldiriimasi ve 6zel sektoriin etkin bir sekilde tesvik edilmesini
amaclamistir. Bu cercevede alinmasi kabul edilen 6nlemler;

- Serbest bolge altyapilari gelistirilecek ve serbest bolgeler yayginlastirilacaktir.

- lIstihdam edilen KKTC vatandaslarinin, sosyal giivenlik primleri 1 yil siireyle
devlet tarafindan karsilanacaktir.

- Ozel sektdre, tarim sektdriine, egitim sektdriine ve yarim kalmigs turizm yatirim-
larina uygun kosullarda kredi verilecek ve tesvik sistemi gézden gecirilecektir.

- Turizmin gelismesi icin tanitim ve tegvikler gelistirilecektir.

- Tarnimda Urin cesitliligine gidilecektir.

- Teknoloji merkezi kurulacaktir.

- KTHY'nin yolcu kapasitesi artirilacak ve KKTC ile Turkiye arasindaki ulasim ma-
liyetleri gdzden gegirilecektir.

- Devlet laboratuarinin AB standartlarinda akreditasyon belgesi almasi saglanacaktir.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin alacagi tim personeli merkezi sinav sistemiyle
almasi ve meslek liselerinin piyasanin ihtiyaglarina gore eleman temin etmesi
saglanacaktir.

- Devlet Planlama Orgiitii, 2004 yili basindan itibaren, uluslararasi standartlara
gore ekonomik veri sistemi kurarak, reel sektor, mali sektor, kamu sektori ve
dis hesaplarla ilgili verileri yayinlayacaktir.

11 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:162-165.
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- AB’ye uyum kapsaminda iki lilke arasindaki yasalarin uyumlastiriimasi ¢calisma-
larina devam edilecek ve Acentalik Yasasi kaldirilacaktir.

Uygulanmasina devam edilecek ekonomik dnlemeler;

- Yabanci yatirim tegvik edilecek ve yabanci yatirimlarla ilgili biirokratik islemler
asgariye indirilecektir

- Nufus idaresinin 2003 yili icerisinde otomasyona gegisi tamamlanacaktir.

- Calisma dairesinin etkinligi artirilacaktir.

- Kooperatiflerin mali yapilari diizeltilecek ve 6zkaynaklar artirilacaktir.

- KiT ve diger kamu kurum ve kuruluslar yeni borclanma yapmayacak ve Maliye
Bakanldi (KIB-TEK akaryakit alimlari haric) devlet kefaleti vermeyecektir.

- Bankalarin kredi alacaklarinda, icra ve satis islemlerinde gecikmeye neden olan
hususlar giderilerek icra ve satis islemleri hizlandinlacaktir.

- Kooperatif Merkez Bankasi yeniden yapilandirilacaktir.

- Toplam personel sayisi nifusun %7'isini gegmeyecek, 2003 yilindan itibaren
emekli ve diger nedenlerle azalan personel kadar, yerine kalifiye ve yiiksek okul
mezunu olmasi ve biitce imkanlarinin elvermesi sartiyla, istihdam yapilacaktir.

- Saghk, gimruk ve sivil havacilik disinda calisanlara ek mesai 6denmeyecek,
maas zammi iki ayda bir gerceklesen enflasyon artisi kadar olacak ve bir dnceki
yilin GSYiH'sinde meydana gelen artis kadar, yilda bir kez artis yapilabilecektir.

- TMSF ve Kooperatifler TMSF disindaki fonlar 2005 yilindan itibaren blitge ice-
risine alinacaktir.

- 2003 yili sonuna kadar Resmi Hizmet Araci alinmayacaktir.

- Alnacak 6nlemlerle 2003 yilinda butce acigi 188 Milyon TLyi ge¢meyecektir.

- Sosyal giivenlik sisteminin yeniden diizenlemesine iliskin yasalar 2004 yili ice-
risinde yirurlige konulacaktir.

2.3. Acil Ekonomik Onlemler Revizesi Yeni Dénemin Vizyonuna Uyumlastiril-
mis Ekonomik ve Mali Diizenlemeler Programi:

24 Nisan 2004 tarihinde, Annan Plani'nin kabul edilmesiyle ilgili referandumda,
Kibris Rum halkinin hayir oyu kullanmasi nedeniyle, Ada'daki birlesme calismalar
olumsuz sonuglanmistir. Bunun Uzerine, Turkiye ile KKTC, 23 Haziran 2004 tarihin-
de, 18 Nisan 2003 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii Ekinde yer alan “Acil
Ekonomik Onlemler”i revize ederek, daha kapsamli bir program olan Yeni Dénemin
Vizyonuna Uyumlastiriimis Ekonomik Mali Diizenlemeler Programi'ni’? uygulanma-
sini kararlastirmistir. Program’da, Annan Plani'ni Kibris Tirk tarafinin kabul etmesi
nedeniyle, KKTC tizerindeki izolasyonlarin ve ambargonun kaldirilacaginin gliinde-
me gelecegi dngorilerek, KKTC'deki yatirim ve Gretim ikliminin dizeltilmesi sagla-
narak ekonominin rekabet gliciinuin artirilmasi, diisiik enflasyon ve makul reel faiz
oranlarini saglayacak 6nlemlerin alinmasi amaglanmustir.

12 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:167-181.

Her ne kadar da, Annan Plani’'nin kabul edilmemesi bir hayal kirikligina neden olsa
da, Kibris Tirk toplumunun ¢6ziim ve AB vizyonunu sirdiirme kararlihgr devam
etmistir. Bu cercevede, KKTC'nin ekonomik ve mali yapisinin, 2007 yilina kadar, Av-
rupa Para Birligi'ne katilmaya uyumlu hale getirilmesi, KKTC'deki yapisal duizenle-
melerin ise AB normlari cercevesinde ele alinarak 6zel sektoriin 6niinlin agiimasi,
rekabet kosullarinin gelistirilmesi ve mali sektor ile reel sektdriin gliclendirilmesine
verilen 6zel 6nemle, kamu kesiminin biytyen ekonomi icerisindeki payinin diisu-
rilmesi ve devletin dlizenleyici ve denetleyici roliiniin 6ne ¢ikarilarak etkinlesti-
rilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda; sosyal giivenlik sistemi, kamu kesimi, tarim,
enetji, egitim, vergi, rekabet, tliketici haklari ve diger alanlarla ilgili yasal degisiklik-
lerin yapilmasi kararlastiriimistir.

Program'da asagidaki dort ana bagslikta diizenlemeler yapilmasi éngorulmistur.
i. Kamu Kesimi ve Maliye Politikalarina iliskin Diizenlemeler:

- KiT ve diger isletmeci kamu kuruluslarinin yeniden yapilandiriimasi calismalari
2005 yili sonuna kadar sonuglandirilacaktir.

- Belediyelerin sayilari azaltilarak, KKTC'deki tim yerlesim birimlerinin AB norm-
larina uygun belediye hizmeti almasi 2005 yili sonuna kadar saglanacaktir.

- Devlet Planlama Orgiitii biinyesindeki istatistik veri alt yapisinin gelistirilmesi
ve bu verilerin diizenli olarak uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde yayin-
lanmasi ile kamu kesimindeki tim uygulama birimlerinin kendi fonksiyonlarina
yonelik veri altyapisi olusturmasi ve dizenli bilgi akisina katki saglamasi, 2004
yilinda hazirlanip uygulamaya konacak proje cercevesinde gerceklestirilecektir.

- Maliye Bakanhginin (KIB-TEK akaryakit alimlari haric) devlet kefaleti vermemesi
uygulamasi devam edecektir.

- 2005 yili Haziran ayi sonuna kadar niifus idaresindeki otomasyon tamamlana-
caktir.

- Butge tasnif sisteminin uluslararasi standartlar ve AB normlarina uygun olarak
diizenlenmesine 2005 Devlet Biitce Yasasi ile gecilecektir.

- Devlet ve yerel yonetimler ile diger kamu kurum ve kuruluslar 2006 yilindan
itibaren tahakkuk esasli muhasebe usulline gececektir.

- Bltge, muhasebe, vergi ve glimriikle ilgili AB ile uyum yasalari 2005 yilinda ta-
mamlanacaktir.

- Verginin tabana yayilmasi ve kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi sagla-
nacaktir.

- KDV oranlarinda dizenleme yapilacak ve vergi gelirlerini artirici nlemler ali-
nacaktir.

- TMSF, Kooperatifler TMSF ve Sosyal Giivenlik disinda kalan tiim fonlar 2005 yili
icinde butce kapsamina alinacaktir.

13 Yeniden yapilandirmaya tabi tutulacak kuruluglar; CYPFRUVEX, Eti Tesebbiisleri TUK, SUTEK,
Devlet Uretme Ciftlikleri, KIB-TEK, Telekomiinikasyon Dairesi, KTHY, Kibris Tiirk Denizcilik Ltd.
Sti., Kibris Tiirk Tiitiin Endiistrisi Ltd.Sti. ve Alkollii igki ve Sarap Endiistrisi Ltd. Sti.
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Turkiye Cumhuriyeti'nden saglanan yatinm finansmaninin ilgili yil icerisinde
kullanilmasini saglanarak kaynak kullaniminin etkinlestirilmesi saglanacak ve
kamu yatirimlarnin hizlandinlmasi amaciyla projelendirme konusunda 6zel sek-
torden ve sivil toplum kuruluslarindan hizmet alimina gidilecektir.

Kamu kesiminin optimal boyutlara getirilmesine yonelik ¢alismalar 2005 yili
sonuna kadar tamamlanacaktir.

Gecici personel statlisii icin 2004 yili Ekim ay1 sonuna kadar gerekli mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

Kamu personelinin maasina iki ayda bir gerceklesen enflasyon oraninda zam
verilecek ve ayrica her yil gerekli finansmanin saglanmasi kaydiyla bir dnceki
yilin blylUme orani kadar reel artis yapilabilecektir.

Bltcede 6denegi olmadan avans ve imprest verilmeyecektir.

ii. Mali sektore iliskin Diizenlemeler:

Yonetimi kamu eliyle yiritilen bankalarin mevcut yapilarinin imkan verme-
si halinde, bankaciligin gereklerine uygun, verimlilik ve karlilik ilkelerine gére
calisacak sekilde yeniden yapilandirilmasi, 2004 yili Agustos ayina kadar ayina
kadar hazirlanacak eylem plani cercevesinde 2004 yili sonuna kadar tamamla-
nacaktir.

Ticaret mahkemelerinin kurulmasi icin gerekli yasal diizenleme 2005 yili Nisan
ayl sonuna kadar tamamlanacaktir.

2004 yil Aralik ayina kadar factoring ve leasing hizmetlerini diizenleyen yasa
tasarisi meclise sevk edilecektir.

Sigortacilik hizmetleri, AB normlari dikkate alinarak 2004 yili sonuna kadar ye-
niden diizenlenecektir.

Bankacilik ve sigortacilik mevzuatlarina gore faaliyet gosteren sirketlerin bir-
lesmelerinin tesvik edilmesiyle ilgili yasal diizenleme 2004 yili sonuna kadar
tamamlanacaktir.

Asgari 6zkaynak tutarinin yikseltilmesine iliskin Bankalar Yasasinda gerekli de-
isiklik 2004 yili sonuna kadar yapilacaktir.

Offshore faaliyetlerinin AB normlarina ve diger uluslararasi yukimliliklere
uyumlastiriimasi hususunda calismalar baslatilacaktir.

Kooperatifler, uluslararasi normlara uygun olarak yeniden yapilandirnlacaktir.
Kooperatif Merkez Bankasinin isletmeleri ayri birer tlzel kisilik olarak 2004 yih
sonuna kadar bankanin istiraki konumuna getirilecektir.

iii. Calisma Yagsami ve Sosyal Giivenlikle ilgili Diizenlemeler:

Kacak ve kayit disi istihdamla miicadele etmek amaciyla gerekli yasal ve idari
tedbirler 2004 yili sonuna kadar alinacaktir.

Galisma dairesinin is ve isci bulma hizmeti etkinlestirilecek ve tim kamu ve
kurum kuruluslarinin isci alimi bu daire kanaliyla yapilacaktir.

- AB norm ve standartlarina uygun faaliyet gésterecek Endustriyel Egitim ve Ve-
rimlilik Merkezi kurulacaktir.

- Reel sektoriin istihdamini artirmasi ve ihtiyac duydugu elemani egitmesi tesvik
edilecektir.

- ABuyum galismalari kapsaminda, kazanilmis haklara dokunmadan, yeni Sosyal
Guvenlik Sistemiyle ilgili yasalar hazirlanacak ve 2005 yilinda yurirlige kona-
caktir.

iv. Reel Sektore iliskin Diizenlemeler:

- Rekabet yasasinin 2004 yili sonuna kadar yasalasmasi saglanacak ve anti-dam-
ping yasasi hazirlanmasi calismalar hizlandirilacaktir.

- Temel gida ve benzeri alanlarda silahli kuvvetler ihaleleri ile turistik tesislerin
ihtiyaclarinin i¢c pazardan karsilanmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

- Kalkinma Bankasi ve 6zel bankalara olan yiiksek faizli bor¢lar yeniden yapilan-
dinlacaktir.

- Yerli ve yatinmcinin 6nlinli agacak ve burokratik islemleri asgariye indirecek
calismalar yapilacaktir.

- Yabanci sermayenin llkeye girisini tesvik etmek amaciyla Yabanci Sermaye
Merkezi kurulacaktir.

- Saglik sertifikalarinin diizenlenmesi, gida kontrol sisteminin kurulmasi ve gida
mevzuatinin AB’ye uyumlu hale getirilmesi icin gerekli calismalar 2004 yil so-
nuna kadar tamamlanacaktir.

- KOBI'lere uygun kosullarda kredi kullandirilacaktir.

- Limanlarin dlinya standartlarinda hizmet verebilmesi saglanacaktir.

- Yatinmaillarin 6nlindeki yasal ve idari engeller kaldirlacaktir.

- Karpaz Bolgesinin kalkindirilmasi amaciyla, ylksekdgretim, turizm ve diger
alanlarda yeni yatirim alanlari tespit edilecektir.

- Turizm Master Plani 2004 yili sonuna kadar hazirlanacaktir.

- Yarim kalmig turizm yatinmlarinin tamamlanmasi i¢in uygun kosullarda kredi
saglanacaktir.

- KKTC'deki kongre turizminin gelismesi desteklenecektir.

- KTHY'nin Uglinci Ulkelere carter veya tarifeli seferler diizenlemesi tesvik edi-
lecektir.

- Iki tilke arasindaki yolcu ve yiik tasima maliyetleri indirilecektir.

- Kalkinmada oncelikli yorelerde alternatif turizmin gelistirilmesi desteklenecektir.

- Sirket kayit sisteminde otomasyona gecilecektir.

- KKTC'nin orta ve uzun vadede enerji ihtiyaci saptanacaktir.

- Tanmda dogrudan gelir sistemi ve ciftci kayit sistemi AB normlar dogrultusun-
da gelistirilecektir.

- Tanm master plani 2004 yili sonuna kadar tamamlanacaktir.

- Tarimda Urun gesitliliginin artinlmasi tesvik edilecektir.

- Tohumculuk ve fidancihgin gelistirilmesi icin yasal ve idari diizenlemeler 2005
yili sonuna kadar yapilacaktir.
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- KKTC'deki tiniversitelerin AB standartlarina uyumlastiriimasi saglanacak ve ka-
liteli egitim oncelikli hedef olacaktir.

2.4. 18 Nisan 2003 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii'ne Ek Protokol:

iki Glke arasinda imzalanan 18 Nisan 2003 tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi
Protokoli’'ne, 4 Haziran 2004 tarihinde, KKTC ekonomisinin giiclendirilmesi, siir-
direbilir kalkinma hizina kavusturulmasi, tretim diizeyi ve refah diizeyinin yUk-
seltilmesi, kamunun tiimiyle yeniden yapilandirimasi ve bu suretle kamu ke-
siminin ekonomi icindeki payinin kigultiilmesi, kamu kesiminin kicultilmesi ile
saglanan tasarruflar da dahil olmak lizere saglanacak kaynaklarla dncelikle Reel
Sektorun desteklenmesi ve sorunlarinin ¢ézilmesi amaciyla Ek Protokol™ imzalan-
mis ve Protokol’iin ekinde yer alan Yeniden Yapilandirma ve Ekonomik Kalkinma
Programi’'nin uygulanmasi kararlastiriimistir.

KKTC hukimeti, Programda yer alan yikiimliltklerini ve Teknik Heyetler arasinda
mutabakat saglanan hususlari belirlenen takvim cercevesinde yerine getirmeyi ta-
ahhit etmis, Tirkiye Cumhuriyeti ise 18 Nisan 2003 tarihli Protokol'de taahht edi-
len 450 Milyon ABD dolarinin bakiye kalan kismina ilave olarak kosullari ve karsilkli
miikellefiyetleri kredi anlagmalariyla belirlenen 100 Milyon dolar krediyi 2005 ve
2006 yillari icin kullandirmayi taahhiit etmistir.

2.5.Yeniden Yapilandirma ve Ekonomik Kalkinma Programi:

23 Haziran 2004 Tarihli Yeni Donemin Vizyonuna Uyumlastiriimis Ekonomik ve Mali
Diizenlemeler Programi, 4 Haziran 2005 tarihli Protokolle revize edilmis ve Yeniden
Yapilandirma ve Ekonomik Kalkinma Programi'> ismini almistir.

Programin giris kisminda, 2004 yilinda uygulamaya konulan Programin, ulkede
yasanan referandum, se¢im sirecleri ve Meclis aritmetigi dolayisiyla Bltce basta
olmak lizere 6ngoriilen yasalarin ¢ikartilmamis olmasi nedeniyle, istenilen dlciide
uygulanamadigi tespit edildikten sonra, basta sosyal glivenlik olmak tizere muhte-
lif nedenlerden kaynaklanan kamu agiklarinin azaltilmasi, Gretim ve ihracatin 6nin-
deki engellerin kaldiriimasi, KKTC i¢ pazarinin 6lgek kiigtikligu dikkate alinarak ih-
racata doniik ve rekabet giici yiiksek Uretim sektorlerinin desteklenmesi, turizm,
yuksek 6gretim ve bankacilik gibi alanlarda kaliteli ve yaygin hizmet sunumunu
ulasilmasi ve strdurilebilir ekonominin saglanmasi agisindan hayati dneme sahip
oldugu vurgulanmistir.

14 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:43-44.
15 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:183-195.

Program geregdi yapilmasi 6ngériilen dizenlemeler;

i. Kamu Kesiminin Yeniden Yapilandirilmasi, Sosyal Giivenlik ve Maliye Politi-
kalarina iligkin Diizenlemeler:

- Kamu kesiminin genel dengesinde siirdiriilebilir bir yapinin saglanmasi ama-
ciyla, kamunun optimal boyutlara getirilmesine, teskilat yapisina, etkin bir tic-
ret sistemine ve kamuda istihdamin verimli kullaniimasina yonelik baslatilan
calismalar program siresi icerisinde tamamlanacaktir.

- BRTveKiT dahil kamu kurum ve kuruluslarindaki toplam kadro sayisi 19.000 ile
sinirlandinlacaktir.

- Yeniden yapilandirma sonucunda ortaya cikan ihtiyag fazlasi personel ihtiyag
bildiren kurumlara génderilecek ve bu statlideki personelin tamami ise yerles-
tirilene kadar yeni istihdam yapilmayacaktir.

- Memurlar disindaki kamu gérevine alinan gecici isgiler ve gecici memurlar icin
objektif sinav sistemi ve mevsimlik isciler icin kura usulii getirilecektir.

- Kamuda hizmet kalitesini ve verimliligini artirmaya yonelik basta e-devlet ol-
mak (izere projeler gelistirilecektir.

- KiT ve diger isletmeci kamu kuruluslarinin yeniden yapilandiriimasi program
stresi icerisinde yapilacaktir.'®

- Nufusun tamamini kapsayacak genel saglik sigortasi sistemi ile tim calisan-
larin ayni norm ve standartlara tabi olacagi yeni bir sosyal glivenlik ve sosyal
yardim sistemi kurulmasi icin hazirlanacak yasa tasarilari 31 Mart 2006 tarihine
kadar Meclise sevk edilecektir.

- Kamu kesimi finansman agiginin zamanla kapanmasini hedefleyecek bir biit-
ce politikasi uygulanacak, gelirlerin artirlmasi giderlerin azaltiimasi temel ilke
olarak kabul edilecektir.

- Belediyelerin sayilari azaltilarak, KKTC'deki tim yerlesim birimlerinin AB norm-
larina uygun belediye hizmeti almasina, belediyelerin mali yapilarinin guglen-
dirilmesine ve hizmet sunumunda kamu-6zel sektor isbirligi modelleri gelisti-
rilmesine iliskin yerel yonetim reformu yapilacaktir.

- Kamu personelinin maasina iki ayda bir gerceklesen enflasyon oraninda zam
verilecek ve ayrica her yil gerekli finansmanin saglanmasi kaydiyla saglanan
finansman Olctstinde reel artis yapilabilecektir.

ii. Mali sektére iligkin Diizenlemeler:
- Yonetimi kamu eliyle yuritilen bankalarin ve istiraklerinin bankaciligin gerek-

lerine uygun, karlilik ve verimlilik ilkelerine gore calistirllmasina devam edile-
cektir.

16 Yeniden yapilandirilmasi éngériilen KiT ve isletmeci kuruluslar; TUK, TASEL, Kibris Tiirk Tiitiin
Isletmeleri Ltd. Sti., CYPRUVEX, Kibris Tiirk Hava Kurumu, KIB-TEK, Kibris Tiirk Denizcilik Is-
letmeleri Ltd. Sti., SUTEK, Devlet Uretme Ciftlikleri, Serbest Liman-Bolge Idaresi, Eti Tesebbiisleri
Ltd. $ti.
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- Bankalarin asgari 6zkaynak tutari 5 yil icinde tedricen AB normlarina yukselti-
lecektir.

- Bankalar, TMSF ve Kooperatifler TMSF Yasalari degisiklik onerileri Meclise su-
nulacaktir.

- Bankalarca kullandirilan kredilerin maliyetlerinin diistirilmesine yonelik ted-
birler alinacaktir.

iii. Reel Sektore iliskin Diizenlemeler

- ki lilke arasinda ticari ve ekonomik iliskileri diizenleyen hususlar giiniin kosul-
larina gore tadil edilecektir.

- Is ve isci bulma hizmetinin etkinlestirilmesi ve cesitli alanlarda ihtiyac duyulan
nitelikli personelin egitilmesi saglanacaktir.

- Ogzel sektdriin yapacagd ek istihdamlara destek verilmeye devam edilecektir.

- Turizmde yatak sayisinin artirilmasi, turist sayisinin artirilmasi ve yarim kalmis
turizm tesislerinin tamamlanmasi tesvik edilecektir.

- Universite dgrencilerine yénelik yurt yapimina finansman destegi saglanmasi-
ni devam edilecektir.

- KKTC'deki tiniversitelerin AB standartlarina uyumlastiriimasi saglanacak ve ka-
liteli egitim 6ncelikli hedef olacaktir.

- Uretim ve ihracata yonelik tesviklerin tamamlayici nitelikte olmasi saglanacaktir.

- KOBV'lerin gelistirilmesinin desteklenmesine devam edilecektir.

- Sanayi kuruluslarina, ambargolar nedeniyle kaybettikleri rekabet gliclerinin te-
lafi edilmesi amaciyla, hazirlanacak mevzuat cercevesinde destek verilecektir.

- Mal ve hizmet uretiminde pahaliliga neden olan girdi maliyetlerinin dusurl-
mesine devam edilecektir.

- Mal ve hizmet Uretiminin uluslararasi standartlara haiz belgelendirilmesi des-
teklenecektir.

- Organize Sanayi Bolgeleri Yasasl ivedilikle Meclise sunulacaktir.

- Yabanci Sermaye Merkezi olusturulacaktir.

- Tarimda dogrudan gelir sistemi ve ciftci kayit sistemi AB normlari dogrultu-
sunda gelistirilerek uygulanmasina devam edilecek ve dogrudan gelir destegi
uygulamasina paralel olarak fiyat desteklemeleri tedricen kaldirilacaktir.

- Devlet laboratuarinin uluslararasi standartlarda akreditasyon belgesi alabilme-
siicin baslatilan calismalar devam edilecektir.

- Ekonomik biiylimenin aksamadan sirdurilebilmesi amaciyla basta su ve elekt-
rik olmak lzere haberlesme ve ulasim gibi gerekli altyapi yatirimlari ivedilikle
ve zamaninda yapilacaktir.

- Deniz yoluyla tasima alanindaki yiiksek navlun fiyatlarinin disiriilmesi icin
tedbirler alinacaktir.

- Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bankasi araciligiyla buyiik 6l¢ekteki turizm, yiik-
sekdgrenim, deniz yoluyla yiik ve yolcu tasinmasi, tersanecilik ve sanayi alanla-
rina uygun kosullarda finansman saglanmasi amaciyla yeni bir tesvik programi
baslatilmasi ¢alismalari 2005 yili sonuna kadar tamamlanacaktir.

iv. Program Kapsaminda Cikartilacak Yasalar:

- Rekabet Yasasi

- Tahkim Yasasi

- VergiYasalar

- Teksosyal guvenlik sistemi ile ilgili yasalar

- Factoring ve Leasing Yasasi

- Ozel Sigortalar Yasasi

- Bankalar Yasasi

- Devletihale Yasasi

- Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenme Yasas!
- Ticaret Mahkemelerinin Kurulus Yasasi

- Kredi Sirketleri Kurulus Yasasi

- Sivil Havacilik Yasasi

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yasasi

- Kooperatifler Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yasasi
- Yerel Yonetim Reformu Yasalari

- Organize Sanayi Bolgeleri Yasasi

- Anti Damping Yasasi

- Kibris Tiirk Turizm Orgiitii Yasasi

2.6. 18.4.2003 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii’'ne ikinci Ek Protokol:

18 Nisan 2003 tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokoliine 4 Haziran 2005 tarihli
Ek Protokol'de'” belirlenen amaclar cercevesinde, Tirkiye'nin, KKTC'ye, kosullari ve
miikellefiyetleri kredi anlagmalariyla belirlenecek, adi gecen Protokol’lerde taahhiit
edilen miktarlara ilaveten 135 Milyon ABD dolarina kadar kredi yardimi vermeyi,
30 Mayis 2006 tarihli ikinci Ek Protokol ile taahhiit edilmistir. Ayrica 18 Nisan 2003
tarihli Protokol’lin suiresinin 2006 yili sonuna kadar uzatilmasi hususunda mutabik
kalinmistir.

2.7.2003-2006 Yillari Arasinda Uygulanan Programlarin Degerlendirilmesi ve
KKTC Ekonomisi:

Turkiye ile KKTC arasinda imzalanan 18 Nisan 2003 tarihli Ekonomik ve Mali isbirli-
gi Protokoli imzalanmis ve Tirkiye 2003-2005 yillari arasinda, KKTC'ye 450 Milyon
ABD dolar kadar finansman desteginde bulunmayi taahhit etmistir. Protokol’lin
eki olan Acil Ekonomik Onlemlerin KKTC hiikiimeti tarafindan alinmasi tizerine mu-
tabik kalinmistir. Acil Ekonomik Onlemler ile KKTC'deki Giretimin artirilmasi ve ézel
sektoriin etkin bir sekilde tesvik edilmesinin yani sira mali disipline yonelik tedbirle-
rin alinmasina ve mali sektorlin yeniden yapilandiriimasina devam edilmesi amacg-
lanmustir.

17 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:47.
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24 Nisan 2004 yilinda Annan Plani’nin Rum kesimi tarafindan kabul edilmemesi ne-
deniyle, Ada'da, arzu edilen siyasal birlesme saglanamamis ve muzakerelerde yeni
bir doneme girilmesiyle birlikte, daha kapsaml bir ekonomik program olan “Yeni
Dénemin Vizyonuna Uyumlastiniimis Ekonomik ve Mali Diizenlemeler Programi” uy-
gulanmasi kararlastirilmistir. Bu Program, KKTC'deki kamunun ekonomi icerisindeki
payinin azaltilmasi, mali ve reel sektoriin giiclendirilmesi yonelik yapisal diizenle-
meler icermekle birlikte, diger programlardan farkli olarak, program geregi yapila-
cak diizenlemelerde AB normlari ve standartlarina uygunluk temel gosterge olarak
alinmis ve nihai olarak, KKTC'nin ekonomik ve mali yapisinin 2007 yili sonuna kadar,
Avrupa Para Birligi'ne katilmaya uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir.

4 Haziran 2005 tarihinde imzalanan Ek Protokol’le, Tiirkiye'nin KKTC'ye 100 Milyon
Dolar ilave katki yapmasi ve “Yeni Dénemin Vizyonuna Uyumlastirilmis Ekonomik ve
Mali Diizenlemeler Programi” revize edilerek “Yeniden Yapilandirma ve Ekonomik Kal-
kinma Programi” uygulamaya konulmaya baslanilmistir. Bir dnceki programla ben-
zer hedeflere ve amaglara sahip olan bu programda, KKTC'nin Annan Plani'na evet
demesi karsihgi verilen sézlerin tutulmamasinin etkisiyle AB normlari ve standart-
larina yapilan vurgu azalmistir. Ayrica, Program kapsaminda cikarilacak yasalarin
isimleri bir baslk altinda toplanmustir. 30 Mayis 2006 tarihinde imzalanan ikinci Ek
Protokol’le, 18 Nisan 2003 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokoli'niin siiresi
2006 yilina kadar uzatilmis ve Turrkiye KKTC'ye 135 Milyon Dolar daha ilave katki
yapmasi kararlastirilmistir.

2003-2006 yillari arasinda KKTC ekonomisi, Annan Plani'nin yarattigi iyimser or-
tamla birlikte insaat sektoriinde yasanan biylime ve yiksekdgrenim sektoriinde
Ogrenci sayisinda yasanan artis nedeniyle, yillik ortalama %13'lin Gzerinde buyu-
mustir. Ekonomide yasanan bu rekor diizeydeki biyiume, KKTC ekonomisinin ya-
pisal problemleri ¢co6zmek icin biiyiik bir firsat sunmasina ragmen, bu firsatin yete-
rince degerlendirildigi séylenemez. 2001 ve 2002 yillarinda uygulanan programda
yer alan 6nlemlere benzer dnlemlerin bu dénemde de alinmasi amaglanmissa da,
kamunun ekonomi icerisindeki payi azalmakla birlikte agirhgini korumaya devem
etmis, mali sektérde ve yatinmlarda goriilen gelismeye ragmen, 6zellestirmede
arzu edilen ilerleme saglanamamis, sosyal glivenlik reformu yapilamamis, biitce di-
siplinine yeterince riayet edilmemis, biitce aciklarinda iyilesme saglanamamis, 6zel
sektoriin rekabet edebilirligi yeterince artirilamamis, yabanci sermaye 6niindeki
engeller devam etmis, “Yeniden Yapilandirma ve Ekonomik Kalkinma Programi” uya-
rinca 2005 ve 2006 yillari icerisinde ¢ikariimasi veya degisiklik yapilmasi 6ngérilen
18 yasadan sadece 2 tanesinde degisiklik yapilmis (Sivil Havacilik ve Kooperatifler
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yasalar), kamunun seffafligini saglayacak diizenle-
meler ve yerel yonetim reformu yapilamamistir.

2001 yilinda KKTC ekonomisinde yasanan daralmadan sonra, 2002 yilinda %6,9
blyuyen ekonomi 2003 yilinda %11,4 blylmus ve referandumun yapildigi 2004
yilinda %15,4 ile biylime rekoru kirilmis, 2005 ve 2006 yillarinda %13'ln Uzerin-

de biyume gerceklesmistir. Bu donemde yasanan hizli biiyimenin etkisiyle 2003
yilinda 5.949 ABD dolari olan kisi basina diisen GSMH, iki kat artarak 2006 yilinda
11.867 ABD dolari olmustur. Tirkiye ile paralel bir sekilde enflasyon oranlari diisiis
gostermis, hatta 2005 yilinda %2,7 ile tarihin en diisuk enflasyonu gerceklesmis, an-
cak 2006 yilinda ani bir artisla %19,2 olmustur. ihracatin ithalati karsilama oraninda
yasanan olumsuz gelismeler bu donemde de devam etmis, 1990-2003 yillari ara-
sinda %10 ile %20 arasinda degisebilen bu oran 2004 yilinda %7,3'e, 2005 yilinda
%5,4'e ve 2006 yilinda %4,9'a gerilemistir (Tablo 4).

Tablo 4: 2003-2006 Yillar1 Arasinda KKTC Ekonomisi

2003 2004 2005 2006
GSMH (Milyon $) 1.283,7 1.765,2 2.327,8 2.845,2
Kisi Basina GSMH (5) 5.949 8.095 10.567 11.867
Biiyiime (%) 11,4 15,4 13,5 13,2
Enflasyon (%) 12,6 11,6 2,7 19,2
ihracat/ithalat 10,6 7,3 5.4 49

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgditii

2003 yilinda %53,8 olan biitce giderlerinin GSMH’ye orani 2006 yilinda %46,9'a
dismustdr. Bitce agiginin GSMH'ye oraninda ise dalgalanma gostermis, 2003 yilin-
da%13,7 olan bu oran, 2004'de %6,1 ile 2000li yillarin en diisuk diizeyine gerilemis,
2005 yilinda artis gostererek %7,9'a cikmis ve 2006 yilinda ise %10,1 olarak gercek-
lesmistir. Biitce ac1§12003 yilinda, Acil Ekonomik Onlemler paketinde 188 Milyon
TL olmasi hedeflenmisse de, 262,7 Milyon TL olarak gerceklestir. 2006 yilinda ise
bitce acigi 414,1 Milyon TL'ye ylikselmistir. Biitce icerisinde personel ve transfer gi-
derlerinin agirlikl yapisi devam etmis, 2006 yilinda %73,3 olan bu oran, 2003-2005
yillarinda %78 seviyesinde olmustur. (Tablo 5)

Tablo 5: 2003-2006 Yillar1 Arasinda KKTC Biitcesi (Cari Fiyatlarla, TL)

2003 2004 2005 2006
Yerel Gelirler 600,6 937,1 1.042,3 1.215,6
Tiirkiye Cumhuriyeti

162,3 175,6 207,5 293,7
Yardimlar:
Biitge Gelirleri 7644 1.113,0 1.249.9 1.509,5
Personel Giderleri 285,8 374,7 483,1 624
Transferler 506,9 617,1 700,2 784,5
Diger Giderler 2344 269,83 316,8 515,1
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Biitce Giderleri 1.027,1 1.261,8 1.500,2 1.923,7
Biitce Acig1 262,7 148,7 250,3 414,1
Biitce Acigina Tiirki

tise Asigma THrkiye 2697 164,3 293,1 320,0
Cumbhuriyeti Katkisi
Biitce Ac1g1/ GSMH (%) 13,7 6,0 7,9 10,1
Biitce/GSMH 53,8 50,0 47,7 46,9
Personel+Transfer

77,2 78,7 78,9 73,3

Giderleri/Biitge

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgitii

Turkiye yardimlari 2003 yilinda 290,8 Milyon dolar, 2004 yilinda 238 Milyon dolar,
2005 yilinda 370,7 Milyon dolar ve 2006 yilinda ise 425,8 Milyon dolar olarak ger-
ceklesmistir. Toplam yardimlarin GSMH'ye orani 2003 yilinda %22,6 iken ekonomi-
de yasanan yuksek bliyime ve yardimlardaki azalis nedeniyle bu oran 2004 yilinda
%13,4'e diismiis, 2004 yilinda %15,9'a ylikselmis, 2006 yilinda ise %14,9'a dlismus-
tr. Toplam yardimlarin bitge icerisindeki payr 2003 yilinda %44 dizeyinde iken
2004 yilinda %26,9'a diisms, 2005 ve 2006 yillarinda ise %30’'lar dlizeyine yuksel-
mistir. Kisi basina diisen yardim miktari 1.347,7 dolar, 2004 yilinda 1.091,8 dolar,
2005 yillarinda 1.683 dolar ve 2006 yilinda 1.653 dolar olmustur. (Tablo 6)

Tablo 6: 2003-2006 Yillar1 Arasinda KKTC'ye Yapilan Yardimlar (Milyon $, Cari
Fiyatlarla)

2003 2004 2005 2006
Yardim (Milyon $) 109,2 123,0 153,6 203,8
Biit¢e Acigina Tiirkiye
Cumbhuriyeti Katkis1 (Milyon 181,6 115,0 217,1 222,0
$)
Toplam Yardim 290,8 238,0 370,7 4258
Toplam Yardim/GSMH (%) 22,6 134 15,9 14,9
Toplam Yardim/Biitce (%) 44 26,9 33,5 31,9
Kisi Basina Diisen Yardim
Miktar1 ($)

1.347,7 1.091,8 1.683,0 1.653,0

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgiitti verileri kullanilarak hesaplanmistir.

3. 20/7/2006 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii ve Eki Program:

2003 yilinda imzalanan ekonomik ve Mali isbirligi Protokoliiniin siiresinin 2006 yil
sonunda sona erecek olmasi nedeniyle, 20 Temmuz 2006 tarihinde, iki tilke arasin-

da 2007-2009 yillari arasinda gecerli olacak Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii'
imzalanmistir.

Protokolde, KKTC Hiikiimeti; halen uygulanmakta olan “Yeniden Yapilandirma ve Eko-
nomik Programi"nda yer alan ylkimluliklerini 2006 yili sonuna kadar tamamlamayi,
bu kapsamda “Kamu Reformu’, “Sosyal Giivenlik’,"Yerel Yénetimler Reformu” ve “KiT Re-
formu” uygulamalarini 2007, 2008 ve 2009 yillarinda da mali disiplin icerisinde sir-
diirmeyi, bu reformlarla giderlerde tasarruf saglayarak, gelirleri reel sekt6érii olumsuz
etkilemeyecek sekilde artirmayi, KKKC Merkez Bankasindan ve diger bankalardan
bor¢clanmamayi, cari butge agigini 2007 yilinda 125 Milyon TL'ye, 2008 yilinda 100.000
TLye ve 2009 yilinda 75 Milyon TL'ye indirmeyi ve bu protokolde yer alan esaslar cer-
cevesinde, iki Ulke teknik heyetlerinin mutabakatiyla 2007-2009 yillarini kapsayan Ug
yillik yeni bir ekonomik programi yiirlrlige koymayi taahhit etmistir.

Turk Hukimeti ise; 2007-2009 yillan arasinda, cari bitce agigi, mali sektoriin yeni-
den yapilandiriimasi, reel sektériin desteklenmesi, savunma, altyapi yatinmlari ve
tesvik kredileri icin 1.875 Milyon TL'ye kadar, TL cinsinden hibe ile TL ve ABD dolari
cinsinden kredi yardiminda bulunmayi, Bakanlar Kurulu karariyla KKTC'de 6ncelik-
le turizm ve yiksekdgretim olmak tizere belirlenecek alanlardaki yatirmlara tespit
edilecek esas ve usuller cercevesinde Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bankasi araci-
hgiyla kredi kullandirmayi ve KKTC Hikimetinin ihtiyag duyacagdi her alanda teknik
yardim saglamayi, kamu gorevlilerini ve diger uzmanlarini gerektigi stirece KKTC'de
gecici olarak gorevlendirmeyi taahhiit etmistir.

Protokol'de belirlene diger hususlar;

- Turkiye tarafindan taahhit edilen yardim tutarlarinin yillik dilimi ve kalemler
arasinda dagihmi her yil Tirkiye Cumhuriyeti Merkezi Yonetim Blitce Kanunu
ile belirlenecektir. Blitce kanununda toplu olarak yer alan 6deneklerin kalemler
arasinda dagihmi, Tiirkiye Cumhuriyeti Teknik Heyetinin teklifi tizerine Kibris
islerinden Sorumlu Bakan'in onayi ile belirlenecektir.

- Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bankasi aracihigiyla kullandirlacak kredi hari¢
diger kredi yardimlari, kosullari ve miikellefiyetleri kredi anlagmalariyla belir-
lenmesi kaydiyla kullandirlacaktir.

- KKTC ekonomisi ve ekonomik programin uygulanmalari, iki Glke Teknik He-
yetleri tarafindan 4 ayda bir Lefkosa'da yapilacak toplantilarda degerlendiri-
lecektir. Tiirkiye tarafindan yapilacak mali yardimlar ve kredi 6demeleri, KKTC
Teknik Heyetinin 6nlemlerin uygulanmasindan sorumlu bakanlarin baskanli-
gindan her ayin onbesinde yapacadi toplanti neticesinde hazirlayacaklar aylik
uygulama sonug raporunun, Tiirkiye Cumhuriyeti Teknik Heyetinin aylik olarak
Ankara'da yapacagi toplantilarda degerlendirilmesi sonucunda yapilacak mali
yardimlar ve krediler, Kibris islerinden Sorumlu Bakan'in énerisi lizerine Hazine
Mustesarliginca aktarilacaktir.

18 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:48-49.
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- Savunma ve altyapi yardimlari ile reel sektoriin desteklenmesi amaciyla her yil
ayrilacak kaynaklarin harcama esas ve usulleri imzalanacak protokoller ile be-
lirlenecektir.

3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Yapilandirma ve Destek Programi:

20 Temmuz 2006 tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokoli'nde, KKTC Hiikiimeti
tarafindan uygulanmasi taahhiit edilen ekonomik program, iki tilke teknik heyetleri
tarafindan hazirlanmis ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Yeniden Yapilandirma ve Des-
tek Programi”*® adi altinda, 2007-2009 yillarinda uygulanmistir. Programda, 2003-
2006 yillari arasinda ekonomik gelismeler 6zetlendikten sonra, programin temel
amaclari, hedefleri ve orta vadeli kalkinma stratejisi belirlenmistir. Buna gore,

- Sonyillarda ulasilan biyime hizinin stirdirilebilir bir yapiya donistiirilmesi-
ni teminen yapisal reformlarin toplumsal uzlasiyla gerceklestirilmesi, idari ve
kurumsal yapilarin gelistirilmesi suretiyle yonetsel kapasitenin iyilestirilmesi,
altyapi ve uretim standartlarinin gelistirilmesiyle rekabet glicliniin artirilmasi
amaclanmistir.

- ABUyum Programi'nin 2007 yili icerisinde 6ncelikle hazirlanmasi hedeflenmistir.

- ABnorm ve standartlari cercevesinde; kamu reformu, sosyal glivenlik reformu,
saglik reformu ve benzeri doniisiim projelerinin hayata gecirilmesinin saglan-
masi ve her alandaki tretim stireclerinin verimlilik, rekabet edebilirlik ve siir-
dirilebilirlik ilkelerinin gozetilmesi, bluylime sirecinin istikrarli ve dengeli bir
bicimde devami hedefine ulasiimasinda dis kaynak bagimliliginin azaltiimasi,
artan gelirin adil dagilimin gozetilmesi ve (lkesel kaynaklarin strdurilebilir
kalkinma ilkelerine bagli olarak, optimal seviyede kullaniimasi ara hedefler ola-
rak benimsenmistir.

- KKTC'nin insan glici ve dogal varliklarindan tam olarak istifade edilebilmesi
icin; kamu sektoriiniin ekonomideki agirhgini azaltacak, 6zel girisimciliginin
onlni acacak, kamu harcamalarinda ticret ve transferlerin agirlikh oldugu bir
yapidan yatirnm harcamalarinin daha agir bastig bir yapiya gecisi saglayacak
ve kamu harcama etkinligi ve seffafliyi artiracak politikalar izlenecek ve prog-
ram déneminde uygulanacak politikalar bu temel hedeflerle uyumlu olacaktir.

- Tum Uretim faaliyetlerinde, cagdas yasam seviyesinin ylkseltilmesinde kesin-
tisiz ve glvenli enerji Gretimi, iletim ve dagitimi ile iletisim ve bilgiye erisim
olanaklari, yurtici ve yurtdisi givenli ulastirma hizmetleri ve ayrica su, atik su
ve kati atik alanlari, 6ncelikli yatinm alanlari olarak belirlenmis ve kamu altyapi
yatirimlarinin bu alanlara yonlendirilmesi amacglanmistir.

- Yerel yonetimlerin reorganizasyon ¢alismalarin hizlandiriimasi, yetki ve hizmet
alanlarinin genisletilmesi ve mali yonden guiclendirilmesi esas alinmistir.

- KKTCdeki istatistik altyapisinin gl¢lendirilmesi, her alandaki kayit sistemleri-
nin gelistirilmesi ve bilgi islem teknolojilerinin kullaniminin yayginlastiriimasi
hedeflenmistir.

19 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:248-266.

Belirlenen bu hedeflerin gerceklestiriimesi amaciyla; Kamu Kesiminin Yeniden Ya-
pilandiriimasi, Reel Sektoérin Desteklenmesi ve Mali Sektériin Yeniden Yapilandinil-
masi basliklari altinda kapsamli ve somut diizenlemeler 6ngorulmustir.

i. Kamu Kesimin Yeniden Yapilandirilmasi:
Kamu hizmetlerinin etkinlestirilmesi;

- AB muktesebatini Ustlenebilecek bir idari yapiya kavusmak amaciyla baslatil-
mis olan reform calismalari hizla tamamlanacak ve kamu sektori verimli ve
yuksek kalitede hizmet anlayisiyla yeniden yapilandirilacaktir.

- Memurlar disinda kamu gérevine alinan gegici isciler icin objektif sinav sistemi,
mevsimlik isciler icin kura usulii getiren yasal diizenleme tamamlanacaktir.

- Oncelikle vergi, glimriik, calisma ve sosyal giivenlik, saglik, posta, milli arsiv
olmak tzere tiim istatistik hizmetlerinde otomasyon saglanacaktir.

- Tarim Bakanhgi yeniden yapilandirilacaktir.

- Belediye hizmetlerinin tiim yerlesim birimlerine gotirilmesi ve belediyelerin
birlestirilerek mali yonden daha gti¢lu belediyeler olusturulmasi amaciyla bas-
latilan ¢alismalar tamamlanacaktir.

- Mevzuat hazirlama surecleri etkinlestirilecek ve mevzuat hazirlik calismalarina
sivil toplum orgtlerinin ve ilgili kamu birimlerinin katihmi saglanacaktir.

- Tapu hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve tapu kayitlari ile islemlerinin elektronik
ortama aktarilmasi saglanacaktir.

Kamu Maliyesi;

- Kamu kesimi finansman agiginin zamanla kapanmasini hedefleyecek bir biit-
ce politikasi uygulanacak, gelirlerin artinlmasi giderlerin azaltiimasi temel ilke
olarak belirlenecektir.

- Kamu mali seffafligini artiracak tedbirler ivedilikle alinacaktir.

- Hazine, KiT'ler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin Merkez Bankasina, ticari
bankalara ve ihtiyat sandigina olan borglarini 6demesine hiz verilecek ve KIB-
TEK'in akaryakit alimlari hari¢ devlet kefaleti verilmeyecektir.

- Tahakkuk esasli ve ¢ok yilli bitce sistemi, yerel yonetimler ile diger kamu ku-
rum ve kuruluslarina yayginlastinlacaktir.

- 2009 yil bitgesinde en az iki kurumda, stratejik planlama ve performans esasl
bltcelemeye gecis icin pilot uygulama yapilacaktir.

- Elektrik kurumunda yeniden yapilanma saglanacaktir.

- Emeklilikler de dahil kamu Ucret ve maaslarinda program dénemindeki artiglar
biltce imkanlar cercevesinde yapilacaktir.

- KiT'ler de dahil olmak iizere zorunlu haller disinda istihdam yaratilmayacak ve
program siresince yeni kamu istihdami, merkezi yonetime bagl idarelerden
ayrilanlarin yarisini, KiT’lerden ayrilanlarin ise beste birini gecmeyecektir.

- Transfer harcamalarinin azaltilmasi yonelik bir eylem plani olusturulacaktir.
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Merkezi biitce, KiT'ler ve diger kamu kurumlar program dénemi boyunca her-

hangi bir sekilde bor¢lanmayacaktir.

- Odenek olmadigi durumlarda harcama yapilmayacagina iliskin biitce kanunla-
rina hiikiim konulacaktir.

- Dogrudan gelir destegi uygulamalarin bltce 6deneklerini asmayacak ve Uriin
destegi saglanan ciftcilere verilmeyecek sekilde sirdirilmesine yonelik yasal
diizenleme yapilacaktir.

- Kamu personelinin aldigi ek calisma karsiliklari bitce imkanlar g6z onlinde

tutularak disipline edilecektir.

KiT'lerin ve diger isletmeci kuruluslarin yeniden yapilandiriimasi,

- KiT'ler ve diger isletmeci kuruluslar faaliyet ve gérev zarari olusmasini engelle-
yecek sekilde, nihai hedef 6zellestirme olmak lizere yeniden yapilandirilacaktir.
- Yeniden yapilandirmaya tabi tutulacak kamu kuruluslarinda calisan personelin
Ozel sektor tarafindan istihdami amaciyla beceri kazanma egitimleri verilecektir.

Sosyal giivenlik ve saglk reformu;

- Tum cahsanlar icin sosyal glivenlikte norm ve standart birligi saglayacak sosyal
glivenlik reformu hayata gecirilecektir.

- Surduralebilir bir genel saglik sigortasi sistemi olusturulacaktir.

- KKTC sathina yayilmis, sevk sistemine dayali I. basamak saglk sistemi olustu-
rulacaktir.

- Saglik calisanlari ayni bir yasa altina alinacak ve saglikta tam glin uygulamasina
gecilecektir.

- Saglik servislerinde doner sermaye uygulamasi yuriirliige konulacaktir.

ii. Reel Sektoriin Desteklenmesi:

- Kamunun reel sektére destegi mal ve hizmet Uretimi alanlari ile sinirli olmak
Uzere devam edecek ancak, karli bir sekilde isletilemeyecek faaliyetlere mali
destek saglanmayacaktir.

- Tesvik sistemi mevzuatinin ve tesvik uygulamalarinin etkinlestirilecek, yatirnm-
larin takip ve kontroli ile uygulama sonuglarinin degerlendirilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

- Tirkiye Cumhuriyeti ve KKTC Kalkinma Bankalar reel sektoére kredi kullandir-
maya devam edecektir.

Reel sektorlin calismalari yedi ana baslik altinda gtiglu ve kararli adimlarla destek-
lenecektir. Bu adimlar;

Ozel sektdr istihdaminin desteklenmesi;

- Ozel sektériin ihtiyac duydugu nitelikte eleman yetistirilmesi amaciyla kap-
saml bir meslek egitim programi yiritiilecek ve mevcut programlar iyilesti-
rilecektir.

- Ozel sektdrde isglicii arz ve talebinin daha etkin bir sekilde bulusturulmasi
amaciyla 6zel sektordeki ek istihdama destek projesi gelistirilerek devam ettiri-
lecek, is ve isci bulma hizmeti etkinlestirilecektir.

Altyapi hizmetlerinin gli¢lendirilmesi;

- Basta turizm, yiksekogretim ve sanayi bolgelerinde olmak Uzere su, elektrik,
telekomiinikasyon ve ulagim gibi gerekli tim altyapi yatinmlari ivedilikle ger-
ceklestirilecektir.

- GaziMagusa Limani uluslararasi denizcilik normlarina uygun hale getirilecektir.

- Ercan Havalimaninin uluslararasi uguslara agiimasi icin gerekli tim hazirliklar
tamamlanacaktir.

- Altyapiihtiyaclarinin karsilanmasi bir program cercevesinde hayata gecirilecek
ve etkin bir ydnetim yapilanmasina gidilecektir.

- Mevcut kamu personelinin proje degerlendirme ve uygulama yeteneklerinin
gelistirilmesi amaciyla egitim programlari diizenlenecektir.

- Altyapiyatinmlarina iligskin projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi hususunda,
ihtiya¢ duyulmasi halinde 6zel sektor kuruluslarindan yararlanilacak, 6zel sek-
tore yaptiriimakta olan proje uygulamalarinda kontrol mekanizmasi daha da
glglendirilerek devam ettirilecektir.

Tarim sektorinin desteklenmesi;

- Oncelikle tarimda verimliligin ve (iriin kalitesinin yiikseltilmesi hedeflenecektir.

- Verimlilik artisinin siirdrilebilirligi icin coraklasmanin 6nlenmesi ve su kay-
naklarinin etkin sekilde kullanilmasi dnem tasimaktadir.

- Tdm islenmis ve islenmemis gida Uriinlerinin gida glivenligi agisindan tek bir
otorite tarafindan kontroli saglanacaktir.

- Hayvanclligin gelistirilmesi icin, buylikbas hayvancilikta sit ve hayvan sayisin-
da kota diizenlemeleri hayata gecirilecek, kiiclikbas hayvan yetistiriciligi ise
kontrollii olarak gelistirilecektir.

Turizm sektoriinlin desteklenmesi;

- Turizm Master Plani glincellestirilerek tamamlanacak ve sektore iliskin politika-
lar s6z konusu plana uygun olarak uygulamaya konulacaktir.

- Turizm tanitma ve pazarlama faaliyetlerinin g6zden gecirilmesi, mevcut uygu-
lamalarin etkinlestirilmesi saglanacaktir.
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- Mevcut turizm tesislerinin iyilestirilmesi ve insaati devam eden yarim tesislerin

tamamlanmasi icin gerekli finansman temin edilecektir.

- Kalkinmada 6ncelikli yorelerde 6zel ilgi turizminin ve pansiyonculugun gelisti-

rilmesi amaciyla finansman imkanlari olusturulacaktir.
- Deniz yoluyla yolcu tasimaciiginda gemi alimina destek saglanacaktir.

Dis ticaret ve giimriik uygulamalarinin etkinlestirilmesi;

- ihracat maliyetinin azaltiimasina yénelik tedbirler alinacaktir.

- Gemi bosaltma islemlerinde serbest rekabete imkan verecek gerekli yasal du-
zenleme yapilacaktir.

- Malve hizmet iiretiminde rekabet giictini etkileyen girdi maliyetleri Gizerinde-
ki ithalattan alinan vergi, fon, resim ve harclar gézden gecirilecektir.

Ozel sektoriin ekonomideki roltintin artirilmasi;

- Kamunun piyasalara miidahalesi sinirlandirmak ve dis sermaye girisini hizlan-
dirmak amaciyla, yatinm ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda 6ncelikle biirok-
ratik islemlerin azaltilmasi ve islemlerde seffaflik saglanmasina yonelik tedbir-
ler alinacaktir.

- Program déneminde 6zel girisimcilik desteklenecektir.

- KOBI'lerin desteklenmesine devam edilecektir.

iii. Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi:

- Kamunun mali sektére olan borglari hizla kapatilacaktir.

- Aracihk maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

- Yonetimi kamu eliyle yir{tilen bankalarin ve istiraklerinin bankaciligin gerek-
lerine uygun, karlilik ve verimlilik ilkelerine gore calistirilmasina devam edile-
cektir.

- Bankalarin asgari 6zkaynak tutarinin 5 yil icerisinde tedricen AB normlari-
na yukseltiimesine, konsolide denetim yapilmasina ve katilim bankacilhigina
imkan saglanmasina yonelik olarak hazirlanacak Bankalar Yasasi degisikligi ive-
dilikle tamamlanacaktir.

- Mevduat garanti kapsam ve limitleri ile sigorta primlerinin yeniden diizenlen-
mesine iliskin hazirlanacak TMSF ve Kooperatifler TMSF yasalari degisiklikleri
ivedilikle tamamlanacaktir.

- Alacalarin tahsilatinin hizlandinimasina yonelik olarak, gerekli idari tedbirlerin
alinmasi ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.

- Ozel sigortalar yasasi AB normlarina uygun olarak yeniden diizenlenecektir.

- AB mevzuatina uygun olarak, mali sektordeki tim finansal islemlerin kayit alti-
na alinmasi ve gayri yasal islemlerin takibinin yapilabilmesi teminen sug gelir-
lerinin aklanmasinin énlenmesi mevzuati hazirlanacaktir.

3.2. 20.7.2006 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii'ne Ek Protokoller:

25 Haziran 2008 tarihinde imzalanan birinci Ek Protokol®ile, Bafra ve iskele bélge-
lerindeki turizm yatirimlari icin, 20 Temmuz 2006 tarihli Protokol'de 6ngériilen fi-
nansman destegdine ek olarak, 2009 yilindan baglayarak 5 yillik dénemde, Tirkiye
Cumbhuriyeti Kalkinma Bankasi araciligiyla kredi kullandiriimak {izere 2008 fiyatla-
riyla 300 Milyon TL finansman destegdi saglamayi ve 24 Eyliil 2001 tarihli Protokol
ile Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bankasi araciligiyla kullandirilmasi 6ngérilen 140
Milyon ABD dolarlik kaynaktan, 2008 yilinda biitce emanetinde bu amagla bulunan
odenekler dahilinde ve sonraki yillarda s6z konusu taahhtitten bakiye miktar cerce-
vesinde olmak tizere 2013 yili sonuna kadar kredi kullandiriimasina devam edilmesi
kararlastiriimustir.

20 Temmuz 2009 tarihinde, ikinci Ek Protokol?' imzalanmistir. Protokol'de, KKTC Hii-
kiimeti, Protokol ekinde yer alan acil ekonomik énlemleri uygulamaya taahhit et-
mistir. Trk Hikimeti ise, 20 Temmuz 2006 tarihli Protokol'de 6ngorilen finansman
destegine ek olarak 350 Milyon TL'ye kadar olmak (izere ilave hibe ve/veya kredi
yardiminda bulunmayi taahht etmistir.

Protokol’lin ekinde yer alan acil mali 6nlemler;

- Kamuya yeni alinacak personel icin uygulanacak barem yasasi cikarilarak 1
Ocak 2010'dan itibaren uygulamaya konulacaktir.

- 2009 yilinda KiT'ler ve fonlar dahil kamuya yeni personel alinmayacaktir.

- Yeni bor¢lanma yapilmayacaktir.

- 2009 yih bitce kanunda yer alan mali disiplini saglamaya yonelik 6nlemlerin
titizlikle uygulanmasina devam edilecektir.

- Banka lisansina sahip kooperatiflere kamu tarafindan yapilacak atamalarda,
goOzetim ve denetim organi olan KKTC Merkez Bankasinin onayinin alinmasi
yonlinde Kooperatif Sirketler Yasasi'nda degisiklik yapilacaktir.

- lcraiflas yasasinda gerekli diizenlemeler yapilarak icra siirelerinin kisaltiimasi
saglanacaktir.

- KTHY'nin kamuya yilk olmaktan c¢ikarilmasi icin 6zellestirme de dahil olmak
Uzere olasi yontemler degerlendirilerek belirlenecek yontemin uygulama tak-
vimi olusturulacaktir.

- Gazi Magusa Limani'nin uluslararasi denizcilik normlarina uygun hale getiril-
mesi icin master plan ¢alismalari tamamlanacaktir.

- 2009 yili bltcesinde belirlenen alanlarda 150 Milyon TLlik tasarruf saglayacak
onlemler alinacaktir.

20 T.C. Bagbakanlik Kibris Isleri Bagmiisavirligi, 2009:25.
21 24.10.2009 tarihli ve 27386 sayili Resmi Gazete.
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3.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Yapilandirma ve Destek Programinin Deger-
lendirilmesi ve KKTC Ekonomisi:

20 Temmuz 2006 tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii ile 2007-2009 yillari
arasinda ug yillik yeni bir ekonomik programin yapilmasi ve KKTC hukiimeti tara-
findan uygulanmasi 6ngorilmistir. Turk hilkiimeti ise program dénemi boyunca
KKTC'ye 1.875 Milyon TL katki yapmayi taahhiit etmistir. ilk defa biitce acigi he-
deflemesi bu Protokol ile yapilmistir. 25 Haziran 2008 tarihinde imzalanan ek pro-
tokolde, KKTC turizminin gelismesi icin cok énemli olan Bafra ve iskele bdlgesin-
deki turizm yatirimlarinin desteklenmesi amaciyla Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma
Bankasi araciligiyla 300 Milyon TL'ye kadar finansman saglamasi kararlastiriimistir.
20 Temmuz 2009 tarihli ikinci ek protokolde ise Tiirkiye 20 Temmuz 2006 tarihli
Protokol'de 6ngériilen 1.875 Milyon TL yardim miktarina ilave olarak 350 Milyon TL
yardim yapmayi taahhut etmis, bunun karsiliginda ise KKTC hiikimeti protokolde
belirlenen acil ekonomik dnlemleri almayi taahhiit etmistir.

Protokol geregi hazirlanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Yapilandirma ve Destek Prog-
rami” daha 6nce hazirlanan programlarla bircok ortak nokta icermekle birlikte, reel
sektorlin desteklenmesi daha ayrintili diizenlenmis ve ilk defa KKTC'nin dis yardim
bagimliginin azaltilmasi hedeflenmistir. Programin degerlendirilmesi, 2010-2012
Dénemi Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektdriin Rekabet Giiciiniin Artirllmasi
Programinda yapilmistir?2, Bu degerlendirmelere gére;

“Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirimasi” bashg altinda, 2007 — 2009 doneminde
bazi ilerlemeler saglanmis olmasina ragmen, mevcut riskler 5nemini korumaktadir.
“Kamu Kesiminin Yeniden Yapilandirilmasi” bashi@: altinda kamu maliyesi acisindan
onemli bir yer tutan esel-mobil sisteminin 6 aylik doneme cikartiimasi, yeni barem
diizenlemesi yapilmasi ve ek mesai édemelerine iliskin 2009 yilinda yapilan diizen-
leme programin basarili oldugu alanlar olarak goze ¢arparken, program dénemi
boyunca cari biitce agiklarinin program 6ngoriilerinin ¢cok tizerinde gerceklesmesi,
kamuya yeni personel alimlarinda program hedeflerinin tizerinde artis yapilmasi,
e-devlet ve otomasyon uygulamalarinin istenilen seviyeye gelememesi ile kamu-
nun ekonomideki payinin program dénemi boyunca degismemesi, yeni ddnemde
Uzerinde dikkatle durulmasi gereken alanlar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

“Reel Sektoriin Desteklenmesi” bashgi birka¢ husus disinda basariyla uygulanmis
olmasina ragmen, kamu kesiminin yeniden yapilandiriimasi alanindaki basarisizlik
nedeniyle, bu alana tahsis edilen kaynaklar yil icerisinde biitce aciklarinin karsilan-
masi i¢in kullanilmig, bu sebeple bu alanda istenen sonuca ulasilamamistir. Ayrica,
KiT'lerin yeniden yapilandirilamamasi girdi maliyetlerinin ucuzlatiimasini engelle-
mis, arzu edilen rekabet ortami yaratilamamistir.

22 http://www.yhb.gov.tr/download/ekonomik program/2010-2012-donemi-programi.pdf, (Erisim Tari-
hi: 25 Ekim 2011).

Bu tespitlere ilave olarak; 20 Temmuz 2006 tarihinde imzalanan Protokolde, taah-
hiit edilen yardim miktarinin program doneminde yeterli olmamasi {izerine ilave
finansman desteginin yapilmak zorunda kaldig, kiiresel finans krizinin de etkisiyle
ekonomide kiiciilme yasandigi, ikinci ek protokol uyarinca alinmasi gereken acil
ekonomik dnlemler geregdi yapilmasi gereken yapisal diizenlemelerin yapilmadigi
degerlendirilebilir.

2003-2006 yillari arasinda yasanan yiiksek biiyime oranlari, 2007 yilinda, Annan
Plani’nin yarattigi iyimser ortamin kaybolmasi ve bu dénemde biyimenin itici
glicl olan ingaat sektoriiniin sinirlarina ulasmasi nedeniyle, ekonomi durgunluga
girmis ve buyume orani %1,5 olarak gerceklesmistir. 2008 ve 2009 yillarinda ise k-
resel ekonomik krizden, ada ekonomilerinin dis soklara karsi daha kirilgan olma-
sinin da etkisiyle oldukca olumsuz etkilenmis ve ekonomi sirasiyla %3,4 ve %5,7
oraninda ku¢llmustlr. Enflasyon oranlari, dalgal bir seyir izlemis, 2008 yilinda
enflasyon oraninin yiikselmesinde yasanan kurakligin da etkisi olmustur. ihracatin
ithalati karsilama orani ylizde besler civarinda gerceklesmistir (Tablo 7).

Tablo 7: 2007-2009 Yillar1 Arasinda KKTC Ekonomisi

2007 2008 2009
GSMH (Milyon $) 3.598,8 3.995,6 3.502,5
Kisi Basina GSMH ($) 14.765 16.158 13.930
Biiyiime (%) 1,5 -3,4 -5,7
Enflasyon (%) 9,4 14,5 5,7
ihracat/ithalat 5,4 5,0 5,4

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orglitii

Biitce gerceklesmeleri agisinda, 2007 yilinda, 2006 yili ile karsilastirildiginda gore-
celi olarak olumlu gelismeler yasansa da bitce agiginin 125 Milyon TL olmasi he-
definin uzaginda kalinmis ve bitce acigi 213 Milyon TL olmustur. Biitce agiginin
GSMH'ye orani %6,1 ve bitce buyulkliginin GSMH’ye orani %45,4 olarak gercek-
lesmistir. Personel ve transfer giderlerinin bltcedeki payi ise %75,4'tur. 2008 yilin-
da yasanan ekonomik kii¢clilmenin etkisiyle bltce dengesi daha da kotllesmeye
baslamis, biitce acigi 100 Milyon TL olarak hedeflenmesine ragmen 435,9 Milyon
TL olarak gerceklesmistir. Blitce agiginin GSMH'ye orani %9,3'e, bitce blyikligu-
niin GSMH'ye orani %46,1’e ve personel ve transfer giderlerinin biitcedeki payi ise
%77,9'a yukselmistir. 2009 yilinda butce agigi 659,1 Milyon TL ile rekor diizeye ulas-
mis (Hedeflenen 75 Milyon TL), biitce aciginin GSMH'ye orani %14'e, biitce biyuk-
[Gglintin GSMH'ye orani %47,5'e ve personel ile transfer giderlerinin bltcedeki pay!
ise %82,2'ye yiikselmistir. 2007-2009 yillari arasinda biitce giderlerinde %20 civa-
rinda artis gergeklesmesine ragmen yerel gelirlerde yasanan azalma butce agiklari-
nin artmasina neden olmustur (Tablo 8).
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Tablo 8: 2007-2009 Yillar1 Arasinda KKTC Biitcesi (Cari Fiyatlarla, TL)

2007 2008 2009
Yerel Gelirler 1.628,4 1.634,9 1.577,7
Tiirkiye Cumhuriyeti Yardimlari 2833 293,5 272,6
Biitce Gelirleri 1.912,0 1.928,8 1.850,5
Personel Giderleri 756,0 866,2 936,2
Transferler 844.,8 974,5 1.154,3
Diger Giderler 524,1 523,8 484,5
Biit¢e Giderleri 2.125,0 2.364,7 2.575,1
Biitce Acig1 213,0 4359 724,5
iii::s:g:lgma Tiirkiye Cumhuriyeti 2713 432.7 659.1
Biit¢e Ac1g/ GSMH (%) 6,1 9,3 14,0
Biitce/GSMH 45,4 46,1 47,5
Personel+Transfer Giderleri 75,4 77,9 82,2

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgitii

Bu donemde Turkiye'nin KKTC'ye yapmis oldugu yardimlar diizenli bir sekilde artis
gostererek 2007 yilinda 427,3 Milyon dolar, 2008 yilinda 565,8 Milyon dolar ve 2009
yilinda ise 602,7 Milyon dolar ile tarihin en yiiksek diizeyine ulasmistir. Bltce acigina
yapilan katki dbnem boyunca artis gostermis, diger yardimlarda ise 2009 yilindaki ay-
rilan kaynagin biitce agigini kapatmak icin kullanilmasi nedeniyle azalma yasanmistir.
Toplam yardimlarin GSMH'ye orani 2007 yilinda %11,8 iken, 2008 yilinda %14,1'e ve
2009 yilinda %17,2%e yikselmistir. Toplam yardimlarin bitce icersindeki payi paralel
olarak 2007 yilinda %26,1 iken, 2008 yilinda %30,7'e ve 2009 yilinda %36,1'e yiiksel-
migtir. Kisi basina diisen toplam yardim miktari ise ayni sekilde artarak 2008 yilinda 2
bin dolari gegerek 2.061,9 ve 2009 yilinda 2.142,2 olmustur (Tablo 9).

Tablo 9: 2007-2009 Yillar1 Arasinda KKTC’ye Yapilan Yardimlar (Milyon $, Cari
Fiyatlarla)

2007 2008 2009
Yardim (Milyon $) 218,2 228,7 176,3
i:;ii:fﬁ;;l;o":l;;kiye Cumbhuriyeti 2090 3371 4263
Toplam Yardim 4273 565,8 602,7
Toplam Yardim/GSMH (%) 11,8 14,1 17,2
Toplam Yardim/Biit¢e (%) 26,1 30,7 36,1
Kisi Bagina Diisen Yardim Miktari ($) 1.594,4 2.061,9 21422

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgiti verileri kullanilarak hesaplanmustir.

4.5.11.2009 Tarihli Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii ve Eki Program:

5 Kasim 2009 tarihinde iki Ulke arasinda, 2010-2012 yillari arasinda gecerli olmak
tizere Ekonomik ve Mali isbirligi Protokoli*® imzalanmistir.

Protokolde, KKTC Hiikiimeti; 2009 yilinda uygulanmakta olan Acil Mali Onlemler
programini tamamlamayi ve 2010, 2011, 2012 yillarinda protokol eki “Kamunun Et-
kinliginin ve Ozel Sektériin Rekabet Giiciiniin Artirlmasi Programi”ni reformlari haya-
ta gecirerek ve mali disiplin cercevesinde, cari biitce acigini 2010 yilinda 450 Milyon
TLye, 2011 yilinda 350 TL'ye ve 2012 yilinda 320 Milyon TL'ye indirerek uygulamayi
taahhit etmistir.

Turk Hikidmeti ise 2010-2012 yillari arasinda, kamu maliyesinin desteklenmesi, reel
sektoriin desteklenmesi, savunma, altyapi yatirimlari ve reformlar desteklemek icin
kullaniimak amaciyla, su elektrik teminine yonelik projeler hari¢ toplam 2.584 Mil-
yon TL'ye kadar, TL cinsinden hibe ile TL ve ABD dolari cinsinden kredi yardiminda
bulunmayi, Bakanlar Kurulu karariyla KKTC'de oncelikle turizm ve yiliksekdgretim
olmak Gzere belirlenecek alanlardaki yatinmlara tespit edilecek esas ve usuller cer-
cevesinde, Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bankasi araciligiyla kredi kullandirmayi
ve KKTC Hukiimetinin ihtiya¢c duyacadi her alanda teknik yardim saglamayi, kamu
gorevlilerini ve diger uzmanlarini gerektigi stirece KKTC'de gecici olarak gorevlen-
dirmeyi taahhit etmistir.

Protokol'de belirlenen diger hususlar;

- Turkiye tarafindan taahhit edilen yardim tutarlarinin yillik dilimi ve kalemler
arasinda dagihmi her yil Tirkiye Cumhuriyeti Merkezi Yonetim Blitce Kanunu
ile belirlenecektir. Butce kanununda toplu olarak yer alan 6deneklerin kalemler
arasinda dagilimi, Turkiye Cumhuriyeti Teknik Heyetinin teklifi izerine Kibris
islerinden Sorumlu Bakan'in onayi ile belirlenecektir.

- Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bankasi araciligiyla kullandirilacak kredi harig
diger kredi yardimlari, kosullari ve miikellefiyetleri kredi anlagmalariyla belir-
lenmesi kaydiyla kullandirlacaktir.

- KKTC ekonomisi ve ekonomik programin uygulanmalari, iki tilke Teknik Heyet-
leri tarafindan 6 ayda bir Lefkosa'da yapilacak toplantilarda degerlendirilecek-
tir. TUrkiye tarafindan yapilacak mali yardimlar ve kredi 6demeleri, KKTC Teknik
Heyeti, her ay Aylik Program izleme Raporu, her (¢ ayda bir kapsamli Uygu-
lama Sonug Raporlari hazirlayacaktir. Bu raporlar, Tirkiye Cumhuriyeti Teknik
Heyetince aylik olarak yapilacak toplantilarda degerlendirilmesi sonucunda
yapilacak mali yardimlar ve krediler Kibris islerinden sorumlu Bakan'in 6nerisi
Uzerine Hazine Mistesarliginca aktarilacaktir.

23 http://www.yhb.gov.tr/download/anlasmalar/2010-2012/2010-12-Ekonomik-isbirligi-protokolu.pdf,
(Erisim Tarihi: 15 Eyliil 2011).
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- Her yil ayrilacak kaynaklarin harcama esas ve usulleri, bu protokollin diger
maddelerine aykiri olmamak lizere imzalanacak yillik protokoller ile belirlene-
cektir.

- Program ekinde yer alan Reform izleme Komitelerinin, gérev tanimlar Teknik He-
yetler tarafindan belirlenecek ve ilgili reform tamamlanincaya kadar gorev yapa-
caktir. Reformlar desteklemek icin ayrilan kaynak, reformlarin finansmaninda veya
reformlarin tamamlanmasi sartina bagl olarak buitce agidi icin kullanilacaktir.

4.1. Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
Programi:

5 Kasim 2009 tarihli Protokol ekinde yer alan ve 2010-2012 yillari arasinda uygulan-
masi éngdriilen “Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektériin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
Programi”* daha 6nceki programlardan farkl olarak, KKTC'nin orta vadeli plani hi-
viyetindedir. Programda, KKTC ekonomisinin ekonomik cercevesiyle ilgili ge¢cmis
doéneme ait gelismeler ve gerceklesmelerle iliskin bilgi verilmis ve 2010-1021 yillara
ait makroekonomik tahminlerde bulunulmustur.

Programin temel hedefi“kamunun ekonomi icerisindeki payinin azaltilarak, stirdii-
rulebilir bir bliylimeyi teminen 6zel sektore dayali, rekabet gticii yuksek bir ekono-
mik ortamin yaratilmasi” olarak tanimlanmistir. Program ve eki matriste, kamu ma-
liyesi, mali sektor ve reel sektore iliskin bilgilere ve tespitlere yer verilmekte, yapi-
lacak reformlarin amaclari, hedefleri ve bu amag ile hedefler dogrultusunda hangi
islemin yapilacagi, yapilacak islemden KKTC'deki hangi kurumun sorumlu oldugu
ve islemin hangi tarihe kadar yapilmasi gerektigi ayrintil olarak yer almaktadir.

i. Kamu Maliyesi:
Kamu maliyesi alanina iliskin hedefler;

- Kamunun ekonomi icindeki agirhgini azaltacak yapisal reformlar hizla tamam-
lanacaktir.

- Blitge politikasinin temel amaci kamu kesimi finansman aciginin azaltiimasidir.
Bu amaca yonelik olarak, gelirler artirilmali ve 6ncelikli alt yapi yatirimlarindan
vazgecilmeden giderler azaltilacaktir.

- Maliye politikalarinin etkin bir sekilde izlenebilmesi ve uygulanabilmesi icin
gerekli olan kamu mali seffafligini artirici tedbirler ivedilikle alinacak, kamu
bor¢ stoku da dahil olmak (izere, kamu maliyesi konusundaki istatistiklerin di-
zenli olarak kamuoyuna duyurulmasi saglanacaktir.

- Bitge gelir ve giderlerinin izlenebilmesi ve raporlanabilmesi amaciyla mevcut
olan yazilim sistemleri gelistirilecektir.

- Butcede 6denegi olmadan harcama yapilmamasi, avans ve imprestlerin, ancak

24 http://www.yhb.gov.tr/download/ekonomik_program/2010-2012-donemi-programi.pdf,(15 Eyliil
2011)

bltcede 6denegdi olmasi halinde ve 6denekleri nispetinde verilmesi ve yil iceri-
sinde ilgili 6denekten mahsup edilmesiyle ilgili diizenleme yapilacaktir.

Kamu maliyesinde AB normlarina ve uluslararasi standartlara uygun olarak ha-
yata gecirilen tahakkuk esasli muhasebe ve ¢ok yilli biitce sistemi, yerel yone-
timler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina da yayginlastirilacaktir.

Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme sistemine gecis icin gerekli
hazirliklar baslatilacak, 2011 yili biitcesinde en az 2 kurumda pilot uygulamaya
gecilecektir.

Biitcenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina iliskin Kurallar Yasasi ile Genel Mu-
hasebe Yasasi’'nin yerini alacak ve programin diger hedefleri ile uyumlu ¢cagdas
kamu mali yonetimi araglarinin da yer aldigi kapsamli bir yasa ¢ikarilacaktir.
Sayistay denetimlerinin, mevzuata uyum yaninda performansa gére de yapil-
masi yolunda gerekli calismalara devam edilecektir.

Kamu mali dengelerinin korunmasi ve 6zel sektoriin nitelikli isglci icin daha
cazip hale getirilmesi amaciyla, emekliler de dahil kamu {icret ve maaslarin-
da program dénemindeki artiglar, bltce imkénlari cercevesinde gerceklesen
enflasyon oranini asmayacak sekilde yapilacak ve kamu personelinin aldigi ek
calisma karsiliklari biitce 6denekleri diizeyinde kalacaktir.

KiT’ler de dahil olmak iizere, kamuda zorunlu haller disinda istihdam yaratil-
madan kamu personel ihtiyaci 6ncelikli olarak fazla personeli bulunan kamu
kurumlarindan karsilanacaktir. Tim kamuda yeni istihdam edilecek personel
sayilari yil biitce kanunlarinda belirlenecek, yeni personel istihdami 6ncesinde
Maliye Bakanligindan izin alinmasi saglanacaktir. Bu tedbirlerin uygulanmasina
yonelik olarak gerekli yasal diizenlemeler ivedilikle uygulamaya konulacaktir.
Merkezi biitce, KiT’ler ve diger kamu kurum ve kuruluslari herhangi bir sekilde
Merkez Bankasi, kamu ve 6zel bankalar, ihtiyat Sandigi ve inkisaf Sandigindan
bor¢clanmayacak, KIB-TEK'in akaryakit alimlari ve daha 6nce verilmis devlet
kefaletli borclar disinda yeni devlet kefaleti ile devlet kurumlari kefaleti veril-
meyecektir. Bu hususta, Kamu Borclanma ve Borg¢ Yonetimi Kanununda kalici
olarak diizenleme yapilincaya kadar yili bitce kanunlarinda diizenleme yapil-
maya devam edilecektir.

Vergi mikellefi kamu kuruluslarinin vergilerini zamaninda ve eksiksiz 6deme-
leri saglanacaktir.

Sosyal glivenlik primi tahsilatlarinin hizlandiriimasina yonelik gerekli tedbirler
alinacaktir.

Vergilenmemis alanlarin tespit edilmesi, vergi kayip kacaginin énlenmesi ve
mevcut vergilerde yapilabilecek olan gelir artirici diizenlemelerin tespit edil-
mesi ve takvime baglanmasi saglanacaktir.

Yaz mesaisi uygulamasina kademeli olarak son verilecektir.

Bazi KiT'ler ve kamu bankalarinda 6denen 14. Maas édemeleri kaldirilacak ve
ihtiyat sandigi kesintileri, yeni toplu is sozlesmelerinde kamu ile esitlenecektir.
Bankalar ve KIT calisanlarinin {icret ve emekli ikramiyelerine tavan uygulamasi
getirilecektir.
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Kamu calisanlarinin sendikal haklari AB ve ILO normlari ¢ercevesinde goézden
gecirilecektir.

ii. Mali Sektor:

Finansal sistemin etkin isleyisi ve saglikl bir mali sistem icin gerekli olan ve AB
miktesebatina uyumlu, konsolide denetim ve katilim bankaciligina da imkan
veren yeni bir Bankalar Yasasi biran énce ¢ikarilacaktir.

Bankacilik sektdrindeki verimliligin artirilmasina yonelik olarak, mali sektorin
yeniden yapilandirilmasina ve yénetimi kamu eliyle yuritilen bankalarin ve
istiraklerinin bankacihgin gereklerine uygun calistirilmasina iliskin tedbirler
alinacaktir. Ozellikle, Kooperatif Merkez Bankasi ile Vakiflar Bankasi yonetim-
lerine hikkiimetin midahalesini engelleyecek bir mekanizma gelistirilecektir.
Kooperatif Sirketler Yasasinda degisiklik yapilarak, banka lisansina sahip koo-
peratiflere kamu tarafindan yapilacak yonetici atamalarinda, gozetim ve de-
netim otoritesi olan KKTC Merkez Bankasinin onayinin alinmasi yoniinde bir
diizenleme yapilacaktir.

KKTC'de yaygin olarak faaliyet gosteren kooperatiflerin, bankacilik faaliyetinde
bulunmalari sebebiyle tasidiklari risklerin iyi yonetilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu cercevede, kooperatiflerin mali yapilarinin dizeltiimesi gibi mevzuat ted-
birleri yani sira kooperatiflerin denetim ve gozetim altyapilarinin glglendiril-
mesine iliskin &nlemler alinmaya devam edilecektir.

Kamunun borclarinin hizla kapatilmasi ve yeni bor¢lanmanin yapilmamasi hu-
susuna 6nem verilecek ve durum titizlikle takip edilecektir.

Rekabeti bozucu etki yaratan ve bankacilik sisteminin etkin ¢alismasina engel
olan yuksek aracilik maliyetlerini azaltici dnlemler alinacaktir.

Alacaklarin tahsilatinin hizlandinlmasina yonelik olarak, gerekli idari tedbirler
alinacak, icra—iflas yasasi acilen cikartilacak ve ticaret mahkemeleri kurulacaktir.

Asgari 6zkaynak tutan 5 yil icinde tedricen AB normlarina yikseltilecek, kon-
solide denetim yapilmasina ve katiim bankaciligina imkan saglayacak diizen-
leme yapilacaktir.

Mevduat garantisinin kapsaminin bir gercek kisinin bir bankada sahip oldugu
tim hesaplari Gzerinden belirlenecek limite gore yeniden diizenlenmesine ilis-
kin olarak hazirlanan yasa degisiklik yapilacaktir.

iii. Reel Sektor:
Reel sektor, tarim, eneriji, su ve atik su, ulastirma, KiT, dis ticaret, turizm, yiiksek 6§-
retim, e-devlet ve istatistik alt baslklari adi altinda hedeflere iliskin diizenlemeler

yer almaktadir.

Tarim;

Tanim politikalar dnceden belirlenerek ilan edilecektir.

Alan bazl ve bitki tlrlerine gore cesitlendirilmis DGD’ye devam edilmesi ve
mukerrer desteklerin 6nlenmesi saglanacaktir.

Sertifikali tohumculuk gelistirilecektir.

Seracilikla ilgili teknolojiler gelistirilecek, seracilik faaliyetleri desteklenecektir.
Zeytin, bag, harnup, kapari, badem, nar, hurma gibi alternatif triinler yaygin-
lastirilacaktir.

Hayvanciligin; yetistirme, tretim, pazarlama ve destekleme alanlari bir planla-
ma cergevesinde yeniden yapilandirilacaktir.

Damizlik isletmeciligi gelistirilecektir.

Hayvanciligin ve hayvansal Urlinlerin izlenebilirligini saglayabilmek icin kayit
sistemi gelistirilecek, yeni dogan hayvan basina destekleme sistemine gecile-
cektir.

Sut destegi tedricen azaltilacaktir.

Tarim Sektori Strateji Belgesi olusturularak Bakanlar Kurulu Karari olarak ya-
yinlanacaktir.

Tohumculuk yasasi ¢ikarilacaktir.

Enerji;

Elektrik Gretim, iletim ve dagitim faaliyetleri ayristirilacaktir.

Kamu eliyle yeni elektrik Gretim santrali yapilmayacak, ortaya cikan ihtiyac
kamu 6zel isbirligi modeliyle karsilanacaktir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi artinlacaktir.

Enerji verimliliginin saglanmasina yonelik olarak insaat, ulastirma ve sanayi
sektorlerinde gerekli tedbirler alinacak ve enerji verimliligi kanunu ¢ikarilacak-
tr.

Enerji Strateji Belgesi hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanacaktir.
KIB-TEK dretim, iletim ve dagitim fonksiyonlarina gore ayristirilacak, hazirla-
nacak strateji belgesi kapsaminda yeniden yapilandiriimasina yonelik gerekli
adimlar atilacaktir.

KKTC ile Turkiye arasinda denizaltindan elektrik kablosuyla enerji getirilmesi
projesi gerceklestirilecektir

Su ve Atik Su;

Turkiye'den boru ile su getirilecektir.
Su yonetimi reforme edilecektir.
Atik su aritma tesisleri yayginlastirilacaktir.

Ulastirma;

Havayolu ulasiminin altyapi eksiklikleri giderilecektir.
Ercan Havaalani butln birimleriyle, uluslararasi direkt uguslara hazir hale geti-
rilecektir.
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Bafra ve iskele turizm yatirnmlarinin tamamlanmasina ve tilkedeki turizmin ge-
lismesine bagli olarak ortaya ¢ikacak havaalani ihtiyacinin belirlenmesine yo-
nelik calisma yapilacaktir.

Denizyolu ulasimindaki darbogazlar giderilecektir.

Denizyolu ulastirmasinda liman otoritesi ile liman hizmetlerinin birbirinden
ayrilmasina yonelik yasa cikartilacaktir.

Gemikonagi Serbest Bolgesinin fonksiyonel hale getirilebilmesi icin konteynir
limani yapimi konusunda gerekli adimlar atilacaktir.

2010 yili sonrasi icin yeni bir Karayolu Master Plani hazirlanacaktir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri;

Mal ve hizmet ireten KiT'ler ile piyasa diizenlemesi yapan KiT'lerin dzellestiril-
mesi veya yeniden yapilandirilarak 6zerklestirilmesi saglanacaktir.

KTHY’nin yapilandiriimasi THY ile isbirligi cercevesinde sonuclandirlacaktir.
ETi sirketi 6zellestirilecektir.

BRT yeniden yapilandinlacaktir.

KIB-TEK uretim, iletim ve dagitim fonksiyonlarina gore ayristirilacak, hazirlana-
cak strateji belgesi kapsaminda gerekli adimlar atilacaktir

Cypfruvex'in kamuile iliskisi kesilecektir

SUTEK yeniden yapilandirilarak yénetimi 6zerk hale getirilecektir

TUK’Gn miidahale kurumu olarak gérevini siirdiirmesine veya tasfiye edilmesi-
ne, hazirlanacak tarim stratejisi kapsaminda karar verilecektir.

Kibris Tiirk Denizcilik isletmeleri dzellestirilecektir.

Dig Ticaret;

Dis ticarette etkinligin artinlmasi icin Tiirkiye ve KKTC arasinda guimriik ve ilgili
diger alanlarda isbirligi artinlacaktir.

KKTC'de alisveris imkanlari gelistirilecektir.

Uretim ve ihracata yonelik sektdrlerin reorganizasyonu ve desteklenmesi sag-
lanacaktir.

islemlerin daha hizli ve gerektiginde mahallinde yapilabilmesi icin yasal di-
zenleme yapilacaktir.

Glmrik otomasyonu gerceklestirilerek dis ticaret ve giimrik islemleri kolay-
lastirilacaktir.

Tuketicilerin alig verislerini KKTC icinde yapmalarini cazip hale getirecek biyuk
Olcekli alis veris merkezlerinin kurulmasi icin gerekli kolaylk saglanacaktir.
Orta ve bliylk boy isletmelerin yer alacagi farkli yapida profesyonel organize
sanayi bolgeleri kurulmasi icin gerekli calismalar yapilacaktir.

KOBI'lerin kiimelenme ve ortak hareket kabiliyetlerini artirmaya yonelik destek
verilecektir.

Yiksek katma degerli ve ileri teknoloji kullanimina yonelik isletmeler destek-
lenecektir.

- KKTC ihracatinin desteklenmesini teminen Tiirk Eximbank kredilerinin etkin
kullanimi saglanacaktir.

- KKTC devlet laboratuarinin akreditasyonuna yonelik ¢calismalar hizlandirilacak
ve tarim drlinleri ihracatinda standart uyumu saglanacak, veteriner dairesi la-
boratuarlarinin teknik altyapisi gliclendirilecektir.

Turizm;

- Turkiye ile imzalanan Protokol kapsaminda Bafra-iskele bélgesindeki turizm
tesislerinin tamamlanmasi saglanacaktir.

- Turizmin cesitlendirilmesi desteklenecektir.

- Turizm destekleri gbzden gecirilecektir.

- Turizm faaliyetlerine iliskin diizenlemeler g6zden gecirilecektir.

- Kuguk ve orta olgekli otellerin iyilestiriimesi ve ekonomiye kazandirilmasi sag-
lanacaktir.

Yiksekogretim;

- Egitim kalitesi uluslararasi rekabet edilebilir seviyeye getirilecektir.

- Ogrenci acisindan egitim maliyeti diistiriilecektir.

- Universitelerin tilkenin Gretim siireclerine katkisi artirilacaktir.

- Akreditasyona yonelik etkinlikler giiclendirilecek ve Bologna siireci destekle-
necektir.

- Turkiye'de kurulu bulunan basarili tiniversitelerin KKTC'de actiklari/acacaklar
kampislerin gelisimi KKTC yiiksekdgretim sektoriiniin durumu dikkate alina-
rak desteklenecektir.

- Yiksekogretim sektérinin sorunlarinin tespitine yonelik analitik bir calisma
yaptirilacaktir.

- DAU'niin mali siirdirilebilirliginin saglanabilmesi icin personel harcamalari-
nin azaltilmasi da dahil yeniden yapilandiriimasina iliskin mevzuat diizenleme-
si yapilacaktir.

e-Devlet;

- Vatandas kimlik, adres, tapu ve tiizel kisilere iliskin tek numaraya dayali veri
tabani kurulacaktir.

- Oncelikle vergi, fatura, sosyal giivenlik, saglik, biitce, glimriik ve sirket tescili vb
hizmetlerde e-devlete gecilecektir.

istatistik;
- Veri gizliligi saglanacaktir.

- statistik ve Arastirma Dairesi ile Ekonomi ve Enerji Bakanhgi Ticaret Dairesinin
kapasiteleri gelistirilecektir.
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- Uluslararasi guincel standartlarda veri toplanmasi ve yayinlanmasi saglanacak-
tr.
- Resmiistatistik programi hazirlanacaktir.

Diger Hususlar;

- Yerli ve yabanci yatinmcilara esit muamele yapilmasi icin gerekli dnlemler al-
nacaktir.

- Tesvik sistemi gbzden gecirilecektir.

- Aktif isglicu piyasasi politikalari yayginlastirilacaktir.

Programin ekinde; program déneminde baslatilacak dnemli projeler, dnemli go-
rilen bazi konularda yapilacak analiz calismalari ve protokol geregi olusturulacak
reform izleme komitelerinin isimleri yer almaktadir.

Baslatilacak Onemli Projeler;

- Turkiye'den Boruyla Su Getirme Projesi.

- KKTC Elektrik Sebekesinin Tirkiye Enterkonnekte Sistemine Baglanmasi.

- Magusa Limanin Gelistirilmesi ve Gemikonadi Bolgesine Serbest Bolge Yapil-
mas.

- Lefkosa'da Alisveris Merkezleri Kurulmasi.

- Bafra-iskele Turizm Bélgesinin Tamamlanmasi.

- Tirkiye'de Yerlesik Basarili Universitelerin KKTC'de Kampus Kurmalari.

- Entegre e-devlet Projesi.

Yapilacak Analiz Calismalari;

- Devlette Fonksiyonel-Kurumsal G6zden Gecirme Calismasi.
- Yuksek Ogretim Sektoériine iliskin Durum Tespiti Calismasi.
- Kuzey-Glney Arasinda Ticaret Kaymasi Calismasi.

- lIsgiict Piyasasinin Etkinliginin Tespiti.

Reform izleme Komiteleri;

- Kamu Mali Yonetimi ve Kamu Bor¢ Yonetimi Komitesi.

- Enerji Sektor Yeniden Yapilandirma Komitesi.

- Mali Sektér Reform izleme Komitesi.

- SuYonetimi Sistemi Olusturma Komitesi.

- Kamu Calisanlari ve Kamu Tesebbisleri Reformu Komitesi.

4.2. Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artiriimasi
Programi’nin Degerlendirilmesi ve KKTC Ekonomisi:

Turkiye'deki Devlet Planlama Teskilatina bir benzeri olan KKTC Devlet Planlama Or-
glitl en son orta vadeli plani 1993-1997 yillari arasinda yapmistir.® Ayrica, 2008
yilindan itibaren KKTC'de yillik planlar yapilmamaktadir. Bu agidan, 2010-2012 yilla-
ri arasinda uygulanmasi éngériilen, “Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektériin Reka-
bet Gucliniin Artinlmasi Programi” KKTC'de uygulanan tek orta vadeli plan olarak
degerlendirilebilir. Buna uygun olarak Program daha 6nceki programlardan farkl
olarak, uygulama déneminde biiylime, enflasyon, istihdam gibi makro hedefleme-
ler yapmaktadir. Ayrica, programin diger bir nemli farki ise, Program eki matriste
(eylem plani olarak da nitelendirilebilir), Programin amaclarinin, hedeflerinin, bu
hedeflere ulagmak amaciyla yapilacak islemlerin ve bu islemin hangi kurum tarafin-
dan ve hangi sire icerisinde yapilacaginin ayrintili olarak tespit edilmesidir.

Programin bugiine kadar ki uygulama sonuclarina baktigimizda ilerleme kaydedi-
len hususlar;

- Bltge disiplinin saglanmasina yonelik énemli adimlar atilmis olup, bitge gi-
derlerinde, 6zellikle 2012 yilinda memur ve emekli maaslarina hayat pahahgi
(enflasyon) zammi verilmemis, biitce gelirlerinde 6nemli artislar gerceklesmis,
bitce kanunlarina konulan hikimlerle bitce disiplinini bozabilecek uygula-
malar sinirlandirilmis ve Kamu Bor¢lanma ve Borg Yonetimi Yasasi ¢ikarilmistir.

- Ozel sektoriin desteklenmesi kapsaminda; KKTC'de hibe, yari hibe ve faiz des-
tekli tesvikler verilmesine, Program cercevesinde Tirkiye finansman destegiyle
baslanmis, KKTC'ye boruyla su gotiirme projesi hizl bir sekilde devam etmis,
Turkiye yardimlari verimsiz olarak nitelendirilen alanlarda azaltiimis, verimli
olan altyapi ve reel sektor alanlarinda artirilmasi saglanmistir.

- Sosyal Giivenlik Yasasinda degisiklik yapilmis, Ozellestirme Yasasi ¢ikariimis ve
Enerji Strateji Belgesi yayinlanmistir.

Saglanan bu ilerlemelere ragmen ilerleme saglanamayan hususlar;

- Protokolde belirlenen biitce acigi hedeflerine 2010 ve 2011 yilinda ulasilama-
mis, KKTC 2012 biitce tasarisi Protokolde belirlenen blitce agigi hedefine uy-
gun olarak hazirlanmamig, Kamu Mali Yonetimi Yasasi henuiz ¢ikariimamustir.

- Ozellestirme Yasasi yasalasmakla birlikte, 6zellestirme strateji belgesi heniiz
yayinlanmamis, hedeflenen tarihler itibariyle 6zelestirmeler veya yeniden ya-
pilandirmalar gerceklestirilememis, zamaninda 6nlem alinmadigi icin KTHY
tasfiye edilmek zorunda kalinmistir.

- Boruyla su gotiirme projesinde 6énemli ilerlemeler saglanmakla birlikte, KIB-
TEK'in ve enerji piyasasinin yeniden yapilandirlamamasi nedeniyle KKTC'ye

25 Oktar Tirel, “KKTC Ekonomisinin Dinii, Bugiinii ve Yarmi: Bir Makroekonomik Perspektif”,
Akdeniz’de Bir Ada, Oktar Tiirel (der.), Ankara, 2002, s. 80.
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deniz altindan elektrik gotiirme ve KKTC e-devlet projelerinde arzu edilen 6l-
clde ilerleme saglanamamistir.

- Programda belirlenen istihdam sinirlamasina uyulmamistir.

- Yonetimi kamu eliyle yirttulen bankalarda yeniden yapilandirilmasi hususun-
da ilerleme saglanamamis ve kamunun bankalara olan bor¢ yuku yeterince
azaltilamamistir.

- Sosyal glivenlik yasalarinda degisiklik yapilmis olmasina ragmen sosyal guiven-
lik sistemindeki agiklar ve sorunlar istenen 6lctide giderilememistir.

- Tarim strateji belgesi yayinlanmamis ve tarim sektoériine iligkin ¢ikariimasi 6n-
gorilen yasalar ¢ikarilmamistir.

Programin ilk iki uygulama yilinda, KKTC ekonomisi 2008 ve 2009 yillarindaki ki-
¢llmeden sonra buylime siirecine girmis, blyime oranlari 2010 yilinda %3.6, 2011
yilinda %4.3 (Tahmin) olarak gergeklesmistir. 2012 yilinda ise biiyimenin %4,0 ol-
masi hedeflenmektedir. Bu biyiimeyle birlikte 2010 yilinda GSMH 3.765 Milyon
ABD dolari olmus, GSMH’nin 2011 yilinda 3.982,6 Milyon ABD dolarina (Tahmin) ve
2012 yilinda 4.303,3 Milyon ABD dolarina (Hedef) yiikselmesi beklenmektedir. Kisi
basina diisin GSMH 2010 yilinda 14.703 ABD dolari olarak gerceklesmis, 2011 yilin-
da 15.108 ABD dolari ve 2012 yilinda ise 15.942 ABD dolari olmasi beklenmektedir.
Enflasyon orani 2010 yilinda %3,2 iken, 2011 yilinda enflasyon orani, dolar kurun-
daki yikselme ve program cercevesinde yapilan vergi artislari nedeniyle, %14,7'e
ylkselmistir. 2012 yilinda ise program tahmine gore enflasyon oraninin %3,8 olma-
s beklenmektedir. 2010 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani %6 olarak gercek-
lesmistir. (Tablo 10)

Tablo 10: 2010-2012 Yillar1 Arasinda KKTC Ekonomisi

2010 2011 2012
GSMH (Milyon $) 3.765,0 3.982,6 (T) 4.303,3 (H)
Kisi Basina GSMH ($) 14.703 15.108 (T) 15.942 (H)
Biiyiime (%) 3,6 4,3(T) 4,0 (H)
Enflasyon (%) 3,2 14,7 3,8 (H)
ihracat/ithalat 6,0

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgitii

2010 KKTCyerel gelirleri 1.791 Milyon TL iken 2011 yilinda %9’luk bir artisla 1.952,1e
yukselmistir. (2009-2011 yillari arasindaki toplam artis %23,7 olmustur) 2012 yili
biitcesinde yerel gelirlerin 2.076,1 olmasi dngorilmustir.

Buitce giderleri 2010 yilinda 2.660,9 Milyon TL, 2011 yilinda ise 2.844,7 Milyon TL
olarak gerceklesmis, 2012 yilinda ise 3.326,8 Milyon TL olarak bitcelestirilmistir.?
Butce aciklari, 2010 yilinda 450 Milyon TL olmasi hedeflenmesine ragmen, bitce
acigi 493 Milyon TL olarak gerceklesmis, 2011 hedefi 350 Milyon TL olmasina rag-
men biitce acidi bir 6nceki yila gore azalarak 447,2 Milyon TL olarak gerceklesmis,
2012 buitgesinde ise bitce aciginin 479,8 Milyon TL olmasi 6ngorulmektedir. Butce
agigiin GSMH’ye orani 2010 yilinda %8,7 ve biit¢cenin GSMH'ye orani %47,1 iken
2011 yilinda gerceklesen biiylime ve biitce aciklarinin azalmasi nedeniyle biitce
aciginin GSMH'ye orani %6,7’e biitcenin GSMH'ye orani 42,7’e diismdistir. Bu oran-
larin 2012 yilinda sirasiyla %6,4 ve %44,5 olmasi beklenmektedir (dipnot 28'de be-
lirtilen durum g6z 6nline alinmadan). Personel ve transfer giderlerinin biitceden
aldigi pay 2010 yilinda %72,4 iken 2011 yilinda memur ve emeklilere zam yapilma-
masi ve diger giderler icerisinde yer alan altyapi ile reel sektore uygulanan Program
uyarinca Turkiye katkisinin artmasi diger giderlerde artisa yol agmasi nedeniyle, bu
oran 2011 yilinda %67'e diismustur. 2012 yili biitcesinde ise bu oran %61,4 olarak
ongorilmustir. Ancak, dipnot 28'de agiklanan durum nedeniyle bu oranin yil so-
nunda daha yiiksek gerceklesecegdi tahmin edilmektedir (Tablo 11).

Tablo 11:2010-2012 Yillari Arasinda KKTC Biitgesi (Cari Fiyatlarla, TL)

2010 2011 2012 (B)
Yerel Gelirler 1.791,0 1.952,1 2.076,1
Tiirkiye Cumhuriyeti Yardimlar: 376,0 4448 7448
Biitce Gelirleri 2.167,0 2.396,9 3.148,0
Personel Giderleri 910,6 951,9 927,2
Transferler 1.014,8 1.092.4 1.113,4
Diger Giderler 735,5 940,9 1.286,2
Biitce Giderleri 2.660,9 2.844,7 3.326,8
Biitce Acig1 493,0 4472 479,8
Biitce Acigina Tiirki
Cu:lhu:ifeti Katknsny : 4730 3934 3250
Biitce A¢131/ GSMH (%) 8,7 6,7 6,4
Biitce/GSMH 47,1 42,7 44,5
Personel+Transfer Giderleri 72,4 67,0 61,4

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgitii

26 2012 yilindaki biitge giderlerinin yiiksek olmasinin nedeni, Tiirkiye Cumhuriyeti biitgesinden KKTC
biitgesine aktarilmak i¢in ayrilan kaynaklardan yili igerisinde harcanmayan kismin emanete alinarak
bir sonraki seneye aktarilmasidir. Ornegin, 2012 yili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkezi Y®6netim biitge-
sinde 793 Milyon TL KKTC’ye aktarilmak iizere 6denek tahsis edilmesine ragmen 2011 yili devir
6denekleriyle birlikte bu miktar 1.069,8 Milyon TL’ye yiikselmistir. Ancak y1l sonunda bu 6denegin
700 ila 800 Milyon TL’sinin kullanilacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, y1l sonunda biitce giderleri
350-450 Milyon TL daha az ve Tablo 26’da belirlenen rakamlarin ve oranlarin hesaplanandan daha
diisiik gergeklesmesi beklenebilir.
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Turkiye Cumhuriyeti'nin KKTC yapmis oldugu toplam yardimlar 2010 yilinda 567,2
Milyon Dolar, 2011 yilinda bitce acigina yapilan katkinin azalmasiyla 503 Milyon
Dolar olarak gerceklesmistir. Yardimlarin GSMH'ye orani 2010 yilinda %15, 2011 yi-
linda ise bu oran %12,6 olarak gerceklesmistir. Kisi basina yapilan yardim miktari
2010 yihnda 1.990,1 ABD Dolari, 2011 yilinda 1.705,6 olarak gerceklesmistir. Tab-
loda gosterilen 2012 yili verileri dipnot 28'de aciklanan gerekce nedeniyle tahmin
edilenin altinda gerceklesmesi beklenmektedir (Tablo 12).

Tablo 12:2010-2012 Yillari Arasinda KKTC’ye Yapilan Yardimlar (Milyon $, Cari
Fiyatlarla)

2010 2011 2012 (B)
Yardim (Milyon $) 250,6 266,3 429,2
:}l‘i/i[:::;o,:g:;)gma Tiirkiye Cumhuriyeti Katkisi 3166 2367 1872
Toplam Yardim 567,2 503,0 616,4
Toplam Yardim/GSMH (%) 15,0 12,6 14,3
Toplam Yardim/Biitce (%) 32,3 29,5 32,1
Kisi Bagina Diisen Yardim Miktar ($) 1.990,1 1.705,6 2.054,6

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgiitii verileri kullanilarak hesaplanmistr.
Il. Programlarin Degerlendirmesi ve Oneriler:

Bu bolimde Tiirkiye Cumhuriyeti ile KKTC arasinda imzalanan programlarin genel
bir degerlendirilmesi yapildiktan sonra, 6nimuzdeki dénemlerde de imzalanmasi
muhtemel ekonomik ve Mali isbirligi Protokolleri ve programlarla ilgili bazi dneri-
lerde bulunulacaktir.

1. Programlarin Genel Degerlendirmesi:

Turkiye ile KKTC arasinda imzalanan ekonomik ve Mali isbirligi Protokolleri cerceve-
sinde ilk uygulanan program, 4 Ekim 2000 tarihli Ekonomik istikrar Programi olup,
bu Program 2001 yilinda Tirkiye'de yasanan ekonomik kriz nedeniyle revize edile-
rek 24 Eyliil 2001 tarihli Ekonomik istikrar Uretime Dayali Bliylimeye Gecis Programi
yurirlige konulmustur. Bu iki programin temel hedefleri KKTC'deki bankacilik krizi
sonrasi mali sektoriin saglam temeller Gizerine oturtulmasi ve kronik biitce aciginin
ekonomi lzerindeki olumsuz etkilerinin mali disiplinin saglanmasi araciigiyla gi-
derilmesi olmustur.

2003-2006 yillari arasinda uygulanan Acil Ekonomik Onlemler, Yeni Dénemin Vizyo-
nuna Uyumlastiriimis Ekonomik ve Mali Diizenlemeler Programi ve Yeniden Yapi-
landirma ve Ekonomik Kalkinma Programi, Ada'daki Tlirk ve Rum tarafi arasinda BM
blinyesinde yapilan miizakereler neticesinde hazirlanan Annan Plani’'na iliskin refe-

randum ve referandum sonrasi “evet” diyen Kibris Tirk toplumu Uzerindeki izolas-
yonlarin kaldiriimasi beklentisiyle hazirlanmig ve AB ile biitiinlesme hedeflenmistir.
Acil Ekonomik Onlemler haric diger iki programda, AB norm ve standartlarina ve
AB Para Birligine uyumu saglamak amaci ile yapilacak reformlarda esas alinmistir.
Yine tiim programlarda oldugu gibi mali disiplinin saglanmasi hedeflenmisse de,
2003-2006 yillari arasinda KKTC'de ortalama %13'ler diizeyinde gerceklesen buyi-
me oranlari, bu hedefin g6z ardi edilmesine yol agmistir. 2003-2006 dénemindeki
uygun siyasi ve ekonomik ortamin yeterince etkin degerlendirilememesi KKTC'deki
yapisal reformlarin yapilmasina yonelik hukuki, idari ve ekonomik altyapinin olus-
turulmasi agisindan kacirilan ¢cok 6nemli bir firsat olmustur.

2007-2009 yillari arasinda uygulanan Sird(irilebilir Kalkinma icin Yeniden Yapilan-
dirma ve Destek Programi uygulanmistir. 2003-2006 yillari arasinda yasanan hizli
ekonomik blyimenin sinirlarina ulasmis olmasi ve 2008 yilinda ortaya ¢ikan kire-
sel finans krizinin olumsuz etkisiyle, 2007 yilinda durgunluga giren ekonomi 2008
ve 2009 yillari arasinda kiictilmistir. Bu program déneminde ilk defa bitce agig
hedeflemesine gidilmis ancak, gerceklesen biitce aciklar hedeflenen bitce acigi-
nin ¢ok lizerinde gerceklesmistir.

2007-2009 doneminde KKTC ekonomisinde yasanan olumsuz gelismelerden sonra
hazirlanan ve uygulamasi devam eden 2010-2012 dénemi Kamunun Etkinligi ve
Ozel Sektériin Rekabet Giiciiniin Artirlmasi Programi, 2001 yilindan itibaren uy-
gulanan en kapsamli program olup, icerisinde program dénemini kapsayan makro
hedeflerin ve tahminlerin bulunmasi, KKTC'deki orta vadeli plan eksikligini gider-
mektedir. Program ayrica, Turkiye'den KKTC'ye yapilan yardimlari biitce agigi ve sa-
vunma gibi verimsiz alanlardan altyapi ve reel sektor alanlarina kaydirmayi amacg-
lamistir. 2010 ve 2011 program déneminde KKTC ekonomisi tekrar biiyiimeye bas-
lamis ve Ozelestirme Yasasi, Kamu Finansman ve Bor¢ Yénetimi gibi temel yasalar
cikarilmig, KKTC ekonomisine hayat verecek, boruyla su gotiirme ve e-devlet gibi
onemli projelere baslanmistir. Ancak, mali disiplinin saglanmasina yonelik diizen-
lemeler yapilmakla birlikte daha dnceki program dénemlerinde oldugu gibi bltce
aciklan, hedeflenen biitce acigi miktari lizerinde gerceklesmistir. Program geregi
yapilmasi gereken bazi yasal diizenlemeler ¢ikarilmamis ve Bakanlar Kurulu Karar-
lar yayimlanmamustir.

Yukarida incelenen 4 program doneminde gelismelere ilave olarak, programlarin
ilk uygulama yilinda cikarilmasi 6ngorilen yasalarin ¢ikarilmasi ve yapisal reform
diizenlemeleri konusunda 6nemli ilerleme saglandigi, programlarin son yilinda re-
form calismalarinin yavasladigi ve Tirkiye tarafindan ayrilan kaynagin yeterli olma-
masi Uzerine ek protokollerle KKTC'ye ilave kaynak aktanldigi goriilmektedir. Eger
yeni ¢ikarilan 6zellestirme yasasindan sonra yapilacak 6zellestirmeler ile KKTC biit-
cesine ek gelir yaratilmazsa 2010-2012 program déneminde de Tirkiye'den ilave
finansmana ihtiya¢ duyulmasi kaginilmaz olacaktir.
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2001 ve 2011 yillari arasinda uygulamaya konulan ekonomik programlarin icerigi;
kamu kesiminin yeniden yapilandiriimasi, mali sektériin yeniden yapilandiriimasi
ve reel sektoriin (6zellikle turizm ve yiiksek 6gretim) desteklenmesi ana basliklar
altinda incelenebilir

1.1. Kamu Kesiminin Yeniden Yapilandirilmasi:

KKTC'de resmi para birimi olarak Tiirk Lirasinin kullaniimasi, KKTC'de para basma yet-
kisine sahip bir otoritenin olmamasi ve izolasyonlar nedeniyle uluslararasi finans kay-
naklarina ulasma noktasinda sikintilar yasanmasi, maliye politikasi uygulamalarini daha
da 6nemli kilmaktadir. 2001 yilindan itibaren uygulanan tiim ekonomik programlarda
kamu kesiminin yeniden yapilandiriimasi cercevesinde mali disiplinin saglanmasi ve
kamunun yiiksek olan ekonomi icerisindeki payinin azaltilmasi dncelikle hedeflenmis-
tir. Asagida yer alan hedefler programlarin neredeyse tamaminda yer almistir;

- Butce aciginin azaltilmasi (2007-2012 arasinda Protokollerle biitce acigi hedef-
lemesine gidilmistir),

- Vergi reformu yapilmasi ve biitce gelirlerinde artis saglanmasi,

- KiTler dahil tim kamu kurum ve kuruluslarinin borclanma yapmamasi ve
borg¢larini belirli bir program dahilinde 6demesi,

- Kamu kesiminde yeni istihdama sinirlama getirilmesi ve ihtiyag fazlasi personel
ile memur disindaki kamuya istihdam edilen gecici memur, gegici mevsimlik
iscilerle ilgili diizenlemeler yapilmasi,

- Sosyal giivenlik sisteminde aktlieryal dengeyi saglayacak diizenlemeler yapilmasi,

- Tarim sektoruindeki stibvansiyonlarla ilgili dizenleme yapilmasi,

- Ek mesai 6demelerinin disipline edilmesi,

- KiTlerin ve diger isletmeci kamu kuruluslarinin nihai hedefin 6zellestirme ol-
masi kaydiyla yeniden yapilandiriimasi,

- Memur maaslarinda yapilacak diizenlemelerle dislama etkisinin azaltilmasi,

- KKTC'deki kamu hizmetlerinin etkinlestirilmesi,

Programda yer alan hedeflerin sonuclarini degerledigimizde;

2001-2006 yillari arasinda bitce agiklarn istenen 6lguide azaltilamadigr gibi, 2007
yilindan sonra ekonomik ve Mali isbirligi Protokollerinde biitce acigi hedeflemesi-
ne gidilmesine ragmen, bu hedeflere ulasilamadigi gorilms, 6zellikle 2007-2009
yillari arasinda hedefin cok lizerinde biitce aciklar ortaya ¢ikmistir. Biitce acikla-
rinin hedeflenen dlclide azaltilamamasinin en biyik nedeni, bit¢enin biyik bir
kisminin, personel giderleri ve icerisinde maas ve maas benzeri 6demeler (6zellik-
le memur emekli maaslar) ile KiT ve diger isletmeci kuruluslarinin gérev zarari ve
isletme giderleri nedeniyle aktarilan kaynaklarin yer aldigi transfer harcamalarina
tahsis edilmesidir. Bu giderler yapisi geregi tasarruf yapmanin ¢ok sinirli oldugu
alanlardir. Ayrica, programlarda istihdamin ve maas artislarinin sinirlandiriimasi
amaclanmissa da, bu sinirlandirmalara genelde uyulmamistir.

Vergi reformu yapilmasi ve vergi gelirlerinin artirlmasi konusunda 6zellikle son
program déneminde, 2011 yilinda c¢ikarilan ylUksek emekli maaslarina vergi ko-
nulmasiyla ilgili yasa Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edilmesine ragmen 6nemli
ilerlemeler saglanmistir. Ancak, vergi gelirlerinin GSMH’ye orani 2011 yilinda %20,9
olup vergilendirilmemis alanlarin vergilendirilesi ve vergi reformuna yonelik calis-
malara devam edilmesi gerekmektedir.

KiT'ler ve diger isletmelerin 6zellestiriimesinde ve yeniden yapilandiriimasinda
arzu edilen ilerleme saglanamamis, 2009 yilinda imzalanan Ek Protokol'de alinmasi
gereken acil 6nlemler icerisinde yer almasina ragmen, zamaninda gerekli adimla-
rin atilmamasi nedeniyle KTHY tasfiye edilmek zorunda kalmistir. Ayrica, KIB-TEK'in
yeniden yapilandiriimasi gergeklestirilememis, bu durum KKTC elektrik fiyatlarinin
cok yiikselmesine ve KKTC'ye Tiirkiye'den kabloyla elektrik gotiriilmesi projesinin
sekteye ugramasina neden olmustur. KiT'ler ve diger isletmeci kuruluslar asiri istih-
dam ve gorev zararlar nedeniyle bitce lzerinde ylik olmaya devam etmektedir.
2012 yilinda 6zellestirme yasasinin ¢ikmasi bundan sonraki 6zellestirmelere hiz ve-
rilmesi agisindan 6nemli bir adim olmustur.

Kamunun KiT’ler dahil yeni borclanma yapmamasina, KKTC biitcesinde 2003-2005
yillari hari¢ uyulmamis, ayni sekilde KiT'lerde gérev zararlari nedeniyle borclanma-
ya devam etmistir.

Sosyal guvenlik sisteminde aktiieryal dengeyi saglayacak diizenlemeler yapilmasi
konusunda, 2007 yilinda yapilan degisiklikle 2008 yilindan itibaren istihdam edi-
lenler tek cati altinda birlestirilmis, 2012 yili basinda yapilan yeni diizenlemeyle
emeklilik yasi yiikseltilmis ve sigorta primleri yeniden diizenlenmistir. Bu gelisme-
lere ragmen, KKTC'de sosyal glivenlik acigi kisa vadede sorun yaratmaya devam
etmekte olup, 6zellikle maas 6demeleri kamu biitcesi disinda olan sosyal sigorta
emeklilerinin maaslarinin 6denmesinde gecikmeler yasanmaktadir.

KKTC'de kamuda calisanlarin maaglarinin ve sosyal haklarinin yiksekligi, 6zel sek-
toriin yeterli ve yetkin personel istihdam etmesini engellemektedir. 2010 yilinda
¢ikarilan yasayla, 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren ise baslayan kamu calisanlarinin
ise baslama maaslari makul diizeylere indirmistir. Ancak, halen kamu calisanlarina
taninan sosyal haklar kamuyu 6zel sektore gore daha cazip kilmaktadir.

Ek mesai 6demelerinin disipline edilmesiyle ilgili en dnemli sorun, KKTC'de uygu-
lanan mesai sistemidir. Yilda 5 ay olan yaz mesaisi uygulamasina 2010 yilinda son
verilmis ve Persembe glinleri hari¢ 08:00.15:30 olarak diizenlenen yeni mesai sis-
temine gecilmistir. Yeni sistem, ek mesai 6demelerini azaltacak nitelikte olmadigi
gibi kamuyla 6zel sektdriin ¢alisma saatleri arasindaki uyumsuzlugu yilin tamamini
kapsayacak sekilde genisletmistir.

EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

307



EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

308

KKTC'deki kamu hizmetlerinin etkinlestirilmesi icin Tlrkiye kaynaklarindan finanse edi-
len“Entegre E-devlet Projesi"ne 2010-2012 ekonomik programi cercevesinde baslanmis-
tir. Ayrica, belediyelerin hizmet alanlar kdyleri de icine alacak sekilde yeniden diizen-
lenmistir. Bu gelismelerle birlikte, KKTC'de bircok kurumun internet adresinin olmama-
s1, nitelikli uzman personel istihdami konusunda yasanan sikintilar, saglik ve egitim gibi
kamu tarafindan sunulan hizmetlerde yasanan problemler devam etmektedir.

1.2. Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi:

2000 yilinda KKTC'de yasanan bankacilik krizi ve 2001 yilinda Turkiye'de yasanan
ekonomik kriz, KKTC'deki mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini dogur-
mustur. Bankacilik krizi patlak verdiginde KKTC'de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
olmadigi gibi bankalarin denetleme yetkisi de KKTC Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilmaktaydi. Krizden sonra uygulanan programlar ¢cercevesinde, TMSF ve Koope-
ratifler TMSF kurulmus, bankalarin denetimi KKTC Merkez Bankasina devredilmis,
Bankacilik yasasi yeniden dizenlenmistir. Program dénemleri boyunca, KKTC'de
mali sektorl saglam temellere kavusturacak yapisal diizenlemelerin yapildigi soy-
lenebilir. Bu gelismelere ragmen asadida yer alan hususlarla ilgili dnlem alinmasi
neredeyse biitlin programlarda yer almasina ragmen ilerleme saglanamamistir.

KKTC'deki mali sektoriin uygun kosullarda kredi vermesinin 6ntinde en buiyiik engel
olan kamunun, 6zellikle yonetimi kamu kaynaklariyla yapilan bankalara olan yiiksek
borcun yarattigi riskler devam etmis, bunun yani sira TMSFiF’ye (TMSF kurulmadan
once Sirketler Mukayyitligine) devredilen bankalardan olan alacaklarin tahsili, krizin
Uzerinden 10 yiIl gegmis olmasina ragmen yeterli 6l¢lide yapilamamistir.

KKTC bankacilik sektoriinlin en blyigi olan Kooperatif Merkez Bankasinin, kamu-
dan alacaginin yiiksekligi ve mali olmayan istiraklerin zarar etmesinden dolayi yeni-
den yapilandinlarak kicultiilmesi veya elden c¢ikarilmasi hedeflenmesine ragmen,
bu hedef gerceklestirilememistir.

KKTC'de icra iflas yasasinin bulunmamasi, icra islemlerinin tapu dairesi tarafindan
yuritilmesi ve ihtisas mahkemelerinin (Ticaret mahkemeleri) bulunmamasi, ala-
caklarin hizli bir sekilde tahsil edilmesini engellemektedir. Bu sorunlarin ¢éziilmesi
tim programlarda hedeflenmis, tapu dairesinde otomasyon sisteminin 2012 yili
icerisinde tamamlanacak olmasi icra islemlerini hizlandiracak bir gelisme olsa da,
icra iflasla ilgili yasal diizenleme heniiz tasari halindedir ve ticaret mahkemelerinin
kurulmasiyla ilgili ilerleme saglanamamistir.

1.3. Reel Sektoriin Desteklenmesi:

KKTC ekonomisinin stirdUrdlebilir bir sekilde kalkinmasini ile Gretim ve refah artisi
saglamak amaciyla, 2001 yilindan itibaren uygulanan programlarda, KKTC'deki reel
sektoriin asagida belirlenen alanlarda desteklenmesine yonelik calismalar yapilmistir.

- Etkin bir tesvik sitemi kurularak 6zel sektoriin desteklenmesi,

- KKTCaltyapi hizmetlerini gliclendirecek yatirimlarin desteklenmesi,

- Turizm ve egitim sektoriiniin 6ncelikle desteklenmesi,

- Ozel sektor istihdaminin desteklenmesi,

- Ulasim sektériiniin desteklenmesi (Ozellikle havalimaninin uluslararasi stan-
dartlara kavusturulmasi)

- Tarnm ve sanayi sektoriiniin desteklenmesi,

- Araeleman yetistiriimesinin desteklenmesi,

- Turizm ve tarimda stratejik planlamaya gecilmesi,

2010-2012 programinda KKTC ekonomisine biyiik ivme katacak Tirkiye'den Bo-
ruyla Su ve kabloyla elektrik getirme projeleri, entegre e-devlet projesi gibi onemli
projelere baslanilmasi kararlastirilmistir. Ayrica, son ekonomik programla birlikte
Turkiye yardim politikasinda degisiklik yaparak, biitce acigi ve diger verimsiz alan-
lara yapacagdi yardimlari azaltarak altyapi ve reel sektor yardimlarin artirmak iste-
mektedir. Bu amacla, 2012 yilinda 34,8 Milyon TL olan reel sektore yapilan yardim
2011 yihinda 58,7 Milyon TLye yukselmistir.

Bltln bu gelismelere ve desteklere ragmen, kamunun dislama etkisinin devam
etmesi ve ada ekonomilerinin yarattigi maliyet dezavantajlari ile izolasyonlar nede-
niyle KKTC'deki reel sektor arzu edilen diizeye getirilememistir.

2, Programlardaki Eksiklikler:

2001 yilinda itibaren Turkiye ile KKTC arasindaki ekonomik iliskiler iki ilke arasinda
imzalanan Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii ve eki ekonomik Programlar araci-
hgiyla yiratilmektedir. Yukarida da belirtildigi Gizere ekonomik programlar, bir cok
alanda olumlu gelismelerin yasanmasina yol agmissa da, KKTC'deki 6zellikle mali
disiplinin saglanamamasi ve kamunun ekonomi icerisindeki yiiksek payinin devam
etmesi nedeniyle reform ihtiyaci dnemini korumaktadir.

2.1. Programdaki Eksikler:

Programlar Gcer yillik dénemler icin hazirlanmistir. Ancak, 6zellikle 2001-2006 yilla-
ri arasinda uygulanan programlarda yapilan revizeler, programlarin glvenirligi ve
uygulanabilirligini engellemistir.

Turkiye tarafindan KKTC'ye aktarilacak kaynagin, Tiirkiye Cumhuriyeti Teknik He-
yeti tarafindan, KKTC tarafinin hazirlayacagi, programin uygulanmasi yonelik ay-
lik raporlarin degerlendirilmesi sonucunda belirlenecegi Protokollerde belirtilmis
olmasina ragmen, programlar geregdi alinmasi gereken tedbirlerin alinmamasi ve
yapilmasi gereken diizenlemelerin zamaninda veya hic¢ yapilmamasi durumunda
ne tir bir yaptirim uygulanacaginin belirlenmemesi, Programlarin uygulanmasina
iliskin motivasyonun azalmasina neden olmustur. Ayrica, programlarin son uygula-
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ma yilinda, Tirkiye tarafindan taahhiit edilen finansman destegine ilave destek ve-
rilmesi, 6zellikle mali disiplinin saglanmasina yonelik alinmasi gereken tedbirlerin
alinmamasina yol agmistir.

Programlar ¢ok ayrintili sekilde hazirlanmis olmasina ragmen programlarin etkin
bir sekilde izlenmesini ve degerlendirmesini saglayacak bir yapi kurulamamistir. Bu
konu Yapisal Problemler bashdi altinda daha ayrintili incelenecektir. iki tilke teknik
heyetleri arasinda yapilan program gézden gecirme calismalari, siiresi icerisinde
yapilmamistir.

Program dénemi boyunca Tiirkiye tarafindan KKTC'ye yapilacak finansman deste-
ginin toplam miktari belirlenmesine ragmen, bu finansman desteginin yillar itiba-
riyle ve hangi alanlarda kullanilacaginin belirlenmemesi, bir sonraki yil yapilacak
yardim miktari ve hangi kullanim alanlarina ne kadar yardim yapilacagini belirsiz
kilmaktadir. Accra'da kabul edilen ilkeler cercevesinde yardimlarin 3-5 yillik donem-
lerde planlamasinin yapilmasi tavsiye edilmistir. Ornegin, 2010-2012 yillari arasinda
uygulanan programda tarim strateji belgesinin ihdas edilmesi 6ngoriilmekte ve ya-
pisi geredi stratejik planlarin 5 yillik yapildigi disiinlirse, bir sonraki yil Tirkiye'nin
KKTC'deki tarim sektoriine ayiracagi kaynak bilinmeden yapilacak stratejik planinin
etkinligi azalacaktir.

Programlarda mali disiplinin saglanmasi birincil hedef olarak belirlenmesine rag-
men, 2001-2006 déneminde uygulanan programlarda, kamu calisanlarinin ve
emeklilerin maaslarina gerceklesen enflasyon kadar zam yapilmasi disinda reel ar-
tig verilmesiyle ilgili esnek hikimlerin yer almasi bitce aciginin daha da artmasina
neden olmustur.

2003-2006 yillan arasinda uygulanan programlarda, Annan Plani sonrasi AB ile
bitlnlesme beklentileri, diger alanlarin disinda KKTC'deki hukuk sisteminin de
AB standartlarina ve normlarina uyumlastiriimasi hedeflenmistir. Ancak, Annan
Plani sonrasi KKTC tarafinin beklentilerin karsilanmamasi AB’ye uyum calismalari-
ni olumsuz etkilemis ve 2007 yilindan sonra uygulanan programlarda AB norm ve
standartlarina cok fazla atif yapilmamustir. KKTC'deki ingiliz sémiirge déneminden
kalan ingiliz hukuk sisteminin uygulanmaya devam etmesi nedeniyle KKTC'deki
hukuk sistemi Tirkiye'deki hukuk sisteminden farkhliklar géstermektedir. Bu cer-
cevede, hazirlanan programlarda idari ve ekonomik alanda reformlar yapilmasi 6n-
gorilirken, anayasal degisiklikleri de iceren hukuk sisteminde reform yapilmasina
iliskin hedeflerin yoklugu programlardaki eksikliklerden biri olarak tespit edilebilir.
Diinya Bankasinin yardimlarin degerlendirilmesiyle ilgili raporunda “yardimlarin
etkinliginin, genelde yardim alan tlkenin kurumlarina ve politikalarina bagh"# ol-
dugu tespiti yapilmistir. Bu cercevede, programlarda kamuda calisan nitelikli ve uz-

27 World Bank (Assesing Aid, s. 28. Bunun i¢in bkz... http://www- wd s. worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/WDSP/IB/2000/02/23/000094946 _99030406212262/Rendered/PDF/multi_page.
pdf, (Erigsim Tarihi: 10 Ocak 2012).

man personelin istihdaminin artirilmasina yonelik personel reformu yapilmasiyla
ve mevcut personelin reformla olusacak yeni duruma uyumuyla ilgili calismalarin
ongorilmemesi, programlarin eksik yonlerinden biridir.

2.2. Yapisal Problemler:

Programlarin uygulanmasinda yasanan problemler; programlara yeterince sahip
cikilmamasi (Sahiplik), KKTC siyasal sistemindeki problemler ve yardim organizas-
yonundaki eksiklikler adi altinda (g alt baslik altinda incelenebilir.

2.2.1. Sahiplik:

Bir Glkede uygulanacak yapisal reformlarin basarisi dncelikle siyasi iradenin ve top-
lumun reform programina sahip ¢ikmasi ve reformlarin gerekliligine yonelik stiphe-
lerinin olmamasiyla yakindan iliskilidir. Dinya Bankasi 1997 tarihli raporunda “Re-
formlarin, bir hiikiimetin gercekten bu reformlar uygulanmasinin zorunluluguna ikna
olmadikca ve reform programlarini sahiplenmedikce, nadiren basarili oldugunu”®
belirtmektedir. Paris Deklarasyonunun birinci ilkesi olan “sahiplik” ile yardim alan
Ulkelerin genis katilimli stireclerin sonunda hazirladigi kalkinma politikalarina ve
stratejilerine sahip olmasinin gerekliligi tespit edilmektedir. Accra Eylem Giinde-
minde ise yardim alan Ulkenin programlari sahiplenmesinin yardimlarin etkinligi
icin kilit nokta oldugu teyit edilmektedir.

Yukarida bahsi gecen OECD tarafindan belirlenen ilkeler ve Diinya Bankasi rapo-
runda, yardim alan Ulkelerin kendi hazirladiklari kalkinma programlari veya reform
programlarinin yardim veren Ulke tarafindan desteklenmesi esas olmakla birlikte,
Turkiye Cumhuriyeti ile KKTC arasinda imzalanan ekonomik programlar iki tilkenin
uzman burokratlari tarafindan hazirlanmakta ve hazirlanan programlar iki tilke hi-
kiimetleri tarafindan imzalanan ekonomik ve Mali isbirligi Protokollerinin ekinde
yer almakta veya bu protokollerde ekonomik program hazirlanmasi 6ngérilmek-
tedir. KKTC'de programlarin hazirlanma stirecine; sivil toplum 6rgitleri, ekonomik
orgltler, programlarda yardimlardan dogrudan faydalanan kesimler ve KKTC Cum-
huriyet Meclisi ile siyasal partiler katilmadigi gibi, ekonomik programlarin icerigi
imzalandiktan sonra bile kamuoyu tarafindan bilinmemektedir. Ancak, KKTC'deki
programlara yeterince sahip ¢ikilmamasi sadece programlarin dar katihmla hazir-
lanmasi ve az bilinirligi ile degil, siyasal idarenin ve toplumun yapisal reformlara
yaklasimiyla da yakindan ilgilidir.

28 World Bank, “AnnualReview of Development Effectiveness”, 1997, s. 37. Bunun igin bkz... http:/
www-wd s. worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1998/04/01/000009265 3
980624164630/Rendered/PDF/multi_page.pdf, (Erisim Tarihi: 10 Ocak 2012).
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KKTC'de siyasal iradenin programlari yeterince sahiplenmemesinin en buyik ne-
deni, Turkiye Cumhuriyeti'nin yardim taahhitlerini, programlarda KKTC Hikimeti
tarafindan taahhit edilen diizenlemelerin yapilmamasina ragmen yerine getirme-
si, hatta program dénemlerinin son uygulama yilinda ilave kaynak aktarmasidir. Ra-
nis ve Mahmood’a gore “Kemiklesmis ¢ikar gruplarinin tepkilerinin listesinden ancak
sistemin gerekli uyumu saglamak icin baska ¢aresi kalmadiginda gelinebilir. Diger bir
deyisle, sistem, lilkenin kendi kaynaklarinin ya da disanidan saglanacak kaynaklarin
sistemin eski dogrultuda islemesine izin vermeyecek kadar yetersiz oldugu igin, nihai
hesaplasma gliniiniin ertelenmesini saglayacak basit bir secenekten mahrum kalacak
kadar késeye sikismis olmalidir® Bu ifadede belirtilen durum, KKTC 6rneginde de
gecerli olup, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin her kosulda KKTC'ye yardim yapacadi algi-
si, sistemin devamini saglamakta ve KKTC tarafinin imzalanan protokolleri ve eki
ekonomik programlar gereklilik olarak degil de, yardimlarin transferi icin bir sekil
sarti olarak gdrmesine yol agmaktadir. Diger bir deyisle Tiirkiye'nin yapmis oldugu
yardimlar KKTC'de bir ekonomik kriz yasanmasini dolayisiyla reform tedbirlerinin
alinmasini ertelemektedir. Tlrkiye'de yasanan 2001 krizinden sonra yapilan reform
orneginde oldugu gibi, kriz ile reform arasinda birbirini takip eden bir iliski vardir.
Bu iliski, KKTC'de uygulanan ekonomik programlarin uygulama sonuclarini deger-
lendirdigimizde gorulebilir. 2000 ve 2001 yillarinda KKTC'de yasanan bankacilik kri-
zi sirasinda banka iflaslarinin yasanmasindan sonra mali sektoriin yeniden yapilan-
dinlmasi konusunda ¢ok hizli tedbirler alinmis ancak, krizin sona ermesinden sonra
reform siireci yavaslamistir.

KKTC'de sivil toplum orgutleri, meslek odalari, sendikalar ve ekonomik 6rgitlen-
meler etkin bir sekilde faaliyet gostermektedir. Bu etkinligin, Dliinya Bankasinin
KKTC ekonomisine iliskin 2006 yilindaki raporunda tespit edildigi gibi“sendikalar ve
dretici birlikleri dahil gesitli ¢ikar gruplar tarafindan ‘devletin ele gegirilmesi’ yani sayi-
ca kiigtik bir grubun toplumun refahi aleyhine ¢ikarlar saglanmasi"*® icin kullaniimasi,
ekonomik programlarin uygulanmasiyla ilgili KKTC hikimeti tarafindan alinacak
ve KKTC ekonomisini kalkinma stirecine sokacak dnlemlere 6nemli bir engel teskil
etmektedir. 2011 yilinda, 2010-2012 programinin kaldirilmasini talep eden kesim-
ler Tirkiye'de de yanki bulan, “toplumsal varolus miting”leri yapmislardir. Mitingle-
re katilanlarla ilgili, kendisi de Kibris Tlrki olan Metin Minir “...mitinge katilanlar
kendilerini Tunus’ta, Misirda ve diger Arap lilkelerinde meydanlari dolduranlara benze-
tiyorlardi. Oradaki savasin degisim, buradakinin her seyin ayni kalmasi icin verildiginin
farkinda degiller™' tespitini yapmaktadir. KKTC'de 6zellikle sendikal hareketin gugla
olmasinin nedenlerinden biri de KKTC'nin, ge¢mis donemlerde uygulanan erken
emeklilik politikasi ve istihdam politikalari nedeniyle memur ve emeklilerin seg¢-
menlerin icerisindeki agirhgidir. 2010 yilinda yapilan Cumhurbaskanlidi se¢iminde

29 G. Ranis and s. A. Mahmood, The Political Economy of Devolepment Policy Change, Cambridge,
1992°den naklen Dani Rodrik, “iktisat Politikalar1 Reformlarmi Anlamak”, Neoliberal Kiiresellesme
ve Kalkinma, Fikret Senses (der.), {letisim Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 89.

30 World Bank, Sustainability and Sources of Economic Growth in the Northern Part of Cyprus, s. 3. Bu-
nun i¢in bkz... http://www.kktcbasbakanlik.org/?MI=08&LANG=TR, (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2011).

31 Metin Miinir, “KKTC’nin Ikiyiizliilik Mitingi”, Milliyet Gazetesi, 3 Mart 2011.

125.294 se¢men sandik basina gitmis (kayith se¢men sayisi 164.072) olup,*? ayni yil
kamu calisanlarinin ve emeklilerin toplam sayisi 60.849'dur.

Programlarin sahiplenilmesi konusunda, Paris Deklarasyonunda yardim yapan tilke-
lerin yardim alan ulkelerin kapasitesine gelisimine katki sunma goérevi diistiigu be-
lirtilmektedir. Ekonomik ve Mali isbirligi Protokollerinde Tiirkiye tarafindan KKTC'ye
her tirlu teknik yardimda bulunulmasi taahhiit edilmekle birlikte, KKTC'deki ku-
rumsal kapasitenin gelistirilmesi, ekonomi yonetiminin gu¢lendirilmesine ve uz-
man personel yetistiriimesine katki sunulmasi konusunda programlarda eksiklikler
bulunmaktadir.

Altyapi ve reel sektor yardim projelerinin, bu yardimlardan faydalanan insanlarin
katilimiyla hazirlanmasi, hem bu projelerin basarisini hem de dolayli olarak prog-
ramlarin sahiplenmesini artiracaktir. Yapilan bir calismada kirsal kesimlerdeki su
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik projelerde, projeden faydalananlarin yiiksek ka-
tilmi durumunda proje basari oraninin %68, diisiik katilim durumunda proje basari
oraninin %12 olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

2.2.2, Siyasal Sistem:

Ekonomik programlarin basari sansi, uygun siyasal ortamin ve istikrarin oldugu
Ulkelerde daha yiiksektir. KKTC'de parlamenter demokrasi sistemine sahip olup,
secimler 5 yilda bir yapilmakta ve Cumhuriyet Meclisi 50 kisiden olugmaktadir.
KKTC Anayasa'sina gore Bakanlar Kurulu sayisi 10 ile sinirlandiriimistir. Cumhur-
baskani halk tarafindan secilmektedir. Bu yapisiyla Tiirkiye'deki siyasal sisteme
¢ok benzemektedir. Ancak, KKTC'deki sistemin etkin sekilde calismasinda KKTC
Anayasasi’ndan kaynaklanan sikintilar bulunmaktadir. Oncelikle, Cumhuriyet Mec-
lisinin Gye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanma zorunlulugu nedeniyle, eger
Hikdmet ezici bir cogunlugu sahip degilse, Meclisin calismasi muhalefet tarafin-
dan engellenmektedir3* Ayrica, Anayasa dedisiklikleri icin halkoyuna gidilmesi
zorunlulugu nedeniyle, biitiin programlarda hemen hemen her konuda yasal di-
zenleme yapilmasi gereken hususlar yer almakla birlikte anayasal degisikliklerle il-
gili diizenleme yapilmasi 6ngorilmemektedir. Bu nedenle, KKTC'de uygulan prog-
ramlar cercevesinde yapilacak reformlarin anayasal ayadi eksik kalmakta, ¢cikarilan
bazi reform yasalari Anayasa aykiriliklari nedeniyle iptal edilerek,* bazi reformlar
engellenmektedir.

32 KKTC Yiiksek Se¢im Kurulunun, 2010 Cumhurbaskanligr se¢imi kesin olmayan resmi sonuglart.

33 World Bank, 1998:22.

34 Mevcut Hiikiimet 27 milletvekiline sahip olmasina ragmen, bazi meclis toplantilari nisap saglanama-
dig1 i¢in toplanamamaktadir.

35 2011 yilinda, iki asgari ticretin (KKTC’de asgari ticret 1.300 TL’dir) lizerinde maas alan emekliliklerin,
maagslarina vergi konulmasi ve emeklilikleri saglanan vergi muafiyetlerinin kaldirilmasiyla ilgili yasal
diizenleme Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edilmis ve Maliye biitce agiklarini azaltacak gelirlerden
mahrum kalmustir.
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KKTC'de program donemleri boyunca siyasal istikrar acisindan sikintilar yasanmis-
tir. 2001 yilindan itibaren KKTC'de 8 Hiikiimet gorev yapmistir. Bu hiikiimetlerde
3 defa da kabine degisikligine gidilmistir.3® Dolayisiyla, 2001-2011 yillari arasinda
her yila bir hiikkiimet diismustur. KKTC'de genel olarak iki blyik ana siyasi partinin
(Ulusal Birlik Partisi ve Cumhuriyetci Tiirk Partisi) egemen oldugui iki partili siyasi sis-
tem gecerlidir. Bu siyasi partilerin etrafinda Meclise girebilen 3-4 kii¢lik siyasi parti
bulunmaktadir.

KKTC'de kayitl yaklasik 160 bin se¢menin 50 milletvekilini seciyor olmasi (3200 seg-
men 1 milletvekili se¢mektedir), Diinya Bankasinin KKTC ekonomisiyle ilgili diizen-
ledigi 2006 yilindaki raporunda da belirtiligi gibi klicuk cikar gruplarinin Hikkiimet
Uzerinde etkin bir sekilde baski kurmasina yol agmaktadir. Bu nedenlerle, KKTC'deki
secim donemlerinde Hiikiimetler secim ekonomisi uygulamakta ve programlarin
uygulanmasi konusunda Hikimetlerin goniilstiz davranmasina neden olmaktadir.
KKTC'deki siyasal sistemin yukarida belirtilen tespitlere ilave olarak, KKTC'nin biit-
¢esinden yatirima ayrilan kaynagin neredeyse tamami Turkiye'den aktarilan kay-
naklarla finanse edilmekte ve yatirim projeleri iki tilke arasinda imzalanan yillik mali
protokollerle belirlenmektedir. KKTC'de dogrudan hizmet ve proje liretemeyen
siyasal sistemin elindeki en 6nemli icraat araci kamuya yapilan istihdamlar olmak-
tadir. Bu durum KKTC'de istihdam kisirdongusiine neden olmakta, 6zellikle se¢cim
doénemlerinde kamuda asiri istihdama gidilmektedir. KKTC'de kamuda istihdam
saglanmasi algisini géstermek acisindan, 6zellestirme yasasinin KKTC Cumhuriyet
Meclisinden gecirilmesiyle ilgili basina demeg veren Bayindirlik ve Ulastirma Baka-
ni “...hedefimiz eski KTHY personelini devlette istihdam etmektedir. Blitiin amacimiz
istihdamlari gerceklestirmek”seklinde ifade etmistir.

Netice olarak KKTC'deki siyasal sistemden kaynaklanan bazi sikintilarin olma-
s programlarin uygulanmasi icin bazi engeller teskil etmekte ve KKTC 6lceginde
mevcut siyasal sistemin uygun olup olmadigi ve Baskanlik sistemine gecilmesinin
olasi etkileriyle ilgili arastirma yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir.

2.2.3. Yardim Organizasyonunda Eksiklikler:

Turkiye'nin KKTC'ye yonelik yardim organizasyonu bolim basinda ayrintili olarak
aciklandig izere, Bagbakanlik Kibris isleri Basmiisavirligi, Lefkosa Biiyiikelciligi Yar-
dim Heyeti Bagkanhgi ve Turkiye Cumhuriyeti Teknik Heyetinden olugmaktadir.

Kibris isleri Basmiisavirligi Turkiye ile KKTC arasinda ekonomik iliskilerin koordinas-
yonundan sorumludur. Basmuisavirlik, bu agidan, iki tlke arasinda ekonomik iliski-
lerin kurumsal hafizasina ve resmi arsivine sahiptir. Ancak, Bagmuisavirligin gorev-
lerini Bagbakanlik genelgesiyle yerine getirmesi, diger kamu kurum ve kuruluglar

36 http://www.cm.gov.nc.tr/Bilgi/H%C3%9CK%C3%9CMETLER.pdf, (Erisim Tarihi: 10 Agustos
2011).
37 www.kibrispostasi.com, (Erisim Tarihi: 22 Subat 2012).

arasinda bilinirligini azaltmakta, zaman zaman kamu kurum ve kuruluslarinin Bas-
musavirligin bilgisi disinda KKTC'deki kamu kurum ve kuruluslaryla irtibata gegme-
si bazi sorunlara yol agmakta ve Bagmusavirligin koordinasyon goérevini yeterince
etkin yerine getirmemesine neden olmaktadir. Ayrica, Basmusavirlik iki Glke arasin-
da imzalanan yillik mali protokolle belirlenen Ankara kaynakli projeleri takip ile de
gorevlendirilmistir.

Kibris isleri Basmiisavirliginin, gérev ve teskilat yapisini belirleyen yasal bir diizen-
leme olmayip, personeli genelde Basbakanlik disindaki kurumlardan gelen gecici
personelden olusmustur. Gegici personel gorevlendirilmesi Basmusavirligin yete-
rince kurumsallasamamasina neden olmustur. 2009 yilindan itibaren Basbakanlk
Uzman Yardimcilarinin Bagsmisavirlikte gorevlendirilmesi, personel yapisini daha
nitelikli hale getirmis olsa da yillik 1 Milyar TL civarindaki butceye (Bu bltgenin,
68 Milyon TL ddenegi bulanan Ankara Kaynakl projelerin takibi Basmusavirlik ta-
rafindan yapilmaktadir) ulasan yardim ve diger islerin koordinasyonunu etkin bir
sekilde yapacak yapiya sahip degildir.

Basmiusavirlikle ayni kararla kurulan Yardim Heyeti Baskanliginda calisin uzman
musavirler sektorel isbolimu yaparak, KKTC'nin gorev alanina giren sektorlerini
takip etmektedir. Uzman miusavirler, Disisleri Bakanligi personeli olup Kibris isle-
rinden sorumlu Basbakan Yardimcisinin talebiyle 4 yillik siireyle gorevlendirilmek-
tedir. Uzman musavirlerin atanmasinda seciminde genel kriterlerin disinda, dig
yardim konusunda yeterli birikime, Turkiye ile KKTC arasinda iliskilerin yapisi ve
KKTC'nin siyasi, toplumsal ve ekonomik yapisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olup
olmadidi dikkate alinmamaktadir Ayrica, uzman musavirlerin atanmasiyla ilgili ka-
nun geregince, uzman musavirler gorev sureleri bitince KKTC'deki tecribeleriyle
birlikte kurumlarina geri ddnmekte ve bu durum Yardim Heyetinde kurumsal hafi-
zanin da yeterince olugsmasina engel olmaktadir. Mevcut yapi, dis yardim konusun-
da gorevlendirildigi Glkeler hakkinda yeterince bilgiye ve tecriibeye sahip olmayan
uzmanlar, Pritchett ve Woolcock'un ifadesiyle “araba dizayn etmek icin taksi soférii
gdndermeye benzemektedir."*®

Programlarin izlenmesi ve degerlendirilmesiyle gérevli Turkiye Cumhuriyeti Teknik
Heyeti, her ay Ankarada yapmis oldugu toplantilarda, KKTC tarafinin hazirladig
aylik degerlendirme raporlarini ve Yardim Heyeti Baskanliindan aldigi bilgileri
degerlendirerek, KKTC'ye aktarilacak aylik kredi ve hibe miktarini belirlemektedir.
Ayrica her alti ayda bir, Lefkosa'da, KKTC Teknik Heyetiyle program gézden gegir-
me toplantilari yapmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Teknik Heyetinin yapmis oldugu
gorev programlarin uygulanmasi, aksakliklarin tespit edilmesi ve bu aksakliklari
giderecek 6nerilerde bulunulmasi bakimindan, hayati 6neme sahiptir. Ancak Yar-
dim Heyeti ve Basmisavirlikte goriilen kurusallagma sikintisi, Teknik Heyette de
gorulmektedir. Teknik Heyetin olusumuyla ilgili diizenleme Basbakan Yardimciligi-

38 Lan PritchettandMichealWoolcock,”Solutions When the Solution Is the Problem: Arrayingthe Disarray
in Development”Reinveting Foreign Aid,edit. William Easterly,Cambridge:MIT Press,2008, s. 161.
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nin 2002 tarihli Olur'u olup, Teknik Heyete lye kurumlarin atayacagi tyelerin en az
hangi unvana sahip olmasi gerektigi disinda, herhangi bir kriter belirlenmemistir.
Teknik Heyet Uyeligi, tGyelerin kurumlarindaki esas gorevlerinin yaninda ikinci bir
is niteligi tasimakta ve bu is icin, herhangi bir ilave Ucret (huzur hakki gibi) 6den-
memektedir. Teknik Heyet Uyeliginin gorev siiresi de belirlenmedigi icin, kurumlar
bir program déneminde bile, kendi icindeki rotasyon veya gorevde yiikselme gibi
nedenlerle birka¢ defa Uye degisikligine gitmektedir.

Problemlerden biri de Teknik Heyette temsil edilen kurumlarin yapisiyla ilgilidir.
Turkiye Cumhuriyeti Teknik Heyetinin kurulmasi esnasinda Tirkiye'nin yardim po-
litikasi 6ncelikle biitce disiplininin ve mali sektdrdeki krizin etkilerini gidermek ol-
mus, bu nedenle Teknik Heyet bu sektorlerle yakinda ilgili kurumlardan olusmustur.
2010 yilinda uygulamaya baslayan programla birlikte, yardim politikasi KKTC'deki
Ozel sektorun gliclendirilmesi ve yardimlarin bitce agigi gibi verimsiz alanlardan zi-
yade, altyapi ve reel sektor alanlarina yonlendirilmesi hedeflemektedir. Bu amacla,
2011 yihinda reel sektor kullanim alanindan yapilan yardimlar bir 6nceki yila gore
onemli oranda artirilmis ve yeni programlarla boruyla su gétiirme, kabloyla elektrik
gotirme, e-devlet projeleri gibi biiylik projelere baslaniimis ve altyapiya tahsis edi-
len 6denekler artirilmistir. Yardim politikasindaki bu degisikliklere ragmen, Teknik
Heyetin yapisi ayni sekilde devam etmistir. Ornegin, ulastirma sektérii kapsaminda
2012 yilinda, 51,3 Milyon TLlik altyapi ve reel sektor kullanim alanlarindan édenek
tahsis edilmesine ragmen, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi Teknik He-
yette temsil edilmemektedir.

KKTC'ye yapilan yardimlar ile ilgili organizasyondaki en dnemli eksikliklerden birisi
de, hesap verilebilirligi saglayacak bir denetim mekanizmasinin bulunmamasidir.

Zambiya ve Mali gibi yiiksek miktarda yardim alan Ulkeler kendi kalkinma stratejileri-
nin yaninda, yardimlarin kullaniimasiyla ilgili stratejiler ve organizasyon yapilari olus-
turmaktadir. KKTC'nin yardimlarin etkin kullanimiyla ilgili stratejisi bulunmadidi gibi,
yardimlarin koordinasyonunu saglayacak etkin bir idari yapisi da bulunmamaktadir.

3. Oneriler:

iki Gilke arasinda 6 Agustos 1997 tarihli Ortaklik Konseyi Kurulmasina iliskin Anlas-
ma, uyarinca iki tlke arasinda ekonomik ve mali butliinlesmenin saglanmasi ama-
ayla, iki tlke Hikiimetlerinin tayin edecegi beser tiyeden ve iki tilke Meclislerinden
secilecek beser tyenin katilimiyla Ortaklik Konseyi olusturulmasi kararlastirilmis-
tir. Anlagsma ydrirliikte olmasina ragmen bu konsey olusturulmamis ve faaliyete
gecmemistir. Tirkiye son donemde dis politikada yasanan degisimle bircok ilkeyle
ekonomik isbirligi anlasmasi imzalamis, ortak bakanlar kurulu toplantilari yapmistir.
Bu cercevede, iki tilke arasinda ekonomik ve mali islemlerin niteligini belirleyecek
ve cercevesini gizecek, belirli periyotlarda bakanlar diizeyinde toplantilar yapilma-
sini 6ngodren uzun vadeli ekonomik ve stratejik isbirligi anlasmasi imzalanmalidir.

Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolleri, imzalanacak ekonomik ve stratejik isbirligi
anlasmasinda belirlenen cerceve icerisinde diizenlenmelidir.

2013-2015 program hazirliklarina KKTC tarafinin en genis sekilde katimi destek-
lenmelidir.

Programda konulan hedeflerin yapilabilirligi ve hangi siire icerisinde yapilabilecegi
rasyonel bir sekilde belirlenmelidir.

2013-2015 yillarni arasinda Turkiye KKTC'ye yapacagi yardimlari yillar ve kullanim
alanlari itibariyle, programin imzalanmasiyla birlikte ilan etmelidir.

Mevcut yapida, 2011 ve 2012 yillarinda hibe ve kredilere iliskin iki ayri mali protokol
imzalanmistir. Ancak, yapilacak ayrim hibe ve kredi olarak degil program yardimi
ve proje yardimi olarak ikiye ayriimalidir. Bu yardimlarin kullanimina iliskin esas-
lar, kullanim usuli, yardimlarin degerlendirilmesi ve izlenmesiyle ilgili uygulanacak
yontem ayri ayri belirlenmelidir.

Program yardimi; bitce acigina katki, reform destekleme 6denegdi ve askeri-
savunma yardimini® icermelidir. 2013-2015 programindan sonra, KKTC'nin kendi
ekonomik programini hazirlamasi ve Turkiye'nin hazirlanacak bu programi destek-
lemesi hedeflenmelidir. Tiirkiye KKTC'deki kamu personelinin niteliginin artiriimasi,
ozellikle ekonomi yonetimi olmak lizere kurumsal kapasitenin gelistiriimesine yo-
nelik calismalar yapmalidir.

Programin uygulama sonugclarinin degerlendirilmesi, ge¢gmis donemde imzalanan
ekonomik ve Mali isbirligi Protokollerinde aylik degerlendirme raporlari ve {i¢ ayhk
izleme raporlari KKTC tarafindan hazirlandiktan sonra Tirkiye Cumhuriyeti Teknik
Heyetine sunulmasi seklinde olmaktadir. Bunun yerine aylik izleme raporunun Yar-
dim Heyeti ile KKTC tarafinin, G¢ aylik izleme raporunun ise Tirkiye Cumhuriyeti
Teknik Heyeti ve KKTC Teknik Heyetinin birlikte hazirlamasi, programin uygulama-
larinin daha yakindan izlenmesine katki saglayacaktir.

Proje yardimi; altyapi, reel sektor ve tesvik 6denegini icermelidir. KKTC'ye yapilan
proje yardimlari herhangi bir kosula baglanmamaktadir Programlarda bazi sektor-
ler icin strateji belgesi yayinlanmasi 6ngorilmektedir. Ancak, Tiirkiye bu sektorlerde
strateji belgesi yayinlanmamasina ragmen yardimlarini, dncelikleri belirlenmemis
ve gelecek planlamasi yapilmamis sektorlere yardim etmeye devam ettirmektedir.
Bu nedenle, proje yardimlarinin tamaminin veya bir kisminin, programlarda yardim
yapilacak sektore yonelik talep edilen hususun yerine getirilmedigi durumlarda
serbest birakilmayacagi hiikmi hem KKTC'deki planlamayi tesvik edecek hem de
yapilan yardimlarin etkinligini artiracaktir. Ayrica, stratejik planlama yapilan sektor-
ler icin ayrilan 6denek miktari ve projeler orta vadeli olarak belirlenmelidir.

39 Savunma i¢in yapilan yardimlar OECD kriterlerine gore tekrar diizenlenmeli ve savunma alanindan
yapilan personel giderleri ¢ikarilarak askeri-savunma yardimi olarak verilmelidir. Ayrica yapilan yar-
dimlara Yardim Heyeti Baskanliginin giderleri de eklenmelidir.
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Programda, KKTC'deki hukuk sistemi reformu, anayasal degisiklikleri de icerecek ve
Turkiye hukuk sistemiyle uyumlastirmasini saglayacak sekilde yapilmalidir.

Programlarin uygulanmasini hizlandirmak amaciyla Meclisin de etkin bir sekilde
calismasini saglayacak diizenlemeler olmalidir.

KKTC'ye yonelik yardim organizasyonunu daha etkin hale getirmek amaciyla; Kibris
isleri Bagmusavirliginin gliclendirilmesini ve kurusallasmasini saglayacak diizenleme-
ler yapilmalidir. Yardim Heyeti Baskanhginin 37 yillik yapisinin, yardim politikalarinda-
ki degisikliklere uygun bir sekilde degistirilmesi ve uzman mdsavirlerin atanmasina
iliskin objektif kriter olusturulmasi ve yardim heyeti icerisinde yiritilen projelerin
daha saglikli bir sekilde takibini saglamak amaciyla teknik ve yardimci personelin
istihdami saglanmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Teknik Heyeti'nin yapisi, yardim politi-
kalarindaki degisikliklere uygun olarak tekrar diizenlenmeli ve daha etkili bir sekilde
KKTC ekonomisinin izlenmesi ve programlarin uygulama sonuglarinin degerlendiril-
mesi amaciyla Tirkiye Cumhuriyeti Teknik Heyeti'nin kurumsallagmasi saglanmalidir.

Son olarak, OECD tarafindan 2011 yili yardimlarina iliskin ilk verilerde, Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin dis yardimlari 1.319,6 Milyon ABD dolarla*, 2010 yilina gére %36,4
artis gostermistir. 2011 yilinda KKTC'ye yapilan 503 Milyon dolar yardimla birlikte,
toplam yardim miktari 1.812,6 Milyon ABD Dolarina ulasmaktadir. 2004 yilindan iti-
baren yardimlarda goriilen buylk artisla, Turkiye, OECD Kalkinma Yardimlari Komite-
si Uiyesi olan Avusturya, Yunanistan, irlanda, Portekiz, Yeni Zelanda ve Liiksemburg'u
geride birakarak, dis yardim veren 6nemli lkeler icerisinde yer almakta ve Komiteye
Uye olmasi beklenmektedir. Ayrica, Turkiye'nin bir “yumusak gii¢” (soft power) olmasi
icin en 6nemli araglardan biri dis yardim olacaktir. Bu cercevede, KKTC'ye yapilan yar-
dimi da kapsayacak sekilde, uluslararasi standartlari ve 6rnek tilke uygulamalarini da
dikkate alarak, dig yardim organizasyonun c¢ok parcali yapisinin azaltilarak planlama,
butceleme ve yardim stratejilerinin hazirlanmasindan sorumlu hesap verebilir bir yar-
dim organizasyonu kurulmasi, yardimlarin etkinligini artiracaktir.

Sonu¢

Turkiye Cumbhuriyeti, Kibris Barig Harekati'ndan sonra Kibris Tiirkiinlin siyasi alanda en bii-
yuk destekgisi olmustur. Tirkiye 1983 yilindan sonra KKTC'yi taniyan tek Ulkedir ve biittin
uluslararasi platformlarda Kibris Tiirkiiniin hakl davasini savunmaya devam etmektedir.

Siyasi alandaki desteginin yani sira ekonomik alanda da Tirkiye KKTC'ye her tiirll
destegdi vermeye devam etmektedir. 1977-2011 yillari arasinda KKTC'ye yapilmis ve
bitcelestirilmis yardimlarin ortalamasi, KKTC Gayri Safi Milli Hasilasinin %15,3'line
tekabil etmektedir. Bu yardimlarin da etkisiyle, tim ekonomik izolasyonlara rag-
men, Kibris Tuirkd yaklasik 16 bin ABD dolari kisi basina diisen geliriyle, orta gelirli
Ulkeler icerisinde yer almaktadr.

40 http://stat s. oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE], (Erisim Tarihi: 15 Nisan 2012).

Turkiye Cumhuriyeti, biitceye yansiyan yardimlarin disinda da KKTC ekonomisinin
strdurulebilir bir sekilde kalkinmasini saglamak amaciyla yardimda bulunmaktadir.
Ozellikle, 1.100 Milyon TL yaklasik maliyetli, “KKTC'ye Anamur Cayindan Boruyla Su
Gétiirme Projesi"yle yilda 75 milyon m?suyun, KKTC ekonomisi Gizerindeki olumlu
etkileri ve Anadolu ile Kibris arasindaki organik bagin kuvvetlenmesine yapacadi
katkilar hayati 6neme sahiptir. Bu projenin disinda, proje hazirliklari tamamlanan
KKTC'ye kabloyla elektrik gotiirme projesinin gerceklesmesi KKTC'deki girdi mali-
yetlerinin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Bu olumlu gelismelerle birlikte, KKTC ekonomisinin, gerek genel ada ekonomileri-
nin kirilgan yapisi gerekse ge¢mis donemlerde uygulanan kamu agirlikl ekonomik
politikalar nedeniyle, reform ihtiyaci 6nemini korumaktadir. 2001 yilindan itibaren
iki lke arasinda imzalanan protokoller cercevesinde, 3 yillik ekonomik program-
lar uygulanmaktadir. Bu programlarin uygulanmasinin, Turkiye'nin de destekleriyle
KKTC ekonomisinin ve Kibris Turkliniin kendi ayaklar tGizerinde durmasina olumlu
katki yapacagi agiktir.

Ancak programlarin KKTC hikiimetleri ve toplumu tarafindan yeterince sahiple-
nilmemesi, programlarin arzu edilen sekilde basarili olmasina engel oldugu gibi,
zamaninda alinmayan énlemlerin olumsuz etkilerinin artmasina neden olmaktadir.
Programlarin sahiplenilmesi hususunda, KKTC'deki kurumsal ve ydnetim kapasite-
sinin artirilmasiyla ilgili Tirkiye Cumhuriyeti'ne de 6nemli gérevler diismektedir.
KKTC'ye yapilan yardimlar 2000li yillarin basinda 200 Milyon ABD dolari diizeyin-
de iken, son yillarda 500-600 Milyon dolar diizeyine yikselmistir. 2012 yili biitgesi
1.093 Milyon TL ile Tiirkiye'deki bir cok kamu kurum ve kurulusunun biitcesinden
fazladir. Yardim organizasyon yapisi ise, 1970'lerde olusturulmus olup bu kaynagin
etkin sekilde kullanilmasina ve modern yardim organizasyon yapilarina uygun de-
gildir. Bu nedenle, KKTC'ye yapilan yardimlarla ilgili organizasyonun tekrar gdzden
gecirilerek daha kurumsal ve etkin bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.
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KKTC'YE UYGULANMAKTA OLAN iZOLASYON
POLITIKALARININ KIBRISLI TURKLER UZERINDEKI
SOSYO-PSIKOLOJIK ETKILERI

[ Ars. Gor. Betiil 0ZYILMAZ
Gazi Universitesi, lIBF, Uluslararasi iliskiler BéIimi

Giris:

Kibris sorunu, 1963-1964 Kibris buhranindan beri siyasi, uluslararasi ve hukuki bo-
yutlariyla bircok tartismanin ve akademik calismanin odagi olagelmistir. Kibris'in iki
toplumu olan Turkler ve Rumlar arasindaki uyusmazliklar glinimuizde hala devam
etmekte olsa da Rum tarafinin Enosis, Kibris'in Yunanistan'a ilhaki, amaci glitmesin-
den dogan kanli catismalar 1974'te Turkiye'nin Kibris'a asker ¢ikarmasi ve adanin de
facto olarak ikiye boliinmesi ile sona ermistir. 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti'nin (KKTC) kurulmasi ile Kibrish Tirkler kendi bagimsiz devletle-
rine sahip olmuslarsa da yeni kurulan devlet Tirkiye disinda uluslararasi toplumun
diger Uyeleri tarafindan taninmamis ve Kibris Rum kesimi yasal olarak taninirken
ve hatta 2004 yilinda Avrupa Birligi Gyesi olurken, KKTC yasa disi ilan edilerek Kibris
Turk toplumu, uluslararasi ambargolarla tanimlanan bir izolasyon politikasi ile ku-
satilmistir.!

Bu calisma, KKTC'ye uygulanmakta olan izolasyon politikasinin Kibrisli Tiirkler tize-
rindeki sosyo-psikolojik etkilerini incelemeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, Vamik
D. Volkan tarafindan gelistirilen genis grup gerilemesi kavrami temel alinarak, izo-

1 KKTC’nin taninmasiyla ilgili olarak bkz... Soyalp Tamgelik, “Tiirk Cumhuriyetlerinin KKTC’yi Ta-
nima Olgusu ve Esaslart”, 21. Yiizyilda Turk Diinyast Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Kitab1 (2-5
Aralik 2010), Avrasya Ekonomik iligkiler Dernegi ve Lefke Avrupa Universitesi Isbirligiyle, EkoAv-
rasya Yayinlari, Ankara, 2011, s. 169-184.
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lasyon politikasinin bir dogal bir sonucu ve etkisi olarak Kibris Tirk toplumunda
go6zlenmesi beklenen gerileme ve bu gerileme siirecini sekteye ugratan gelismele-
re deginilmeye calisilacaktir.

Calismanin birinci bolimiinde Kibris sorununun tarihsel arka planina yer verilecek-
tir. 1963-1964 buhraninin sonuglart itibari ile Kibris Tiirk toplumunun tarihindeki en
agir ve siddetli toplumsal travma olduguna siiphe yoktur. Bu nedenle Kibris Tiirk
toplumuna dair yapilacak toplumsal psikoloji odakl bir calismada bu olaylarin ta-
rihsel sirecine deginmekte fayda vardir. Tarihi olaylar ana hatlariyla ve konuyla ilgili
oldugu 6lclide anlatilacak ve olaylarla ilgili siyasi ya da hukuki tartismalar bu ¢alis-
manin kapsami disinda oldugundan bu tartismalara yer verilmeyecektir.

ikinci bélimde KKTC'nin bagimsizhgini ilani ve bagimsizlik ilanini takiben ulus-
lararasi toplum tarafindan uygulamaya baslanan ambargolar anlatildiktan sonra,
Uclinci bolimde Kibrish Tiirklerin genis grup kimliklerine bir tehdit olan bu ortak
stres ve Orselenme durumunda gdéstermesi beklenen genis grup gerilemesi, bu ge-
rilemenin derecesi ve gerilemeyi etkileyen 6zel tarihsel kosullar tartisilacaktir. Genis
grup kimligi ve genis grup gerilemesi kavramlari ile gerilemenin belirti ve isaretleri
de bu boliimde acgiklanacaktir.

1. Tarihsel Arka Plan:

Kibris'taki Tark varligi ve Turk egemenliginin baslangici ytzyillar 6ncesine, Kibris
Turk toplumunun var olus muicadelesi tarihi ise yaklasik yarim asirlik bir zamana
dayanmaktadir. Ancak bu ¢alismanin amaci KKTC'ye uygulanan izolasyon politika-
sinin Kibrish Turkleri sosyo-psikolojik bakimdan ne yonde ve nasil etkiledigi oldu-
gundan, tarihsel arka planin 6zetlendigi bu boliim, Turk kaynaklarinda Kibris so-
rununun baslangici olarak kabul edilen 1963-1964 Kibris olaylariyla baslayan ve
uluslararasi toplum tarafindan KKTC'ye karsi izolasyon politikalari uygulanmasinin
baslanmasina kadar olan dénemi ele almaktadir.

1960 yilinda ilan edilen Kibris Cumhuriyeti'nin anayasasi hem Rum, hem Tirk
toplumunu g6z oniline aliyordu. Ancak Cumhurbaskani secilen Kibris Rum lideri
Makarios'un Enosis’i unutmadiklarini ve Enosis’i mutlaka gerceklestireceklerini vur-
gulayan tavrindan beslenen anayasa ihlalleri, adadaki iki toplum arasindaki iliskileri
gerginlestirmis ve ¢ yiIl boyunca aralikli olarak devam edecek olan diismanlik olay-
larina yol agmustir.

1963 yilinda iki taraf arasindaki anayasaya dair anlasmazliklardan dogan gergin-
lik daha da artmis ve 24 Aralik 1963'te Kibris Rumlarinin 24 Tirka oldirdikleri ve
40 Turku de yaraladiklar siddet olaylanyla zirveye ulasmistir.? Kibris meselesine
kesin bir ¢c6ziim bulmak icin 1964'te eski Amerikan disisleri bakanlarindan Dean
Acheson’un aracihiginda gerceklestirilen arabuluculuk faaliyetleri olan Cenevre g6-

2 Fahir Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi, 15. Bask1, Alkim Yaynevi, Istanbul, 2005, s. 785-786.

rismeleri devam ederken Kibris'ta yeni bir kriz patlak vermistir. Agustos ayi basla-
rinda Rumlarin Erenkdy ve Mansura bolgesindeki Tlrklere karsi saldir baslatmalari
ve adadaki Birlesmis Milletler Baris Giicl kuvvetlerinin saldirilar karsisinda hare-
ketsiz kalmasi Gizerine Turk jetleri yok olma tehlikesi ile karsi karsiya olan Turkleri
korumak icin Rum mevzilerini bombalayarak katliam girisimini durdurmuslardir?
1963 ve 1964'teki siddet olaylarinin ezici baskisindan sag kalan Turkler kusatilmig
bolgelere siginmis ve bdylece Tirkler, Kibris'in %3’linl olusturan bir alana hapsol-
muslardir?

1965 yil mayisinda itibaren Tirkiye ile Yunanistan arasinda Kibris konusunda ikili
gorusmeler baslamis ancak bu goriismeler 1966 yilinin sonuna kadar birtakim ke-
sintilerle yapilabilmistir. Ayrica 1967 yilinda Yunanistan'da darbeyle Albaylar Cunta-
s1 goreve gelmistir. ikili gdriismeler sirasinda Tiirkiye Enosis'e karsi kararl bir tutum
sergileyerek bir pazarliga yanasmayacagini belirtirken, Yunanistan Kibris mesele-
sinin ancak Kibris'in Yunanistan ile birlesmesi ile ¢6ziilebilecegini iddia ediyordu.
Durum boyle iken, 15 Kasim 1967 guini Kibrisl Rumlar, Tiirklerin toplu olarak yasa-
dig1 Bogazici ve Gegitkale kdylerine saldirmaya baslamislardir. Bunun tizerine Turki-
ye, koylere karsi harekete gecen Rum Milli Muhafiz kuvvetlerini teskilatlandiran ve
kanl faaliyetleri ile taninmis General Grivas'in adadan alinmasi ve Kibris'a 1964'ten
itibaren yigilmis bulunan 12.000 kisilik Yunan askerinin adadan cekilmesi kosullar
yerine getirilmedigi takdirde adaya ¢ikarma yapma niyetinde oldugunu agiklamis-
tir. Yunan cuntasinin gerilemek zorunda kalmasi ile Yunanistan anlasmalar disinda
Kibris'a gonderdigi bitln kuvvetleri geri ¢cekecegini bildirmistir. Buhranin bu sekil-
de sona ermesiyle, 29 Aralik 1967'de Kibrish Turkler “1960 Anayasasi'nin sagladiklan
tam olarak yerlerine getirilene kadar” kendi islerini kendileri gormek uzere yerel bir
Kibris Gegici Turk Yonetimi'ni kurmusglardir.

1968 yili Haziraninda Kibris'a yeni bir diizenleme getirme amacindan yola ¢ikarak
toplumlararasi goriismeler baglamistir. Bu gortismeler alti yil devam etmis ancak
1974 yilina gelindiginde hala bir yol kat edilememisti. Toplumlararasi gortismelerin
uzamasl Yunan cuntasi kizdirmisti ve Yunan hikiimeti, Kibris'in Yunanistan‘a ilhaki-
nin zamani geldigini distinUyordu. 15 Temmuz 1974 giinu, eski EOKA temsilcilerin-
den ve cinayetleri ile taninan Nikos Sampson yaptigi bir darbe ile Enosis’in 6niinde
bir engel olarak gorulen Makarios'u devirerek Kibris Elen Cumhuriyeti'ni ilan etmis-
tir. Sampson darbesi Kibris'in fiilen Yunanistan'a ilhaki anlamina gelmekteydi.

3 Armaoglu, 2005:792.

4 Kibns’taki i¢ gog hareketleri igin bkz. .. Soyalp Tamgelik, “20. Yiizyilda Kibris’taki ¢ Go¢ Hareketleri
ve Toplumsal Ozellikleri”, 1. Uluslararast Kibris Sempozyumu Bildiri Kitabi-I (21-23 Kasim 2008),
Cilt I, Yayima Hazirlayan: Ulvi Keser, Kibris Tiirk Kiiltiir Dernegi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 209-256;
Soyalp Tamgelik, “Kibris’ta I¢ Go¢ Hareketlerinin Tarihi Gelisimi ve Olast Bir Anlasmada Ortaya
Cikmasi Beklenen Etkiler”, Bilig - Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, 61 (Giiz 2012b), s. 211-236.

5 Armaoglu, 2005:794-802.
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Acik acik yarim dizine insani 6ldirmekle 6éviinen Sampson’in Cumhurbaskanli-
gina yukselmesiyle Tirkler birkac glin icerisinde yok edileceklerine kesin goziiyle
bakmaya baslamislardir. Bunun tizerine Bilent Ecevit'in bagbakanhgindaki Turkiye,
Garanti Antlasmasi'nin 4. maddesinin kendisine verdigdi yetkiye dayanarak Kibris'a
mudahale etmeye karar vermis ve 20 Temmuz 1974 glini Tirkiye Kibris'a asker ¢i-
karmistir. 20-22 Temmuz giinlerinde siiren ¢ikarma harekatinin ilk agamasi askeri
acidan basarili olmustur.® Turkiye 14 Agustos'ta ikinci harekati baslatmis ve 14-16
Agustos tarihleri arasinda siiren harekat sonucunda Turk Silahli kuvvetleri, Rumla-
rin Attila Hatti olarak adlandirdigi hedefe ulasarak Magusa-Lefke hattini ¢izmistir.
Turkiye yeni sinirlar icerisinde ategkes ilan ederek harekati durdurmustur.”

ikinci Kibris Harekati sonrasinda Tiirkiye'nin uluslararasi alanda yalnizlastigi go-
rilmektedir. Hem ABD kongresinin Turkiye'ye silah ambargosu karari almasi hem
de Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskiler, Kibris meselesi ile bagdastiriimaktaydi.
Adada eski statiiye donllmesine yonelik baskilar giderek yogunlagsa da ne Kib-
ris Tirk toplumunun ne de Tirkiye'nin kazandigi haklari kaybetmeye niyeti vardi.
Buna gore 13 Subat 1975'te Kibris Tiirk Federe Devleti ilan edilmistir.2

Bununla da yetinmeyen Kibrisli Turkler, 15 Kasim 1983 tarihinde Tiirk Federe Devleti
meclisinin oybirligi ile aldig kararla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin (KKTC) bagimsiz-
hgini ilan etmislerdir. Ancak KKTC, Turrkiye disinda hicbir devlet tarafindan taninmamig
ve bagimsizligini ilan ettigi glinden itibaren uluslararasi ambargolara maruz kalmistir.

2. KKTC'nin Yasadisi ilan Edilmesi ve Ambargolar:

15 Kasim 1983'te Kibris Tirk Federe Devleti meclisinin oybirlidi ile aldigi kararla Ku-
zey Kibris Turk Cumhuriyeti'nin (KKTC) kurulmasi, Kibrisli Turkleri marjinallesmis bir
azinlk olma durumundan kendi devletlerinin ¢atisi altinda giivenli olan vatandaslar
konumuna getirmistir.® KKTC bagimsizligini ilan ettikten sonra yalnizca Tirkiye ta-
rafindan taninmistir. Bagimsizlik ilanina ilk tepkiler ise beklenebilecegi tizere Kibris
Rum kesimi ve Yunanistan'dan gelmistir. Hem Kibris Rum kesimi, hem Yunanistan
bagimsizlik kararini “yasadisi” ve “kabul edilemez” olarak degerlendirmistir. 16 Kasim
1983'te Yunanistan Turkiye'ye bir protesto notasi vermis, 18 Kasim'da toplanan Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyi ise Pakistan'in ret, Urdtin’in cekimser oyuna karsi 13
oy ile KKTC'nin ilanini hukuksal olarak gecersiz kabul eden ve geri alinmasi ¢cagrisinda
bulunan 541 sayili karari almistir.’® Kararda ayrica tiim devletlere KKTC'yi tanimama
cagnisi yapilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu da bu karari aynen kabul etmistir.”

6  Baskin Oran (Ed.), Tiirk D1s Politikasi: Kurtulug Savagi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt
I: 1919-1980, letisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 742.

7  Oran, 2001:748.

8 Oran, 2001:763-764.

9 Neophytos G. Lozides, “Ethnic Nationalism and Adaptation in Cyprus”, International Studies Perspec-
tives, (2007) 8, s. 177.

10 Baskin Oran (ed.), Tiirk D1 Politikasi: Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt
11: 19802001, iletisim Yaymlari, istanbul, 2001, s. 108.

11 Armaoglu, 2005:960; Tamgelik, 20092:209-256.

Bundan sonraki donemde, Kibris Rum kesiminin uluslararasi 6rgiitleri Kibrish Ttirk-
lere ambargo uygulanmasi konusunda ikna edebilmesiyle Kuzey Kibris'ta yabanci
Ulkelerle dogrudan ticaret imkansiz hale gelmistir. Ayrica Kibris Tiirklerine KKTC
tarafindan verilen seyahat belgeleri uluslararasi toplum tarafindan taninmamis ve
kabul edilmemis, adanin Tirk tarafina dogrudan ucuslara izin verilmemis ve Tirk
tarafina gelen ve buradan giden postalarin yalnizca Tirkiye izerinden gonderil-
mesine misaade edilmistir. Bunlara paralel olarak Kibrisli Tiirkler Tirkiye digindaki
Ulkelerdeki spor miisabakalarina katilamamaktadirlar. Dahasi, adanin Tiirk tarafin-
da yabanci yatirim yapilamamaktadir. Glinimiizde de devam etmekte olan bu am-
bargolar, Kibris'in kuzeyinde tipik insan haklarindan yoksun, genis grup kimlikleri
Turkiye disinda hicbir devlet tarafindan yasal olarak kabul edilmeyen bir toplumun
yasadigi anlamina gelmektedir.'

Volkan, adanin Rum kesiminin tim devletler tarafindan taninan bir devlet olarak
taninirken Tiirk kesiminin Tirkiye disinda hicbir devlet tarafindan mesru bir devlet
olarak kabul gérmemesi gercekligini gériinmez bir kusatilmis bélgenin yaratilmasi
olarak nitelendirmektedir. On bir yil boyunca gercek kusatilmis bélgelerde yasayan
Kibrish Turkler gliniimiizde ise aslinda goriinmez bir kusatilmis bélgede yasamak-
tadir.”

3. Kibrish Tiirklerden Beklenen Genis Grup Gerilemesi:

Kibrish Turklerin glvenliklerinin garanti altina alindigi kendi devletlerinin catisi
altinda yasamalarina ragmen uluslararasi toplum tarafindan taninmamalari gibi
ortak bir stres ya da 6rselenme durumuyla karsi karsiya olan genis gruplarin, bu du-
ruma karsi gelistirmesi beklenen dlizeneklerden bir tanesi genis grup gerilemesidir.
Genis grup gerilemesi ortak stres durumlarinda genis grubun ve grup liderlerinin,
genis grup kimliklerini devam ettirmek, korumak ya da onarmak icin belirli birta-
kim ortak dustinceleri, duygulari ve etkinlikleri kullanmalari durumudur.'* Bu haliy-
le gerileme, 6ziinde iyi ya da kotl bir durum olmaktan ziyade, belirli diizeylerdeki
stres, orselenme veya tehdit karsisinda verilen kaginilmaz ve zorunlu bir tepki ola-
rak tanimlanmaktadir.' Kisacasi, ortak stres ya da drselenmeye maruz kalan gruplar-
da gerileme dogal ve olmasi beklenen bir durumdur.

Bunun isiginda, Kibris Rum kesiminin uluslararasi toplum tarafindan yasal bir devlet
olarak taninmasina ragmen KKTC'nin yasadisi ve kabul edilemez olarak degerlen-
dirilmesinin ve gériinmez kusatilmislik durumunun dogal ve kacinilmaz bir sonucu
olarak Kibris Turk toplumunda bir gerileme siireci gozlemlemeyi beklemek yanlig
olmayacaktir. KKTC'ye uygulanan izolasyon politikalarinin Kibrisl Turklerde yarat-

12 Daha genis bilgi i¢in bkz... Tamgelik, 2009a:215-220.

13 Vamik D. Volkan, “Trauma, Identity and Search for a Solution in Cyprus”, Insight Turkey Say1: 10 No:
4,5.95-110.

14 Vamik D. Volkan, Kérii Koriine Inang: Kriz ve Terdr Dénemlerinde Genis Gruplar ve Liderleri, 2.
Baski, Okuyan Us, Istanbul, 2009, s. 50.

15 Volkan, 2009:80.
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masi beklenen gerileme durumunu incelemeden dnce genis grup kimliginin ne ol-
duguna ve genis grup gerilemesinin nasil anlasilabilecegine bakmakta fayda vardir.

3.1. Genis Grup Kimligi:

Genis grup, cogu yasamlari boyunca hig karsilasmayacak ancak etnik, milli ya da
dini agcidan ortak bir aynilik hissi paylasan onlarca, on binlerce ya da milyonlarca
bireyi ifade etmektedir.

Volkan, genis grup kimligini bir cadir metaforu Gizerinden anlatmaktadir. Buna gore
genis grup kimligi adeta tepeden baslayip asagi dogru genisleyen bir cadiri olustu-
ran cadir bezidir. Bu cadirin altinda farkli alt gruplara, belirli zimrelere ya da meslek
orgutlerine mensup, zengin ya da yoksul, kadin ya da erkek binlerce ya da milyon-
larca insan yasamaktadir. Cadirin icindekiler hem kendi giysilerini (bireysel kimligi-
ni) giymekte, hem de icinde bulunduklar ¢adin tipki ikinci bir giysi ya da ortak bir
deri gibi paylasmaktadir.’®

Gunlik hayatin rutini icerisinde genis grubun Uyeleri cogu zaman paylastiklari ortak
kimlige odaklanmazlar. Tipki sirekli nefes alip verdigimiz halde aldigimiz her nefesin
ancak yanan bir binanin ortasinda kalmak gibi olagandisi durumlarda bilincine var-
mamiz gibi genis grubun Uyeleri de ancak krizler, toplumsal kargasalar, savas, saldi-
rilar ya da ani ve keskin siyasi degisiklikler gibi ortak stres durumlarinda genis grup
kimliklerinin bilincine varirlar. Béyle durumlarda genis grup kimlikleri bireysel kimlik-
lerinin 6niine gecer. Onemli ve éncelikli olan ¢adirin dik durabilmesidir.

3.2. Genis Grup Gerilemesinin Belirti ve isaretleri:

Genis grup gerilemesini ortak stres durumlarinda genis grubun ve grup liderleri-
nin, genis grup kimliklerini devam ettirmek, korumak ya da onarmak, yani icinde
bulunduklar ¢adirn ayakta tutmak icin belirli birtakim ortak diistinceleri, duygulari
ve etkinlikleri kullanmalari durumu olarak tanimlayan Volkan, merkezi bir otorite-
nin yonetimi altindaki genis gruplarda gerceklesebilecek gerilemenin tipik belirti
ve isaretlerini agiklarken ayni zamanda bir genis grubun gerilemis olarak nitelen-
dirilmesi icin tim belirti ve isaretleri birden sergilemesine gerek olmadiginin altini
¢izmektedir.

Buna gore gerileme durumundaki grubun Uyeleri bireysellik hislerini kaybederler
ve g6zl kapall bir bicimde liderin ¢evresinde toplanirlar. Bu noktada grup, lideri
takip eden“iyiler” ve lidere karsi ¢cikan “kétiiler” arasinda i¢sel bir ayrilma yasar. Grup
kendisi ile disman arasinda kati bir “biz” ve “onlar” ayrimi yapar. Grubun paylastig
ahlak ya da inang sistemi, 6teki olarak tanimlanana karsi giderek mutlakgi ve ceza-
landirici bir hal alir. Genis grupta asiri boyutlarda kitlesel “ice alma” ve “yansitma”

16 Vamik D. Volkan, “Large Group Psychology in Its Own Right”, 2006, http://www.vamikvolkan.com/
Large-Group-Psychology-in-Its-Own-Right.php, (Erisim Tarihi: 30 Temmuz 2012).

tecriibe edilir ve grup, genis grup kimligini strdiirebilmek icin bir seyi yapma “hak-
ki" oldugunu hisseder. Grup Uyeleri biyisel dislince ve gercekligin bulanmasi du-
rumu yasarlar. Grup, yeni ve sekillendirilmis kulttrel ve toplumsal driintiler dene-
yimler. Grubun secilmis travmalari ve secilmis zaferleri, iyi ya da kotl sonuglaryla,
tekrar harekete gecer.

Liderlik, grubun tarihsel devamliligini béler ve aradaki boslugu “yeni” milli, etnik
duygular, koktendincilik ya da ideolojiler ile doldurur. Grup Uyeleri grubun baz
sembollerini proto-semboller olarak almaya baslar. Diisman ya da 6teki asagi ve in-
sanlik disi olarak gosterilir. Grup, cografi ya da yasal sinirlarla ve 6teki ile arasindaki
kick farkliliklarla ugrasir.'”” Grup tyelerinin ilgilerinin genis grup kimligini koruma-
ya yonelmesiyle glindelik aile iliskileri parcalanir ve cogu zaman agikca goriilemese
de yeni bir tir aile ici hiyerarsi ortaya cikar.'® Grup Uyeleri, “kan” kavrami, karismig
olma ve grup homojenligi ile asir derecede ilgilenmeye baslar. Grup, arinmayi sem-
bolize eden davranislar edinir. Grup begenisi giizeli cirkinden ayirt etmekte zorluk
yasar. Son olarak grup cevresini gri-kahverengi, sekilsiz bir yapiya donusturdr.”

Daha 6nce de deginildigi gibi, genis grup gerilemesini tanimlamak icin bu belirti
ve isaretlerin hepsinin bir arada gozlemlenmesi zorunlu degildir. Bir toplumun ge-
rilemis tanisi almasi icin kag isaret ve belirtinin var olmasi gerektigi olgudan olguya
degisir. Bu belirtilerin varliklari ve ayirt edilebilirlik seviyesi bir yandan gerilemenin
derecesine diger yandan grubun 6zel tarihsel kosullarina baglidir.®

3.3. izolasyon Siirecinde Kibrish Tiirklerin Genis Grup Gerilemesinin Derecesi:

KKTC'nin bagimsizlik ilanini takip eden ambargo uygulamalarina karsi Kibris Tiirk
toplumunda genis grup gerilemesi belirtilerinin varliklarinin ve ayirt edilebilirlik
seviyesinin bir belirleyicisi olarak gerileme derecesini ele alirken, ncelikle ¢alisma-
nin tarihsel arka plan bolimiinde deginilen 1963'ten 1974%e kadar olan on bir yillhk
doénemde yasananlarin Kibrisli Tiirklerde yarattigi travma ve kayiplara deginmekte
fayda vardir. Zira Kibrisli Turklerin bahsi gecen on bir yilda yasadiklari travmanin
boyutunun, bundan sonra Kibris Tiirk toplumdan beklenen herhangi bir gerileme-
nin derecesini belirlemede 6nemli bir referans noktasi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.

1963-1964 Kibris buhranlarinin Kibris Tiirk toplumu Uzerindeki en belirgin etkisi
stiphesiz ki bu donemde 25.000-30.000 arasi Kibrisli Tiirk'lin siginmaci haline gele-
rek zaten kisith olanaklari olan Tiirk bolgelerinde yasamaya baglamalaridir. Bu do-
neme kadar Tirkler ve Rumlar Kibris'in her yerine dagilmisti. Kimi koyler karigikti
kimi koylerde ise iki etnik gruptan biri cogunluktaydi. Alti sehirde ise iki grup karisik

17 Volkan, 2009:86-87.
18 Volkan, 2009:106.
19 Volkan, 2009:88.
20 Volkan, 2009:125.
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yasamaktayd1.?' Volkan, Kibris'taki etnik dagihmi gosteren demografik bir haritays,
karabiberle (Rumlar) kaph bir masaya diizensizce serpistirilmis birka¢ tutam tuz
(Trkler) gortiniimiine benzetmektedir.2? Ancak 1963'ten itibaren Tirk ntfusunun
Rum ¢ogunlugun arasinda dagilmis olan bu gériinimi degismeye baslamistir.

Takvimler 1964 yilinin sonunu goésterdiginde adanin %97'si Rumlarin eline ge¢mis
durumdaydi ve nifusun %18'i ezici bir baski ve degisimden sag kalan Tiirkler tara-
findan kontrol edilen, Birlesmis Milletler Baris Glicliniin askerleri tarafindan kusa-
tilmis ve dis cephede de Rum birlikler tarafindan sarilmis bolgelerde yasiyordu.?
Baska bir deyisle, Kibrish Tirkler barikatlar, duvarlar, silah mevzileri, mayin tarlalar
ve siperlerin arkasinda hapsolmusglardi. Kibrishi Turklerin yasadigi bu kusatilmig bol-
gelerden bazilari Turklerin savundugu ve icinde yasadigi bir lise binasi kadar kiiglik
yerlerdi.?* Calismasinin, kusatiimis bolgelerdeki yasami ele alan kisminda Volkan, ilk
bakista hayatin normal seyrinde devam ediyor gibi goriinse de Kibrisli Turklerin dis
diinya ile tim iligkiyi Turkiye'den para ve yiyecek getiren Birlesmis Milletler gorevli-
leri vasita ile saglayabildiklerini belirtmektedir.

“Cok kisi issiz kalmigti. Okullarin yénetimi diismanin eline gecen 6gretmenler ¢alisma-
ya devam ediyor ancak eskisinden ¢ok daha dlisiik maaslar aliyorlardi. Abluka altinda
yasayanlarin diger kusatilmis bélgede yasayanlardan haber almasi ¢ok zordu. Bir 6diin
olarak Kibrisli Tiirklerin kendilerininkinden bagska bir kusatilmis bélgeyi ziyaret etmele-
rine izin verildiginde, yolculuklari Birlesmis Milletler denetiminde olsun olmasin, biitiin
kontrol noktalarinda rahatsiz ediliyorlar, silah aramasindan gegiyorlardi. Bu aramalar
ozellikle Miisliiman Tiirk kadinlarini rahatsiz ediyordu."*

En 6nemlisi ise kusatiimis bolgelerde yasayan Tirkler 1963-1964 olaylarindan sag
olarak kurtulmalarina ragmen mahkamluklar devam ettigi icin aslinda tam ve ke-
sin olarak kurtulmus degillerdi. Yani“bir tehlikeden kurtulmakla digerinin tehdidi ara-
sinda kalmislardi"*

1974 Kibris Baris Harekati’'ndan sonra Enosis'in gerceklesme ihtimalinin fiilen orta-
dan kalkmasiyla Kibrish Tiirkler kendilerini glivende ve 6zgur hissetmislerdir. Top-
lumunun o dénemde belki de birincil ihtiyaci olan glivenliklerinin garanti altinda
oldugunu ve 6zglr olduklarini hissetme ihtiyacina yonelik tehdidin sona ermesi
ile Kibrisl Turkler, dikkatlerini her yerdeki insanlar gibi para kazanma, is ve itibar,
ailelerini gecindirme, cocuklarini okutma gibi bireysel konulara yéneltmislerdir.?”

21 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz... Tamgelik, 2009a:209-256; Tamgelik, 2012b:211-236.

22 Vamik D. Volkan, Kibris: Savas ve Uyum, Catigan iki Etnik Grubun Psikanalitik Tarihi, Everest Yayin-
lar1, Tstanbul, 2008, s. 26.

23 Volkan, 2008:32.

24 Volkan, 2008:99.

25 Volkan, 2008:109.

26 Volkan, 2008:102.

27 Volkan, 2008:204.

Guvenliklerinin garanti®® altina alinmasiyla yavas yavas gtinliik hayatlarini diizen-
lemeye baslayan Kibrish Tirkler, glinlik yasamlarini dogrudan etkilemeyen siyasal
gelismelerle ¢ok fazla ilgilenmemislerdir.?? Ambargolarin glinliik hayati tepe taklak
etmemesi, kuskusuz Tirkiye’'nin KKTC'ye desteginin bir sonucudur. Bu noktada, uy-
gulanan izolasyon politikalarindan kaynaklanan kusatilmishgin gériinmez olarak
nitelendirilmesinin, bu kusatilmislik durumunun Kibrish Tirklerin giinlik yasamla-
rini dogrudan ya da siddetli bir bicimde etkilemedigiyle iliskili oldugunu diisiinmek
mimkuindir. Bu, Kibrish Turklerin, bu tarihten sonra hicbir siyasi, ekonomik ve top-
lumsal sikinti yasamadigi ve Kibris Tirk toplumunun uluslararasi toplum tarafindan
yok sayllmasinin Kibrisli Tiirkleri etkilemedigi anlamina gelmez. Burada anlatilmak
istenen ise sudur:

Toplumun temel ihtiyaci olan guivenligin giderilmesinde ortaya ¢ikan tehdidin var-
lig1, yok edilme ya da katledilme tehlikesiyle karsi karsiya olduklari fikrinin zihinle-
rine saplanmasi Kibrisli Turkler icin tarihlerinin en agir travmasi olmustur; bu trav-
matik tecriibe ile kiyaslandiginda, Turkiye'den gelen destege bagli olarak, Kibrish
Turklerin glivenliklerine ve 6zgirliklerine direkt bir miidahale olarak hissetmedik-
leri ambargolarin ve izolasyonun toplum {izerinde yarattigi gerileme derecesinin
cok buyik olmadigini gézlemlemek mimkiindir.

3.4. Kibnish Tiirklerin Genis Grup Gerilemesini Etkileyen Ozel Tarihsel Kosullar:

izolasyon siirecinde Kibris Tiirk toplumunda genis grup gerilemesi belirtilerinin
varliklarinin ve ayirt edilebilirlik seviyesinin diger belirleyicisi toplumun 0zel ta-
rihsel kosullardir. Kibrisli Tirklerin, 1974'teki Baris Harekati’'ni takip eden siirecte
yasadiklari toplumsal degisimin kimi zaman “kimlik kirlmasi” kimi zaman da “kimlik
karmasasi™° olarak bahsedilen birtakim gelismelere yol actigini ve toplumun tecri-
be etmesi beklenen gerilemenin ¢cogu zaman bu gelismelerin gélgesinde kaldigini
soylemek mimkunddr.

1950’lerde ve 1960'larda Kibris Tiirk ve Rum toplumlari arasinda patlak veren an-
lagmazlik ve catismalar Turk milliyetciligini Kibris Tiirk toplumu nezdinde dominant
ideoloji yapmistir. 1963-1964 buhranlarinin neticesinde kusatilmis bdlgelerde ya-
samaya zorlanan Kibrisli Tiirkler neredeyse tamamen Tirkiye'den gelen destege
dayanmaktaydi. Bu dénemde Rum toplumu Kibrisli Tiirkler icin “6teki”" idi ve Tirk-
[Uk Kibris Tirk kimliginin baskin tarafiydi. Kibrish bir Turk olan Volkan, Kibrisl Ttirk
cocuklarin Kibris adasi ve Turkiye arasinda nasil bir iliski sembollestirdigini cocukluk
yillarina dair anilarindan érneklemektedir:

28 Kibris’ta giivenlik ve garantiler konusuyla ilgili olarak bkz... Soyalp Tamgelik, “Kibris’ta Coziim
Planlarina Gore Garantiler Meselesi”, 2011 KKTC Calistay1 Firsatlar ve Tehditler (5 Mart 2011), Eko-
Avrasya Yayinlari, Ankara, 2012a, s. 49-106.

29 Mustafa Semih Mehmetgik, “1974 Sonrasi Kibrish Tiirklerin Kimlik Aratis1 ve Siyasallasma Siireci”,
Mehmet Hasgiiler (der.), Agora Kitapligi, Istanbul, 2008, s. 153.

30 Soyalp Tamgelik, “Kibris’ta Tiirklerle Rumlarin Toplumsal Catisma Diizlemi ve Bununla ilgili Ahlaki
ve Mantiksal Degerleri”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, (2008) 8, s. 285-320.

31 Tamgelik, 2008:287-291.

EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

329



EkoAvrasya | B 2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu

330

“Ebeveynler cogu zaman Tiirkiye'den konusur, cocuklarina anavatanla ilgili bir kimlik
duygusu aktarirlardl. Anavatan, tipki Niederland'in tarifinde, Amerika'nin gé¢men-
lere gériindligui vaatler (ilkesi gibi gériiniirdii. Kibnis haritasi (adanin Karpaz bélgesi-
nin, Anadolu’nun iskenderun kérfezine uzanan bir kol gibi gériinmesi) bu baglantiyi
somutlastiriyordu.”?

1974 Kibris Baris Harekati’nin ve Kibris'in de facto olarak ikiye bélinmesinin hemen
akabindeki slirecte de anavatana ve Turk kimligine baghlik Kibrish Tirkler arasinda
hakim bakis agisi olarak kalmistir. Tirkiye'nin mudahalesi ile Kibrishi Tirkler azin-
lik olma durumundan kurtulup bir devlet sahibi olduklarindan, Tirkiye'ye yiksek
oranda baglilik devam etmistir. Kibrisli Tiirkler anavatanin askerlerini kurtarici ola-
rak goérmekteydiler.

“Kimlik kirllmasi” ya da “kimlik karmasasi” olarak sunulan gelismeler daha ziyade
1974'ten sonra Kuzey Kibris'a Turkiye'den, Turkiye ve KKTC tarafindan desteklenen,
gocler baslamasiyla kendisine yer bulmustur. Kibris Tiirk Federe Devleti'nin kurul-
masindan sonra desteklenen bu go¢ hareketinin tesvikinin arkasinda kisa vadede
Turk bolgesinin doldurulmasi ve is giici agiginin giderilmesi, uzun vadede ise ada-
daki demografik dengenin Tiirk kesimi lehine degismesi; baska bir deyisle Tirklerin
saylca azinlik olma durumunun ¢ézilmesi distincesi vardir.3*

Sosyolojik acidan bakildiginda Turkiye'den gelen bu gdo¢menler temel olarak refah
ve gunliik yasamlarin stirdirmekle ilgili olan, politik kaygilari ok olmayan gé¢gmen
nifus profiline uymaktaydi.** Bu insanlarin ¢ogunlugu Trabzon, Antalya, Mersin,
Adana, Carsamba/Samsun, Konya ¢evresinden ve Glineydogu Anadolu bdélgesin-
den gelmekteydiler. Bu donemde Tiirkiye'den gelenlere ev ve araziler dagitilmistir.
1992'de Vatandaslik Yasasi'na gore Kuzey Kibris'ta yasal olarak bes yil ve daha faz-
la kalan kisilere Bakanlar Kurulu'nun da onayi ile vatandaslik verilebilecekti. Buna
gore 1975'ten hemen sonra gelen bu gé¢menlerin vatandaslik almasina ve aile-
lerini getirmelerine izin verilmistir.3® Bircok Kibrisli Turk, Tirkiye'den gelen nifusu
statukonun destekgileri olarak gérmekte ve bu kisilere vatandaslik, dolayisiyla se-
¢imlere katilma hakki verilmesini Turkiye'nin KKTC'de kendi istegi yonetimi gorme
¢abasi oldugunu distinmekte ve bunu ig islerine miidahale olarak gormektedir.
Oysa Hatay, Kibris'a Tiirkiye'den go¢ edenlerin oy kullanma davranigini inceledigi
calismasinda, Turkiye'den gelen Tiirklerin oy kullanma davranisinin ayni olmadigi
sonucuna ulagsmistir. Buna gore genellikle muhafazakar olsalar da oylarini farkli
partiler arasinda dagitma egilimi géstermektedirler.?”

32 Volkan, 2008:24.

33 Lozides, 2007:176-177.

34 Christoph Ramm, “Construction of Identity Beyond Recognized Borders: The Turkish Cypriot Com-
munity between Cyprus, Turkey, and the European Union”, http://www.sant.ox.ac.uk/esc/esc-lectures/
ramm.pdf s. 10 (Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2012).

35 Lozides, 2007:179.

36 Mete Hatay, “Beyond Numbers: An Inquiry in to the Political Integration of the Turkish ‘Settlers’ in
Northern Cyprus”, PRIO Report 4/2005, s. 12.

37 Hatay, 2005:49.

Kibrish Tirklerin bazilarinin bakis acilarinda Turrkiye'den adaya go¢ edenleri kil-
tirel ya da toplumsal farkhliklari yokmuscasina ayni algilamasi da mevcuttur.
Anadolu’dan gelen insanlar adaya farkl bir yasam tarzi getirmislerdir. Kibrish Ttirk-
lerin nereden geliyor olurlarsa olsunlar, Tirkiye'den go¢ eden Tiirklerle olan kan
kardesliklerini inkar ettiklerini sdylemek hata olacaksa® da Tirkiye'den gelen Tiirk-
ler ve Kibnish Turkler arasinda kultiir davranisi, daha dogrusu hayat tarzi bakimin-
dan farkliliklar oldugu da bir gercektir.

Ornegin Kibrish Tiirklerde misafirlerine kahve verme gelenegi varken, Tiirkiye'den
gelen Turklerin cay kilttrinin agir basmasi ya da Kibrish Turklerin ¢giceklerini sak-
silara dikerken Turkiye'den gelenlerin bos tekne kutular kullanmalari kadar kiigiik
farliliklardir. Ancak farkliliklar kiiclik olsa da onlara yiiklenen anlam grup Gyelerini
kendi“farkli” kimliklerini yeniden tanimlamaya kadar gotiirebilmektedirler. Yani asil
onemli olan bu kiigtk farklhiliklardan yola ¢ikarak olusturulmak istenen hikayedir. Bu
durum, kicuk farkhhiklarin narsizmi olarak tanimlanmaktadir.

Freud’a gore iki grup arasindaki iliski ne kadar yakinsa, gruplar kendi kimliklerini
tanimlarken bu kiicuk farkliliklardan yola ¢cikmaya o kadar egilimli olurlar.?® Kibrish
Turkler ile ‘Tiirkiyeliler' arasinda olusmaya baslayan bu iletisim kopuklugu ve algi
farkliliklari, Kuzey Kibris'a yasadisi yollardan da Tirkiye'den bircok iscinin girmesi ve
bu kisilerin gelisi ile birlikte toplumda hirsizlik ve birtakim adi suglarin artmasiyla
daha da belirginlesmistir.

Bunun yani sira bazi Kibrish Turkler, ‘Tiirkiyelilerin, Kibnsli Tirklerden daha dusiik bir
Ucretle calismayi kabul etmelerinden dolayi Turkiye'den gelen goclerin bir sonucu
olarak islerini kaybettiklerini iddia etmektedirler.

Ote yandan Tiirkiye'deki siyasi yapinin ve genel olarak medyanin yarattig izlenim,
Kibrish Turklerin Turkiye'nin parasi ile “beslendigi” ve Tirkiye ekonomisine kiilfet ol-
dugu yoniindedir. Bunun en gozle gorilir 6rnegdi siphesiz “besleme krizi" olarak
yanki uyandiran olay olmustur.

KKTC'de 28 Ocak 2011 tarihinde Tiirkiye'deki yonetim aleyhinde dilizenlenen gos-
terilere Basbakan Recep Tayyip Erdogan “lilkemizden beslenenlerin bu yola girmesi
manidardir. Biz destekliyoruz. Bunun karsiligi olmasi gerekmiyor mu?"*° diyerek tepki
gostermistir. Oziinde anlatilmak istenen ne olursa olsun “iilkemizden beslenenler”
ifadesi Kibris'in Turkiye'nin sirtinda bir kambur ve ylk oldugu, “bunun karsiligi olma-
st gerekmiyor mu?” ifadesi ise Turkiye’'nin Kibris Tiirk halki ile olan duygusal bagdan
ziyade stratejik ¢ikarlari icin adayla ilgilendigi hissini koriklemistir.

38 Volkan, 2008:167.

39 s. Pelin Aksoy, “Identity and Alterity in Northern Cyprus: Re-defining the Turkish Cypriot Identity”,
http://inter-disciplinary.net/ati/diversity/multiculturalism/mcb2/aksoy%20paper.pdf, (Erisim Tarihi:
12 Temmuz 2012).

40 Emre Diner, “Kibris’ta Besleme Krizi”, Vatan Gazetesi, 4 Subat 2011, http://haber.gazetevatan.com/
kktcde-besleme-krizi/357226/1/Haber#.UCrd-j2Tu3s, (Erigsim Tarih: 20 Temmuz 2012).
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Son olarak dis baski ve siyasi propaganda ile Kibris'ta Tuirk ya da Rum etnik kimligini
en aza indirgeyerek “Kibrisli” denen bir genis grup kimligi yaratilmaya calisilmasi
ve “Kibrishilik” kimliginin yaratiimasinin Kibris sorununun ¢6zim icin mantikh bir
¢6zlim olarak sunulmasi, 6zellikle geng kusak Kibrisli Turklerin toplumsal kimlik ge-
lisimini etkilemistir.*" Ozellikle Avrupa Birligi'nin bu konuda Kuzey Kibris'a aktardi-
g1 fonlar bunun en belirgin 6rnegidir. Kibris'in Kuzey kesiminde 2004 yilindan beri
egitim sisteminde gézle gériiliir bir degisim vardr. ilk degisme ortaokullarda sos-
yal bilgiler kitaplarinin yeniden yazilmasi ile baslamistir. Yeni yazilan sosyal bilgiler
kitaplari Kibrish Turklerin 1963-1964 Kibris buhrani ile yasadiklari travmaya, hatta
1974'teki Turk askerinin ¢ikarmasina dahi deginmemekteydi. Kitaplar, KKTC'nin ilk
Cumhurbaskani Rauf Denktas'in resmini ya da adini icermemekteydi.*> Okullar yal-
nizca kiltirel cogalma ve yeniden Uretim alanlari degil, ayni zamanda siyasi mu-
cadelelerin tanimlandig), ifade edildigi ve yayildigi yerlerdir. Okuldaki egitimin bir
toplumun tarihinin tastyicisi oldugunu ve tarihi birikimin ve mirasi yeni nesillere
aktardigini diistinecek olursak olayin boyutu daha iyi anlasilacaktir.®

Yeni yazilan sosyal bilgiler kitaplarini destekleyen kesimler kitaplarin, catisma kl-
tlrtinl uzlasma kdltird ile degistiren cagdas normlara goére yazildigi ve Rumlara
karsi dismanlik duygusunun uyanmasini engelleyerek ¢6ziime katkida bulundugu
varsayiminda yola ¢cikmaktadirlar.** Halbuki kusaktan kusaga aktarilmasi beklenen
travma gercektir. Tipki gerileme gibi, travmanin kusaktan kusaga aktarlmasi iyi ya
da kéti oldudu icin degil, dogal oldugu icin olmalidir. Bu travmanin taninmadigi
ya da acikca ele alinmadigi durumlarda gelecek kusaklarda bdliinmelerin olmasi
muhtemeldir. Boyle durumlarda, grubun bazi Giyeleri dnceki kusagin asagilanmasi-
niinkar ederken bazilari da inkar etmeden 6nceki kusagin olumsuz kaderini tersine
¢evirme amacina bir gorev olarak tutunacaktir.

Geng Kibrish Turk kusaginin biiyiik bir kismi, gegmisle ilgili inkara tutunarak énceki
kusaklarin acilarini tersine cevirecek 6devlerle ilgili olmayi reddetmislerdir.** Bura-
da anlatilmak istenen, travmanin siirekli ding tutularak “éteki"ye karsi diismanlik
duygularinin uyanik tutulmasi degil; aksine, yikici olaylarin tarihinin ve dogasinin
farkinda olmak ve bilinglenmektir.

1974 sonrasi Kuzey Kibris'ta yasanan bu gelismeler ve Tirkiye ile olan bagda kopuk-
luklar hissedilmesi Kibris Tirk kimliginde yeni bir “dteki” algilamasinin baglamasina
yol agmistir. Kibris Tiirk toplumunun bir kesimi Tlrkiye'den go¢ edenleri kiilturel ve

41 Volkan, 2008:207.

42 Volkan, 2008:206.

43 Soyalp Tamgelik, “Kibris Tiirk Egitim Sisteminde Tarih Bilinci ve Ahlaki Degerlerin Kazandirilmasi”,
Turkish Studies International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish Turkic,
(2009b) 4/8, s. 2227-2253.

44 Dilek Latif, “Dilemmas of Moving from the Divided Pastto Envisaged United Future: Rewriting the
History Books in the Northern Cyprus”, http://www.irmgard-coninx-stiftung.de/fileadmin/user_uplo-
ad/pdf/Memory_Politics/Workshop_2/Latif Essay.pdf, (Erigsim Tarihi: 20 Temmuz 2012).

45 Volkan, 2008:208.

toplumsal bir “igsel 6teki” olarak resmetmektedir. Tirkiye'den gelenlerin kiltirel ve
sosyal farkliliklarinin etkilerini glinliik yasamlarinda hisseden Kibrish Tirkler, bu ko-
nuya KKTC'nin yok sayilmasi meselesinden daha fazla odaklanmiglardir. Ayrica Kib-
nsh Turklerin arasinda, yasanan algi farkhliklarindan ve iletisim kopukluklarindan
dolayi Kibris meselesinin ¢ézilememesinde ve Kuzey Kibris halkinin uluslararasi
toplum tarafindan kabul gérmemesinde Tiirkiye'nin izledigi siyasetin de payi ol-
dugunu dustinenler oldugu izlenimi edinilmektedir. Dis baski ve propagandalar da
bu durumu beslemektedir. Bu noktada Kuzey Kibris toplumunda “kimlik kirilmasi”
ya da “kimlik karmasasina” zemin hazirlamistir. Yasadiklari 6zel kosullar neticesinde
genis grup kimlikleri hususunda tartismaya giden Kibris Tirk toplumunda gerileme
belirtilerinin ve isaretlerinin varligini gézlemlemek pek de mimkiin géziikmemek-
tedir.

Sonug

Ortak bir milli, etnik, ideolojik ya da dini kimligi paylasan genis gruplarda, genis
gruplarini tehdit eden ya da 6rselenmeye sebep olan ortak toplumsal stres durum-
larinda genis grup gerilemesi goriilmektedir. Genis grubun kimligini devam ettir-
mek, korumak ya da onarmak icin gosterdigi cabalari tanimlayan gerileme, 6zlinde
“iyi" ya da “kétd"” bir sey degil; yalnizca beklenen ve dogal olan bir durumdur.

Bu baglamda, KKTC'nin uluslararasi toplum tarafindan yasal bir devlet olarak ta-
ninmamasli ve uygulanan ambargolarin bir sosyo-psikolojik etkisi olarak Kibris Tiirk
toplumunun bu ortak stres durumunda gerileme gostermesi beklenecektir. Ancak
1963 ile 1974 yillari arasindaki on bir yillik stirecte tecriibe edilen kusatiimiglik duru-
mundan farkli olarak Kibrisli Tuirkler icin ambargolar gériinmeyen bir kusatilmighk
durumudur. Bu haliyle ambargolarla tanimlanan izolasyon politikasi guinlik hayati
ve toplumun fiziksel glivenligi direkt tehdit etmediginden Kibrisli Turkler siddetli
bir genis grup gerilemesi yasamamaktadir.

Bunun yani sira Kibris Turkler arasinda 1974'ten sonra Kuzey Kibris'ta yasanan top-
lumsal degismeler, 6zel olarak Tirkiye'den Kuzey Kibris'a gocler, Tirkiye ile olan
iliskilerdeki iletisim kopukluklari ve algi farkhliklari ile dis baski ve siyasi propagan-
dalardan beslenen bir “kimlik kinlmasi” ya da “kimlik karmasasi” oldugu g6zlemlen-
mektedir. Bu gelismeler Kibrish Tiirkiin glinliik hayatinda daha gozle gorilir etkiler
biraktigindan ambargolar cogu zaman odaklanilan bir konu degildir.

Sonug olarak KKTC'ye uygulanan izolasyon politikasinin Kibrish Tarkler tizerindeki
sosyo-psikolojik bir etkisi olarak gézlemlenmesi beklenen genis grup gerilemesi
durumu, genis grup kimligini 6rseleyen tehdidin giinlik yasaminda “gériinmez”
olusu ve dnceki paragrafta alti gizilen gelismelerden dolayi sekteye ugradigi gikari-
mini yapmak mimkiin gézikmektedir. Bu noktada, Kibrish Tirklerin %65'inin An-
nan Plani'na “evet” demesinde dogal bir psikolojik durum olan gerilemenin sekteye
ugramasinin rolii oldugu da akla gelen ihtimallerdendir.
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ISRAILIN KIBRIS POLITIKASI

I dmer ATAGENC
Gazi Universitesi, lIBF, Uluslararasi iliskiler BéIimi
Doktora Ogrencisi

Giris:

Kibris adasi Akdeniz'in ortasinda yer alan ve diinya deniz ticareti icin oldukga
onemli bir noktada bulunan kiymetli bir bolgedir. Bu ada gerek Akdeniz'deki kom-
sular agisindan gerekse deniz yollarini kullanan Ulkeler agisindan stratejik Sneme
sahip olmasinin yaninda sahip oldugu enerji kaynaklari ile de 6nemini daha da ar-
tirmistir.” Adaya pek ¢ok ilke ilgi gostermektedir. Fakat bunlardan en énemlisi Arap
devletleri arasina sikisan ve bu adayi diinyaya acilmak icin dnemli bir bolge olarak
géren israil'dir2“Vaadedilmis topraklar'in ortaya cikmasindan itibaren ada ile yakin-
dan ilgilenen israil, adanin Arap ve/veya Misliman devletler tarafindan gevrilme-
sinin dezavantajlarini yasarken, Turkiye ile son donemde yasadigi sikintili dénemin
bir sonucu olarak da bolgenin Arap ve Misliiman olmayan unsurlari ile stratejik bir
denge arayisina girmistir.?

1 Soyalp Tamgelik, Kibris’ta Giivenlik Stratejileri ve Kriz Yonetimi. Ortadogu Teknik Universitesi
(ODTU) Yayinlari, Ankara, 2009, s. 353-357.

2 Soyalp Tamgelik, “Jeopolitik Teoriler Agisindan Kibris’in Onemi”, Center For Turkish Studies Port-
land State University, Occasional Paper Series, III (2011) 1, p. 1-32; Soyalp Tamgelik and Hayati Ak-
tas, “The Importance of Cyprus Island in Geopolitical Theories”, The East Mediterranean and Cyprus:
Economic and Political Relations: Cooperation and Integration from Past to Future (15-16 December
2010) Girne — TRNC, Ercan Giindogan (ed.), GAU Press, TRNC, 2011, s. 63-76.

3 Soyalp Tamgelik, “Israil’in Dogu Akdeniz’deki ‘Kibris’ Valsi” http://www.ozgunsosyaldusun-
ce.com/index.php?option=com_content&view=article&id=177:sraln-dou-akdenzdek-kibris-
vals&catid=75:docdrsoyalp-tamcelik&Itemid=66, Erigim Tarihi: 3.01.2013.
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1. israil’in Kibris’a Olan ilgisinin Tarihsel Arka Plani:

Kibris Adas, israil icin “vaat edilmis topraklar” arasinda yer aldigina inanilan bir bél-
gedir. Tipki bugiinkdi israil devletinin cografyasi gibi Kibris Adasi da Tevrat'ta belirti-
len kutsal sinirlar icinde yer almaktadir. Yahudilerin Kibris'a olan ilgileri ise Osmanli
doéneminde baslamistir. Bu donemde Sarayda danisman olarak gorevli olan bir Ya-
sef Nassi adli Yahudi'nin gelecekte “Kibris Krali” olmak istedigi belirtilmektedir.* Ya-
hudilerin Kibris Adasina sahip olma istegi tarihin pek ¢cok doneminde var olmustur.
Nassi'nin ardindan Kibris ile ilgilenen bir baska Yahudi ise Benjamin D’Israeli'dir. O
da kendi doneminde Romanya'daki Yahudilerin dnemli bir kisminin adaya transfer
edilmesinde 6n ayak olmustur.®

Kibris adasi ile ilgili asil Yahudi ilgisi ise Siyonist hareketin kurucusu olan Theodor
Herzl ile ortaya ¢cikmistir. Hrezl ada ile ilgili ¢esitli talepler dile getirmis ve bu talep-
lerini Siyonist hareketin en dnde gelen finansorlerinden Rothschild ile paylasmistir.
Herzl bu goriismede Kibris'tan su seklide bahsetmistir:

“Kibnis’i diizene sokmaliyiz ve bir giin Israil'in (izerine gitmeliyiz ve kuvvetle almaliyiz.
Kibris'tan Mdisliimanlar gider, Rumlar iyi bir fiyata topraklarini satar, Atina’ya veya
Girit'e gb¢ eder. Filistin Yahudiler icin ¢ok kiiciik, bu nedenle Filistin'e yakin bir yer sagla-
mamiz gerekiyor. Filistine Kibris ve El Arish de dahil edilmelidir!"®

Herzl ayni konuyu Britanya Sémirgeler Bakani Joseph Chamberlain ile de paylas-
mistir. Chamberlain, Herzl bahsettigi konu ile ilgili mesafeli bir yaklasim sergilemis
ve bu plan konusunda Herzl'e dogrudan bir destek sézii vermemistir. ingilizler ada-
da yalniza Yahudilerin yasamasi yerine o donemde Yahudilerin, Rumlarin ve Mislu-
manlarin ayni anda bir arada yasamalari gerektigi konusunda bir goriis belirtmistir.
ingiliz yonetimini bu planin uygulanmasindan alikoyan bir diger durum ise yéne-
timin kamuoyunun tepkisinden ¢ekinmesi olmustur.” Yahudilerin bu ¢abalari so-
nug vermeye baslamistir. Kibris'taki Yahudi nifusunun artmasi icin gerceklestirilen
faaliyetler, Yahudilerin lehinde gelisim géstermistir. 1897 yilinda ingiliz hiikkiimeti-
nin istegiyle JCA (Jewish Colonization Association-Yahudi Kolonilesme Birligi) adi
verilen 8rgiit ingiltere’den aldigi 33 Yahudi ailesini 3 koloni halinde adaya getirmis
ve yerlesimlerini saglamistir. 1900-1906 yillari arasinda da énemli bir Yahudi lideri
olan Warburg, Kibris'ta Yahudi zirai yerlesimi ve kdyleri olusturulmasi meselesi ile
yakindan ilgilenerek JCA'ya bu konuda destek vermistir.2

Bunu takip eden yillarda Siyonist hareket Kibris'in topraklarina katilabilmesi icin
daha aktif bir caba gostermeye baslamistir. Yaptiklari birtakim planlar ise Tevrat'a

4 Soyalp Tamgelik, “Kibris’m Fethini Mesrulastiran Dini Sebepler”, Tiirk Kiltiirii, (1994) 374, s. 373-
380; Hikmet Erdogdu, Biiyiik Israil Stratejisi, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005, s. 258.
Erdogdu, 2005:258.

Siikrii Sina Giirel, “Zionist Plans and Cyprus”, The Turkish Yearbook, Vol. XIX, 1979, p. 85.

Giirel, 1979:24.

Erdogdu, 2005:258.
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dayandirmak suretiyle mesrulastirmaya calismakta ve Kibris't da “vaat edilmis top-
raklar” arasina almayi planlamaktadirlar. Roger Garaudy bu konuya su sekilde de-
ginmistir:

“Daha 1937'de Ben Gurion, israil'in sinirlarini Kitab-1 Mukaddes'ten bakarak giziyor-
du. Ona gére Israil topradi bes béliimden meydana geliyordu: Litani'ye kadar Giiney
Liibnan. Bu béliime Ben Gurion ‘Bati Israil'in kuzey kismi’ diyor. Giiney Suriye, Urdiin,
Filistin, ki buna da ‘ingiliz manda topradi’ diyor. Ve Sina. Ben Gurion kuzey sinirinin da
Suriye’'nin Humus sehri yakinlarindan ge¢mesini istiyordu. Zira (Tevrat’in) ‘Sayilar’ ki-
tabina gére (34/1-2-8), buranin ‘Kenan'’ ilinin kuzey siniri olmasi lazimd. ‘Kitaba daha
cok bagl Siyonistler ise 'Hama'’ sehrinin bugiinkii ‘Halep’ oldugunu ileri stiriiyorlard..
Diger bazilari ise bu sehrin Tiirkiye'de bulundugunu iddia etmekteydiler... Haham Adin
Shteinsalz, ‘israil'in Kibris adasi lizerindeki tarihi haklar’'ndan s6z etmisti. 1956'da Ben
Gurion, Israil Meclisi'nde alkislar arasinda Sina’nin ‘David ve Solomon krallarinin kralli-
gina ait’ oldugunu ilan etmisti....”°

Adanin kutsal bir Yahudi topragi olarak belirlenmesinin ardindan Avrupa'dan
ve Turkiye'den bu topraklara gocler baslamistir. Tlrkiye'den Filistin'e olan gogler
Kibris'a yapilan go¢lerden daha erken bir tarihte baslamistir. Lozan Antlagmasi ile
birlikte ortaya ¢ikan Mibadele Meselesi bilindigi gibi Marmara Bolgesi'nde yasa-
yan Rumlari kapsamaktaydi. Bu bélgede &zellikle de istanbul'da yasayan Yahudiler
bu kapsama alinmamustu. iki (ilkenin resmi gériismelerinin disinda kalan Yahudiler
gayri-resmi olarak bizzat kendi istekleriyle Tiirkiye'den ayrilmaya karar vermisler-
dir. Aslinda Yahudilerin Tlrkiye'den ayrilip Filistin’e gitmek istemesi yalnizca kendi
isteklerinin bir sonucu degil diinya genelindeki Yahudilerin Filistin'e g¢ etmesini
ongoren Siyonizm'in etkisi altinda yasanan bir gelismedir.” Toktas'a gére bu gogu
hizlandiran bir baska sebep ise Turkiye Cumhuriyeti’'nin ulus-devlet yapilanmasi
stirecinde 6ngordugi reformlardir. Gerek Varlik Vergisi, gerek Turkge'nin resmi dil
olmasi gibi acilimlar Yahudilerin Tiirkiye'de barinmasini oldukga zorlagtirmistir. Tur-
kiye'deki Yahudilerin o donemde yeterli 6zglrlik ortamini bulamamis olmalari da
Yahudi géc¢iiniin sebepleri arasinda gosterilmektedir.

II. Diinya Savasi’'ndan 6nce Kita Avrupasi'nda yiikselen fasizmin Yahudilerin gé¢tide
oldukca etkili oldugunu séylemek mimkiindiir. Ozellikle de AlImanya'da anti-semi-
tizm Uzerine yikselen Nasyonal Sosyalizm anlayisi bu llkedeki Yahudilerin yasam
haklarinin tehdit edilmesine sebep olmustur. Bu tehdit durumu ¢ok kisa bir sire
sonra aktif hale gelmis ve Yahudilerin Nazi Almanyasi tarafindan soykirima ugra-
masi ile sonuglanmistir. Soykirim esnasinda tlkeden kacan Yahudilerin asil hedefi
hi¢ stiphesiz Filistin'di. Filistin’e gidebilmek icin gtivenli bir yol arayan Yahudilerin
bu konudaki en glivenligi duragi yine Tirkiye olmustur.’? Tiirkiye'nin Il. Diinya Sa-

Erdogdu, 2005:259.

10 Sule Toktas, “Turkey’s Jews and Their Immigration to Israel”, Middle Eastern Studies, Vol. 42, No. 3,
May 2006, p. 505.

11 Toktas, 2006:506.

12 Toktas, 2006:507.
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vasi sirasinda Yahudilere yaptigi bu yardim ise onlarin glvenli bir bicimde Filistin’e
ulasmalarini saglamistir. istanbul ise Filistin’e yapilan bu géciin merkezi haline
gelmistir. ingiltere'nin kacak yollardan Filistin'e yapilan géce destek vermemesi Ya-
hudilerin bu konuda Tirkiye'ye daha siki sarilmalarina sebep olmustur. Turkiye'de
Hayim Barlas, izmir'de de Menase Hana ve Leon Jabes'in liderliginde bulunan Ya-
hudiler Turkiye'den cesitli deniz vasitalari ile Filistin’e go¢ etmislerdir. Turkiye'deki
Yahudiler gerekli 6zgiirlik ortamini bulamadiklarini ilan ederken Il. Diinya Sava-
si doneminde Avrupa'dan kagan Yahudiler Turkiye'nin himayesinde “vaat edilen
topraklar'ina gidebilmislerdir. Bu durum ise yukarida belirtilen gerekgeleri ikincil
bir konuma itmektedir. Zira Yahudiler her ne kosul altinda olursa olsun Filistin'e git-
meyi bir amag edinmislerdir. Bu amag dogrultusunda da Tiirkiye'yi glivenli bir alan
olarak kullanmislardir. Ulke icindeki 6zgiirliik problemleri esas gerekce degil ulagil-
masi gereken hedefte siireci hizlandirdigi distindlen bir faktor olabilir.

Kibris'taki Yahudi Kamplari ise Filistin’e Yahudi goc¢iiniin bir bagka ayagini olustur-
maktadir. Kibris da ayni Turkiye gibi Yahudilerin go¢ edebilmesi icin olduk¢a gu-
venli bir bolgedir. Bu giivenlilik hali ise Yahudilerin Kibris'ta yerlesik bir diizen sag-
lamalarina sebep olmustur. Kibris'taki ilk Yahudi kamplari Nazilerden kagan Yahu-
dilerin 1946 yilinda adaya yerlestirilmeleri nedeniyle kurulmustur. ingiliz hiikiimeti
Filistin'e gitmek isteyen Yahudilerin 6ncelikle bu kamplarda yer almalarini uygun
gérmastir. ilk kamp yerleri ise Canakkale Savasi'nda esir alinan Tiirk askerlerinin
tutuldugu yer olan Caraolos kampidir." Bu kampin disinda 1946 ve 1947 yillan ol-
dukca hareketli gegmis ve Kibris adasina “Yahudi akini” meydana gelmistir.'®

2. Tiirk-israil iliskilerinde Kibris:

Turk-israil iliskilerinde Kibris'in giindeme gelmesi Yahudi géclerinden sonraki dénem-
de adadaki Turklere yonelik Rumlar tarafindan baslatilan tedhis hareketleriyle birlikte
olmustur. Clinku Kibris adasi Turkiye'nin glindemine adadaki teror faaliyetleri ile es
zamanli olarak girmistir. Tiirk-israil iliskilerinde Kibris uzun dénem herhangi bir sorun
alani teskil etmemistir. Clinkii o dénemde Kibrisin halen ingiliz mandasi altinda olan
bir devlet olmasi bu bolgenin bir sorun alani haline gelmesini engellemekteydi. 60l
ve 70'li yillar ise Tuirk dis politikasindaki farkli egilimlerin bir sonucu olarak Kibris'in iki
Ulke arasinda bir sorun alani olmaya baslamasini saglamistir.

13 Ulvi Keser, “Turkish Assistance Activities for The Jewish Immigrants and Jewish Immigrant Camps
in Cyprus During Second World War”, Ege Akademik Bakis, Cilt 9, Say1 2, 2009, s. 737. Ayrica
Avrupa’dan Tiirkiye’ye Yahudileri tagiyan pek ¢ok gemi gelmistir. 8 Mart 1939°da Romanya’dan Tran-
silvanya gemisi 54, yine Romanya’dan 10 Mart’da Imt1 gemisi 600, 22 Mayis’ta Atrato gemisi ile 325
Cek ve Alman, 22 Haziran’da Lasparla ile 380 Cek ve Alman, 27 Haziran’da Rim ile 450 Cek ve Al-
man, 1 Temmuz’da Frossola ile 658 Cek ve Alman, 30 Temmuz’da Patya ile 700 Romen, 9 Agustos’ta
Parkerhil ile 850 Romen, 16 Agustos’ta Putniger ile 271 Macar, 7 Eyliil’de Harziyon ile 142 Ingiliz, 10
Eyliil’de Rudniger ile 210 Bulgar, 12 Eyliil’de Neomi Julia ile 1200 Romen ve 1941 yilinda da Salvator
ile 246 Romen ve Bulgar Yahudi Tiirkiye’ye gelmistir. Bunun igin bkz... Keser, 2009:737.

14 Keser, 2009:741.

15 Keser makalesinde 1946 ve 1947 yillarinda Kibris’a gelen Yahudilerin geldikleri gemilerle ilgili ayrin-
til bir tablo yayinlamustir. Tablo igin bkz... Keser, 2009:753-754.

27 Mayis'in ardindan Turk dis politikasinda yasanan degisimin 6zu Turk-Amerikan
iliskilerinde yasanan sorunlar ile dogrudan ilgilidir. Tirk-Amerikan iliskilerinin nce-
ki doneme nazaran daha mesafeli bir hal almasi Turkiye'nin rotasini Avrupal Glke-
lere ve Arap devletlerine cevirmesine neden olmustur. Dis politikada Arap devlet-
leriyle kurulan siki iliskiler ise dogal olarak israil devleti ile DP déneminde yasanan
dostluk havasinin degismesine sebep olmustur. Bilindigi gibi Tiirkiye, israil'i devlet
olarak taniyan devletlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’'nin Bati'ya angaje gelistir-
digi dis politikanin dogal bir sonucu olarak Tiirk dis politikasi karar alicilarinin Batili
elitist niteligi Arap devletleriyle dogal bir mesafeyi de beraberinde getirmistir. Bu
mesafenin de bir sonucu olarak Tiirkiye’nin ABD eksenli dis politikasi israil'den yana
tavir alinmasini da saglamistir.'® Ancak bu durum 27 Mayis'a kadar devam etmistir.
Yukarida da belirtildigi gibi 27 Mayis ile birlikte yasanan degisim Tiirk-israil iliski-
lerini de dogrudan etkilemistir. Arap devletlerine gosterilen ilgi sebebiyle iki tlke
arasinda yasanan soguklu Arap-israil savaslari déneminde de devam etmistir. 1963
yilinda yasanan Kanli Noel ve ardinda adaya ilk miidahale sirecinin “Johnson Mek-
tubu” ile askiya alinmasi Tiirk-Amerikan iliskilerinde dolayisiyla israil ile iliskilerin-
de yasanan soguklugun baslangicini temsil etmektedir. Dénemin Disisleri Bakani
Hasan Esat Isik'in dis politikanin NATO iliskilerinin bir tlrevi olmaktan ¢ikarihp ¢cok
tarafliiga yonelmesinde dnemli roli vardir. Bu durum Tirk-Arap iliskilerinin tekrar
gbzden gecirilmesine, Tiirk-Bati ve Tiirk-israil iliskilerinde daha temkinli ve dengeli
bir politika izlenmesine sebebiyet vermistir.'”

Arap-israil savaslan déneminde de Tiirkiye'nin Arap devletlerine verdigi destek daha
sonraki donemde de Tiirkiye'nin bu konuda bir karsilik istemesini beraberinde getir-
mistir. 1974 yilinda adaya yapilan miidahale ve ardindan beklenen “tanima” girisimle-
ri sonucsuz kalmis ve Tiirkiye gerek Arap tilkeleriyle gerekse israil'in de dahil oldugu
Batili Glkelerle arasina mesafe koyarak uluslararasi arenada yalniz kalmistir. 1974 Baris
Harekati'nda israil'in rolii ile ilgili farkl birtakim gorisler ileri stiriilmektedir. Bunlar-
dan bir tanesi de israil'in Baris Harekati sirasinda Tiirkiye'ye istihbarat destegi verdigi
yonindedir. Donemin Bagbakani Biilent Ecevit bu iddialari reddetse de daha sonraki
Baskanlik donemlerinde konuile ilgili su aciklamada bulunmustur:

“Benden énce CIA, MiT le daha bir i¢ iceydi. Cumhurbaskani Fahri Korutiirk'iin istegiyle
biz, MiT’in basina Amiral Biilend'i getirdik. Cok dederli bir insandi. CIA ile fazla icli digl
olmak istemezdi. Ama milittefik lilkelerin gizli servisleri arasinda haber alisverisleri el-
bette var. Bir de MOSSAD'la".'®

Bu agiklama her ne kadar dis politikanin o giinkii dengelerinde daha farkli bir go-
riintl verse de hemen hemen her ddnemde diinyanin 6nde gelen istihbarat servis-
leri ile bilgi alisverisinin devam ettigini de gostermektedir.

16 Cagri Erhan ve Omer Kiirkgiioglu, “Filistin Sorunu”, Tiirk D1g Politikas1 Kurtulus Savasi’ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt:1 1919-1980, (ed.) Baskin Oran, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2003, s.
642.

17 Kolat, 2006:25.

18 Ciineyt Arcayiirek, Darbeler ve Gizli Servisler, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1995, s. 203.
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1960’ yillardan itibaren israil ile iliskilerde yasanan degisikligin temelinde
Turkiye'nin Arap cografyasina yonelmesinin oldugunu belirtmistik. Yasadigi he-
men hemen her tirli sorunda da Arap Ulkelerine duydugu ihtiyac siklikla dile
getiren Tirkiye bu taleplerinin karsiligini maalesef alamamis fakat buna ragmen
Arap-israil savaslari siirecinde destek oldugu Arap cografyasi ile hem siyasi hem
de ekonomik iliskiler kurabilme noktasinda bir umut tasimistir. 80’li yillara gelindi-
ginde ise israil'in Kudiis'ti Baskent ilan etmesi birlikte israil'e iliskiler giderek daha
da bozulmaya baslamis ve diplomatik iliskiler ikinci Katiplik diizeyine indirilmistir.
Araplardan beklenen ilginin bulunamamasina ve israil'le olan mesafenin her sart
altinda korunmasina ragmen ayni dénemlerde basgdsteren Ermeni teréri soru-
nunda israil'den alinan istihbarat destegi Ermeni terériiniin éniine gecilebilmesin-
de 6nemli bir rol oynamistir. Bu durumun iliskileri diizeltmeye baslamasi ile birlikte
1985 yilinda iliskilerde normallesme dénemine girilmistir.”

90l yillar Turk-israil iliskilerinde yakinlasmanin yasandigi yillar olmustur. Ozellikle
de silahl kuvvetler baglaminda gelisen iliskiler 90'h yillarin ikinci yarisinda deyim
yerindeyse zirveye ulasmustir. ikili iliskilerin giiclenmesinde iki (ilke arasinda yapilan
askeri anlasmalarin 6nemi de oldukga biiytktir. 23 Subat 1996 tarihinde imzala-
nan anlasmaya gore iki Ulke birbirlerinin hava sahasini kullanabilecekti. Bu durum
bu yakinlasmadan rahatsiz olmustur. Hatta GKRY o dénemde Tiirk-israil yakinlas-
masina karsi yaptigi bir aciklamada israil ugaklarinin GKRY hava sahasini ihlal etti-
gini 6ne siirerek bu yakinlagsmaya dolayli bir tepki de ortaya koymustur.2® GKRY bu
yonde aciklamalar yapmasina ragmen Zaman gazetesi 4 Mart 1996 tarihli sayisida
bu durumu tamamen tersine ¢eviren bir haberi sayfalarina tasimistir. Haber su se-
kildedir:

“Israil'in el altindan Tiirkiye'ye diismanlik yiiriiten Kibris Rum Yénetimi'ne silah sattigi
ileri siirtiliiyor. Israil'in satmaya calistigi silahlar arasinda ‘siiper modern Merkava agjir
tanklari’ bulunuyor. Siyasi gézlemciler, israil'in asil amacinin Tiirkiye'yi siirekli kendisine
muhtag¢ durumda birakmak oldugu degerlendirmesini yapiyorlar. israil'in ayni zaman-
da bu davranisiyla Tiirkiye'ye karsi Rum Yénetimi’ni gliclendirmeyi de planladigina dik-
kat cekiliyor"*

Buna karsilik Tiirkiye'nin israilden KKTC konusunda beklentileri siirmekteydi. An-
cak israil Tirkiye'ye KKTC konusunda hicbir zaman istedigi cevabi vermemistir.
israil'in Kibris politikasi daima dengeleri gézeten ve temkinli bir politika olmakla
birlikte calisma icinde sik sik dile getirilen Yunanistan-GKRY ekseni lizerine kurulu
bir gériintii vermektedir. israil, bélgede Tiirkiye'ye olan ihtiyacinin farkinda olmasi
sebebiyle kimseyi direk karsisina almamakta ancak kurdugu iliskilerle Tirkiye'nin

19 Mesut Tastekin, “AKP Hiikiimeti Dénemi Tiirkiye-Israil Iliskileri”, Ortadogu Siyasetinde Israil, (der.)
Tiirel Yilmaz, Mehmet Sahin, Mesut Tastekin, Ankara, Platin Yaynlari, 2005, s. 140.

20 Alptekin Dursunoglu, Stratejik Ittifak Tiirkiye-Israil Iligkilerinin Oykiisii, Istanbul, Anka Yaynlari,
2005, s. 70.

21 Dursunoglu, 2005:71.

aleyhinde gerceklesen faaliyetlere de sessiz kalmayi tercih etmektedir. Nitekim Me-
sut Yilmaz'in Basbakanhgi déneminde israil ile gelisen iliskilerde Yilmaz'in israil'den
bir beklentisi olmus hatta Tiirkiye-israil isbirliginin Yunanistan ile cikacak olasi bir
savasa karsi kurulmasi gerektigini belirtmistir. israil tarafi ise bu durumu sert bir
dille yalanlamis ve israil'in kurdugu hicbir iliskinin diger tilkelere karsi bir nitelik ta-
simayacagini belirtmistir.??

1999 yilinda yasanan depremin ardindan baslatilan yardim kampanyalarinda israil'in
oldukga 6n plana cikmasi Tiirk-israil iligkilerini yeniden bir dostluk havasina sokmus-
tur.2 Bu dostluk donemi 2002 yilinda AKP iktidari ile birlikte yerini soguk riizgarlara
birakmistir. Bu soguk riizgarlarin daha siddetli estigi donem de Mavi Marmara baskini
ile baglayan stirectir. Mavi Marmara olayz iki tilke iliskilerini daha derinden etkilemis ve
iliskilerin daha kotlye gitmesine sebep olmustur. Kibris meselesi Mavi Marmara sal-
dinsinin ardindan da glindeme gelen bir konu olmustur. 31 Mayis 2011 glini sabah
saatlerinde israil deniz komandolar Gazze'ye insani yardim gétiiren ve uluslararasi
nitelige sahip Mavi Marmara ve iki ayri gemiye baskin diizenlemislerdir. israil askerle-
rinin gemiye deyim yerindeyse cikarma yapmasiyla birlikte hayatini korumaya calisan
eylemciler israil askerlerine karsi bir direnis géstermesine ragmen israil askerleri ates
acarak 9 kisinin 6limiine ve 50'den fazla insanin yaralanmasina sebep olmustur. Sal-
dirinin gercgeklestigi siralarda Basbakan Erdogan, Disisleri Bakani Davutoglu ile birlik-
te Latin Amerika'da, Cumhurbagkani Gl de bir baska program sebebiyle yurtdisinda
bulunmaktaydi. Mavi Marmara saldirisi ile planlanan programlar yarida kesilmis ve
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu New York'a gecerek BM Guivenlik Konseyi'ni acilen
toplantiya cagirmistir. Turkiye'nin ¢agrisi Gizerine toplanan Giivenlik Konseyi, israil’i
kinayan bir bildiri yayinlamis ardindan Erdogan Tirkiye'ye doner dénmez parti gru-
bunu toplamistir ve israil'e yonelik cok sert aciklamalarda bulunmustur. Basbakan,
“Israil'in Gazze'ye insani yardim gétiiren gemilere yaptigi kanl katliamin her tiirlii laneti
hak etmis bir katliam” oldugunu ifade ettikten sonra saldirinin ayni zamanda uluslara-
rasi hukuka yapildigini séyledi ve diplomatik dilin disina ¢ikarak “zorbalar, haydutlar,
korsanlar bile belli ahlak kurallarina uyarlar. Hicbir hassasiyete uymayanlara bu sifati ya-
kistirmak bile iltifat olur” ciimleleriyle acikga israil'i hedef aldi. Tiirkiye saldiri sonrasinda
israil'le glindemde olan (ic askeri tatbikatin iptal edildigini, gériismelerde bulunmak
lizere israil Buyiikelcisi'nin merkeze cagrildigini aciklad. Ayrica Tirkiye israil'den ta-
leplerini de merhumlarin ve yaralilarin, alikonulan tiim yolcularin ve gemilerin derhal
iadesi, yardim malzemesinin Gazze'ye ulastirilmasi, israil'in 6ziir dilemesi ve tazminat
6demesi olarak agikladi.*

Stratejik Duslince Enstitlsi yayinladigi raporda Kibris'in da bu stirece dahil olmasi-
ni su sekilde incelemistir:

22 Dursunoglu, 2005:175.

23 Cagr Erhan ve Omer Kiirkglioglu, “Arap Olmayan Devletlerle {liskiler”, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus
Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt:2 1980-2001, (ed.) Baskin Oran, Istanbul, {leti-
sim Yayinlari, 2003, s. 574.

24 Tiirkiye-Israil iligkileri, SDE Analiz, Ekim 2011, s. 18-19.
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“Israil'in 17 Aralik’ta Giiney Kibris Rum Kesimi ile imzaladigi Miinhasir Ekonomik Bélge
sinirlandirma Anlasmasi Israil-Tiirkiye iliskilerinin yeniden gerilmesine sebep oldu. Disis-
leri Bakanhgi yaptigi agiklamada, “GKRY ile bu tiir bir anlasma yapilmasinin, Kibns Tiirk-
lerinin hak ve cikarlarini yok saymak anlamina gelecegi, Kibris mtizakerelerini olumsuz
etkileyecegi ve Dogu Akdenizde bans ve istikrara katki saglamayacadi vurgulanmisti”
ifadeleriyle anlasmayi elestirdi. israil Disisleri Bakanldi sézciisii Yigal Palmor ise, “Bu, ls-
rail ile Kibris (Rum kesimi) arasinda ikili bir anlasmadir ve li¢iincti tlkeleri hicbir bicimde
etkilememektedir. Uciincii bir tilkenin bu konuda séz séylemesini anlayamiyoruz” acikla-
masini yapti. Takip eden siirecte Tiirkiye Israil ile iliskilerin normallesebilmesi icin yakin-
larini kaybeden ailelere tazminat ve Tiirkiye'den 6ziir dilenmesini dnsart olarak belirledi.
Israilde bu konu tizerine tartismalar devam ederken Israil hiikiimetinin bir aylik derin bir
krizyasamasi, Ocak 2011 itibariyle Tunus’ta baslayip etkisini genisleten "Arap Bahari"nin
ilgiyi baska bir noktaya kaydirmasi sebebiyle Tiirkiye-israil iliskilerinin normallesmesi
agisindan atilacak adimlar ikinci planda kalmaya basladi. Bu sirada BM tarafindan ha-
zirlanan Palmer Raporu da iliskilerin alacagi seyrin ortaya ¢ikmasi acisindan énemsen-
mekteydi. Eyliil 2011 itibariyle Palmer Raporu’nun henliiz aciklanmadan The New York
Times tarafindan ayrintilarinin yayinlanmasi Tiirk tarafinca son derece olumsuz karsilan-
di. Raporun agiklanmadan medyaya sizdirnlmasinin ortaya ¢ikardigi skandalin yani sira,
Israil'in Mavi Marmara'ya diizenledigi saldirinin ve Gazze Ablukasi'nin mesru oldugunu
ifade etmesi Tiirkiye'yi yaklasik bir yil sonra israil'e karsi tutumunu sertlestirmeye itti. Di-
sisleri Bakani Ahmet Davutoglu diizenledigi basin toplantisinda srail'le iliskilerin 2. katip
dlizeyine indirildigi, yapilan askeri anlasmalarin askiya alindidi, seyriisefer serbestisinin
saglanabilmesi adina gerektiginde énlem alinmasi, Gazze Ablukasinin taninmama-
si, Uluslararasi Adalet Divani'nda incelenmesi icin gerekli girisimlerin yapilmasi, Mavi
Marmara olayinda madgdur olanlarin haklarinin aranmasi icin uluslararasi ortamda her
tirlii destegin verilmesi kararlarinin alindigini agikladi. Ayrica Cumhurbaskani Abdullah
Glil yaptigi agiklamada Tiirkiye'nin Palmer Raporu’nu tanimadidini ifade etti. Gelisme-
ler iizerine BM Genel Sekreteri Ban-ki-Moon hem Tiirkiye'nin hem de Israil'in Ortadogu
icin nemli oldugunu séyledi ve Ortadogu baris siirecinin menfaati icin her iki tilkeye de
iliskilerini diizeltmesi ¢cagrisinda bulundu. ABD adina acgiklamayi ABD Disisleri Bakanligi
Sézciisii Victoria Nuland yapti. Tiirkiye ve Israil'in aralarindaki anlasmazsizliklardan do-
layi iiziintii duyduklarini belirten Nuland, hem Tiirkiye'nin, hem de israil'in miittefik tilke
oldugunu hatirlatarak, iki tilkenin de bu sorunu ¢6zmeye gayret etmelerini istedi. Alman-
ya Disisleri Bakani Guido Westerwelle ise Tiirkiye'nin tavrini elestirdi. Tiirkiye-israil ger-
ginligini kaygiyla izlediklerini ve uzlasmaya yénelik adimlarin atilmasi gerektigini ifade
etti. Alimanya’nin arabuluculudu énerisinde de bulunan Westerwelle, Tiirkiye'den lsraille
yeniden diyaloga ge¢mesini talep etti."*

3. israil'in Enerji Giivenligi Baglaminda Kibnis Adasi:
Enerji glivenligi meselesinde son yillarin en énemli giindem meselesi haline gel-

mistir. israil de cografi olarak diistiniildiigii zaman Arap devletleriyle cevrili bir tilke
durumunda olmasindan dolayi enerji kaynaklarini temin edebilme konusunda cid-

25 Tiirkiye-srail [liskileri, 2001:19-20.

di sikintilar yasayan bir tilkedir. Ulkede enerji kaynaklari konusunda yasanan kitlik
israil ekonomisini olumsuz yénde etkilemektedir. israil devleti de buna karsi olarak
enerji glvenligi politikalarinda deniz yollarini kullanmak zorunda kalan devletler
arasina girmistir.

Kibris Adasi'nin bu baglamda israil acisindan énemi oldukca biiyiiktir. Akdeniz
Uzerinde diinya pazarlari ile iliski kurabilen bir devlet icin Akdeniz gibi bir denizin
dogusunda yer alan bir ada ise cografi olarak israil'e énemli anavtajlar saglamak-
tadir. Adadaki durum ise diinya konjonktiirii g6z éniine alindiginda israil’i adanin
giineyi ile ishirligine dogru yoneltmistir. israil ile Gliney Kibris Rum Yénetimi arasin-
daki iligkilerin siyasi boyutu kadar ekonomi ve enerji boyutu da oldukca yogun bir
sekilde cereyan etmektedir. Yunanistan'in da ayni sekilde enerji kaynaklarina olan
ihtiyaci bu konudaki alternatif arayislari bahsi gegen (g (ilke arasinda dogal bir is-
birligi ortaminin saglanmasini da beraberinde getirmektedir. Turkiye'yi merkez ola-
rak aldigimiz zaman dis politik dengeler de bu Ug Ulkenin de Tirkiye'nin icinde ol-
madigi1 denge arayislarina dogru yoneldigini sdylememiz miimkinddr. Turkiye'nin
siyasi ve askeri krizler yasadigi bu tlkeler enerji kaynaklarinin temin edilmesi konu-
sunda da Turkiye'yi by-pass edecek ¢6ziimler arama noktasina gelmislerdir. Bunun
sonucu olarak da Yunanistan-GKRY-israil devletleri arasinda enerji konusunda da
bir isbirligi ortaya cikmistir.

israil'in son dénemde enerji giivenligi (izerinden daha aktif bir dis politika takip
etmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi de Ulkenin agiklarinda kesfedilen hidro-
karbon kaynaklarinin varligidir.? israil'in minhasir ekonomik bélgesi icinde tespit
edilen ve 3 bolgeye yayillan dogalgaz kaynaklarinin yaklasik 25 milyar metre kiip
oldugu tahmin edilmektedir. Bu rezerv miktari ise diinya genelinde tespit edilen
dogalgaz rezervleri baglaminda son yillar icin en iyi rezerv olarak belirtilmektedir.?
Bolgede dogalgaz arama hakkini elinde bulunduran ABD'li Noble Energy sirketi
2009 yih icinde Tamar, Leviathan ve Dalit bolgelerinde zengin dogalgaz yataklari
kesfetmistir. Noble Energy’nin daha énceki kesifleri israil'in yaklasik 16 yillik dogal-
gaz ihtiyacini karsilamaktaydi. Son kesiflerle birlikte bu stire 100 yil civarina ylksel-
mistir. Yalnizca Tamar bélgesindeki rezervler bile israil'in glinliik dogalgaz tiiketimi-
nin U¢ katina denk gelmektedir.?®

Bolgede tahmin edilen hidrokarbon rezervleri ise israil'in ihtiyacinin ¢cok tizerinde
olmak ile birlikte israil bu kaynaklar iizerinde kuracagi olasi bir denetim sayesinde
enerjiyi tuketen degdil ayni zamanda Ureten bir lilke konumuna gelebilir. Kendi ihti-
yaclarini karsilayip da fazlasini ihra¢ eden bir konuma gelip gelmeyecedi tartismali
olmakla birlikte bu konuda olumsuz yonde degerlendirmeler yapilmaktadir. Buna
gére enerji kaynaklarinin varligi israil'in ihtiyaclar acisindan oldukga sevindirici ol-

26 Cihat Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmin Sinirlandiriimasinda Libya’nin Rolii”, Giiven-
lik Stratejileri, Y1l 7, Say1 14, s. 19.

27 Michael Ratner, Israel’s Offshore Natural Gas Discoveries Enhance Its Economic and Energy Outlook,
CRS Report for Congress, 31 January 2011, p. 1.

28 Ratner, 2011:3.
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makla birlikte giin gectikge artan ihtiyaclar, ekonomik kalkinmanin giderek ener;ji
kaynaklarina bagimli hale gelmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin talebi karsi-
lamadaki yetersizligi israil'in sahip oldugu kaynaklarin dis pazarlara iletilmesi éniin-
de engel olusturmaktadir.?® Bu da israil'i bélgede daha giiclii kilacak bir ortami ha-
zirlayabilir. Kibris Adasi ile israil arasinda yer alan bélgede tespit edilen hidrokarbon
kaynaklari israil'in Kibris ile ilgili daha somut adimlar atmasina sebep olmaktadir.>°
GKRY ile kurulacak dogrudan iliskiler sayesinde israil bu kaynaklarin énemli bir kis-
mina sahip olma imkani kazanabilir. Bu baglamda israil'in birtakim adimlar da attigi
belirtilmelidir. israil ise 17 Aralik 2010 tarihinde GKRY ile miinhasir ekonomik bélge
antlasmasi imzalamis, Diger ilgili kiyidaslar devletlerle herhangi bir anlasma imza-
lamadan 12 Temmuz 2011 tarihinde miinhasir ekonomik bolge sinirlarini gésteren
koordinat listesini Birlesmis Milletler'e bildirerek MEB ilaninda bulunmustur. Diger
yandan, Tamar ve Leviathan bolgelerinde hidrokarbon kaynaklarini ¢ikarmaya
baslamis olup, bu kaynaklarin GKRY ve Yunanistan araciliiyla Avrupa'ya iletilme-
si yonuinde taraflar arasinda goériismeler yapildigi da bilinmektedir' Bunun yani
sira Suriye'nin icinde bulundudu istikrarsizlik ortaminin yani sira Liilbnan'in bu ge-
lismelere yeteri kadar tepki vermemesi ve iran {izerinde kurulan baski ortaminin
Hizbullah' tam anlamiyla harekete gecirememesi de israil'in bélgesel denetimini
hizlandirabilecek 6nemli gelismeler arasindadir.

Mehmet Ratip, konuyu inceledigi yazisinda Kibris'ta bulunan hidrokarbon kaynak-
larinin bolgeye olasi etkilerini su sekilde 6zetlemistir:

“Kibris artik yalnizca ana kitaya uzaktan bakan magrur bir Avrupa adasi degil, ayni
zamanda huysuz bir Orta Dogu adasi. Veya “Hidrokarbon Toplumu” ve “Hidrokarbon in-
sani” kavramlarinin babasi, enerji calismalari listadi Daniel Yerginden devsirip séylersek
Kibnis artik bir “Hidrokarbon Adasi’.... Bu algi zamanla daha da kuvvetlenecege benziyor.
Peki bu Ada’nin etrafinda neler olup bitiyor? “Arap Bahari” denen olaylar olup bitiyor, fa-
kat Kuzey Kibris'in yaz sicaginda bu gibi “disisleri’ne pek ehemmiyet verilmiyor.

Dogal kaynaklarin varligindan siiphe duyulmamaya baslandidi andan itibaren, bir
“hidrokarbon barisi"yla Ada milletlerini yeniden birlestirmenin finansmani saglandi,
diye umutlanildi. Fakat o glin buglindiir Kuzey ve Gliney'de atilan “karsilikli” tek tarafli
adimlar gosteriyor ki Ada milletlerinin ve yoneticilerinin “baris” derdini ikinci plana iten
pek realist motivasyonlari var.

ABD Disisleri Bakanligi'nin Avrasya Enerji Ozel Temsilcisi olarak Mart'ta yaptidi bir acik-
lamada, Richard L. Morningstar, hidrokarbon nimetinin bulunmasiyla ortaya ¢ikan
“risklerden, bliylik risklerden ve envaicesit hukuki meseleden” dem vuruyor ve “Konu,
Kibnis'in, israil'in, Yunanistan’in étesinde biitiin bélgeyi ilgilendiriyor,” diyor.

29 http://www.jpost.com/Sci-Tech/Article.aspx?id=262403, Erisim Tarihi: 3.01.2013.

30 Gawdat Bahgat, “Israel’s Energy Security: Regional Implications”, http://www.mepc.org/journal/
middle-east-policy-archives/israels-energy-security-regional-implications, Erisim Tarihi: 3.01.2013.

31 Cihat Yayci, “Dogu Akdeniz’de Yetki Alanlarinin Paylasilmasi Sorunu ve Tiirkiye”, Bilge Strateji, Cilt
4, Say1 6, Bahar 2012, s. 25-26.

Konunun ciddiyetinin bir baska gdstergesi ise yine ABD Disisleri Bakanhgi’'na bagl yeni
bir birim olan Enerji Kaynaklari Biirosu’nun bolgedeki ilk merkezini Gliney Kibris'ta ag-
mis olmasi. Kanter'in de isabetle vurguladidi gibi, Washington, bir noktada kaynakla-
nin “kardesce paylasilmasi”ni hatirlattiysa da, Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY)'nin
Ada’nin tek uluslararasi taninmishiga haiz hiikiimeti (“Kibris Cumhuriyeti” hiikiimeti)
olarak yiirtittiigii enerji arama-bulma ¢alismalarina itiraz etmiyor, bilakis bu ¢alisma-
lan agiktan destekliyor.)”

Uluslararasi alanda taninma/tanitiima iddiasi oldugu iddia edilen KKTC devletinin
mevcut hiikiimetinin, érnegin, Disisleri ile Ekonomi ve Enerji Bakanliklarinin, yalnizca
adlari geredi olsa bile, hidrokarbon tetiklemesiyle daha “enerjik” bir “ses duyurma, diin-
ya sahnesinde yer alma” gayretine girmediklerini diistiniirsek, gerek Washington'un,
gerekse Ada’nin “i¢” dertlerinin niianslarina hdkim olma tasasi tasimayan diger 5nemli
baskentlerin yalnizca uluslararasi goriindirliige sahip GKRY hiikiimetini dikkate almasi
elbette hic sasirtici degil."*?

4. israil-GKRY iligkilerinin Giincel Boyutu:

israil-GKRY iliskilerinin en temel konularindan birisi deniz alanlarinin sinirlandiril-
masi meselesidir. israil, Tiirkiye ve KKTC ile iliskilerin durgunlugunu firsat bilerek ve
yukarida belirtilen gerekgeleri de g6z 6niinde bulundurarak tipki her konuda oldu-
gu gibi bu konuda da GKRY ile anlagma yoluna gitmistir. Kurulan bu stratejik den-
ge sayesinde israil deniz alanlari konusunda kendi cikarlarina en uygun ¢ézimi
sagladigini diisinmektedir. Halbuki GKRY, basta Liibnan olmak lizere sinirlandirma
antlagmasi imzaladig ilkelerin deniz alanlarini uluslararasi hukuka aykiri olan ilan
etmistir. GKRY'nin Suriye, Liibnan ve Israil ile sinirlandirma antlasmasi imzalarken
ilgili kiyi olarak alinan Baf ile Zafer Burnu arasindaki mesafenin 168,905 deniz mili
olmasina karsilik Suriye, Liibnan ve israil'in kiyilarinin uzunlugu 316,907 deniz mili-
ne esittir. Bu durumda kiyi uzunluklari oraninin 1,87 oldugu tespit edilmistir. Bunun
anlami da GKRY'nin 1,87 kat kadar daha az deniz yetki alanina sahip olmasi gerek-
mektedir. Ancak GKRY yaptigi antlasmalar sayesinde tiim Ulkelerle esit deniz yetki
alanina sahip olmustur. Yani kiyidas tlkelerin deniz yetki alanlarini bir él¢lide isgal
etmistir. Durum Misir icin daha da sikintil bir noktaya gelmistir. Clinki ilgili kiy1 olan
Zafer Burnu ile Arnauti Burnu arasindaki mesafe 197,659 deniz mili olup Misir'in
ilgili kiyr uzunlugu ise 400,128 deniz milidir. Baska bir deyisle kiyr uzunluklari orani
Misir'in lehinedir fakat GKRY, ancak Misir'in yarisi kadar deniz yetki alanina sahip
olmasi gerekirken, yaptigi antlasma ile 21.500 kilometrekareden daha fazla deniz
yetki alanina sahip olmustur.?

Yaycli, GKRY'nin anlasmalara dayanarak yaptigi bu hukuksuzlugu su sekilde dile ge-
tirmektedir:

32 Mehmet Ratip, Hidrokarbon Adasi Kibris’ta Odiilii Kim Kaybedecek?, TEPAV Degerlendirme Notu,
Ekim 2012, s. 2-3.
33 Yayci, “Dogu Akdeniz’de Yetki Alanlarmin Paylasilmasi Sorunu ve Tiirkiye”, s. 36-37.
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“imzalanan bu antlasmalarla GKRY, Israil'in en az 12 numarali parseli de sekilde 4.600
kilometrekare, Liibnan’in 3.957 kilometrekare, Misir'in ise daha 6nce belirtildigi lizere
21.500 kilometrekare deniz yetki alanini sahiplenmistir. Bu durum konuya fakli bir pers-
pektif getirebilir. Clink(i GKRY ile imzaladiklan sinirlandirma antlasmalan nedeni ile
deniz yetki alani kaybina ugradiginin farkina varan kiyidas devletlerin bu antlasmalari
kendi anayasal kurumlari vasitasi ile fesih etmeleri de s6z konusu olabilecektir. Keza Yu-
nanistan Basbakani Kostas Karamanlis ile birlikte 27 Nisan 2009 tarihinde Arnavutlugu
ziyaret eden Yunanistan Disisleri Bakani Theodora Bakoyannis, bu ziyaret esnasinda Ar-
navutluk Disisleri Bakani Lulzim Basha ile Tiran'da “Yunanistan ve Arnavutluk Arasinda
Uluslararasi Hukuk Altinda Gergeklestirilen Kita Sahanligi ve Diger Deniz Alanlarinin
Sinirlandirilmasi ve Saygi Gésterilmesine Dair Antlasma” imzalamustir. Bu antlasma ile
iki tilke arasindaki deniz yetki alanlan esit uzaklk ilkesi temelinde ortay hat esasina
gére sinirlandinimistir. Antlasma Arnavutluk Meclisi'nde kabul edilmistir. Ancak daha
sonra Ana Muhalefet Partisi tarafindan, Arnavutluk karasularinin ihlal edildigi ve 225
km2'lik deniz alaninin kaybedildigi gerekgesiyle Arnavutluk Anayasa Mahkemesinde
dava agilmis ve 27 Ocak 2010 tarihinde mahkeme davayi sonuclandirarak antlasmayi
oybirligi ile iptal ettigini aciklamistir.">*

israil'in GKRY ile yaptigi bu anlasma aslinda kendi cikarlari aleyhinde olsa dahi bél-
gesel dengeler g6z éniine alindiginda israil'i mecburi bir tercihle de karsi karsiya
birakmaktadir. Miinhasir Ekonomik Bolge meselesi Ulkeler arasinda sorun olmaya
devam etmekte ve bu durum gerek KKTC gerek Tirkiye'ye karsi siirekli olarak bir
silah gibi kullaniimaktadir.®

israil'in GKRY ile iliskileri yalnizca enerji politikalari ile de sinirli degildir. Bunun yani
sira iki Glke arasinda siyasi iliskilerin de olduk¢a yogun oldugu dikkatlerden kagma-
maktadir. israil-GKRY iliskilerindeki en temel hususlardan birisi KKTC'nin yarattigi
rahatsizliktir. israil bélgesel dengeler baglaminda her ne kadar tiim taraflarla iliski
kursa dahi Yunanistan-GKRY ekseni israil'in Akdeniz politikalarina temel teskil et-
mektedir. GKRY yoénetimi israil'in KKTC'ye yaptigi birtakim yatirimlari durdurmasini
istemistir. israil de buna karsilik GKRY'den hava ve deniz (issii talep etmistir. Tipki
ingiltere’nin yerlestigi gibi israil de adada bir varlik talep etmektedir. Bu talepleri de
Kibris'in dneminin halen giincel oldugunu kanitlar niteliktedir.3

israil ve Tirkiye'nin de icinde bulundugu “Dogu Akdeniz krizi’nin ardindan basina
degerlendirmelerde bulunan israilli diplomat Alon Liel, Tiirkiye-israil iliskilerinin gi-
derek daha kétl hale geldigini ve bu durumun 6niimiizdeki siirecte daha vahim
bir hal alacagina belirtmis ve iki tilkenin ¢atisma noktasina gelecedini iddia etmistir.
Bu catisma iddialarinin temelinde ise Kibris yatmaktadir. Liel'e gére Turkiye ve israil,

34 Yayc, “Dogu Akdeniz’de Yetki Alanlarinin Paylasilmast Sorunu ve Tiirkiye”, s. 41.

35 Amanda Paul, “Cyprus-Israel: Closer relations create increased tension”, http://www.todayszaman.
com/columnist-272128-cyprus-israel-closer-relations-create-increased-tension.html, Erisim Tarihi:
19.06.2012.

36 “Kibris’a ‘Kiigiik Israil’ kurmak istiyor”, http://www.ntvmsnbc.com/id/25350757/, Erisim Tarihi:
4.01.2013.

Kibris yliziinden bir catismanin esigine gelebilecegini sdylemistir.3” Bu iddialari her
ne kadar gercegdi yansitmasa da Kibris adasi izerinde israil'in faaliyetleri sebebiyle
Turkiye ile bir ¢ikar catismasi yasadigi da var olan bir durumu yansitmaktadir.

Bir baska gelisme ise GKRY'ye gonderilen israil askerleri ile ilgilidir. Bu konu 2012
yilinin Subat ayinda israil Basbakani Netenyahu'nun GKRY lideri Hristofyasi ziyareti
sirasinda giindeme gelmistir. israil askerlerinin GKRY'deki varligi meselesi ise Tiirki-
ye ve KKTC'yi endiseye sevk etmistir. 20.000 civarinda israilli komandonun GKRY'de
bulundugunun belirtilmesi lizerine israil ydnetiminin yaptigi aciklamada bu asker-
lerin varlik nedeninin botu hatlarinin giivenligi oldugu belirtilmistir.3 israil'in enerji
giivenligi acisindan oldukca énemli olan Kibris adasindan israil'e uzanacak hattin
glvenligini saglamak icin israil o bélgede silahli kuvvetleriyle bir varlik géstermeye
baslamistir. “Enerji glivenliginin askerilestirilmesi kavrami"na bagh olarak pek ¢ok dl-
kenin benzer yéntemlere bagvurdugunu ve enerji nakil hatlarinin silahli kuvvetler
vasitasiyla korunmaya basladigini da bu noktada hatirlatmak gerekir. Rum basini
ise israil-GKRY iliskilerinde israil'in isteklerini su sekilde siralamistir:

“Kendi dogalgazlarini Giiney Kibris'a boru hatti ile ulastirmak, Giiney Kibris'ta insa edi-
lecek dogalgaz terminaline istirak etmek, boru hatlari ve tesislerin gtivenligini sagla-
mak, bélgede arama ve kurtarma konusunda sorumluluk almak, Hava Kuvvetleri'nin
Andreas Papandreu Hava Ussii'nii kullanmasi”®

Mehmet Akif Okur, Subat ayni icinde yasanan gelismeleri israil'in GKRY ile olan ilis-
kilerinin 6tesine tastyarak Romanya ve Bulgaristan't da slirece dahil etmistir. Bu ilis-
kileri enerji glivenligi temeline oturtan Okur ve su climlelerle siireci analiz etmistir:
“Bblgesel ve kiiresel aktdrlerin etrafimizda bas déndiiriicii bir hizla yaptigi hamlelere
bir yenisi eklendi. Netenyahu’nun kisa ancak anlamli Giiney Kibris Rum Kesimi (GKRY)
ziyaretini kastediyorum. Uzun yillar birbirine hayli mesafeli duran bu iki iilkeyi Dogu
Akdeniz'in zenginlikleri ve Tiirkiye diismanligi yan yana getirmis vaziyette. Aralarindaki
iliski, gecen ay Tel Avivde imza koyduklar askeri isbirligi ve istihbarat anlasmalariyla
yeni bir asamaya taginmisti. Uluslararasi haber ajanslarina bakilirsa israil Basbaka-
ni1 adaya ézellikle hava kuvvetleri icin askeri (s veya isbirligi talepleriyle gidiyor. Rum
basini ise Israilden satin alinabilecek savas gemilerinden bahsediyor. Bu gelismeyi,
Israil'in Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya'’yla iliskilerine yaptigi yatinmlar géste-
ren bliyiik fotografa yerlestirdigimizde mesele zihnimizde aydinlaniyor. israil, kendisini
Ortadogu'da gettolastiran yalnizligindan kurtaracak ekonomik ve askeri sac ayaklari-
na dayall bir stratejiyi insaya calisiyor.

37 “Israilli diplomat: Tiirkiye ve Israil, Kibris yiiziinden ¢atigabilir”, http://tr.euronew s. com/2011/09/07/
israilli-diplomat-turkiye-ve-israil-akdenizde-catisabilir/, Erisim Tarihi: 4.01.2013.

38 “Israil Kibris’1 1sitryor”, http://www.stargazete.com/dunya/israil-kibrisi-isitiyor/haber-581201, Erisim
Tarihi: 4.01.2013.

39 “Kibris’a 20 bin Israil komandosu”, http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/05/21/kibrisa-20-bin-israil-
komandosu, Erigim Tarihi: 4.01.2013.
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Dogu Akdeniz'deki dogal gaz yataklarina 3-4 trilyon dolar civarinda deger biciliyor. Bu
enerji kaynagini nakde déniistiirebilmek icin srail aciklarindan Avrupa ortalarina ka-
dar giivenli bir giizergaha ihtiyag var. Israil, GKRY, Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya
bu yol lizerindeler. Saydigimiz devletlerin bir baska ortak dzellikleri ise ekonomik krizi
ciddi bicimde hissetmeleri. Israil, siyasi ve askeri iliskilerini gelistirmeye calistigi bu (ilke-
lere, isletmeye basladigi yataklan gdstererek ekonomik bir ufuk da vaat ediyor"*

2012 yilinin Mayis ayi icinde ise israilin AlImanya'dan aldigi denizaltilar ve donan-
ma gliciini giderek artirmasi da Turkiye'yi endiseye sevk eden bir diger gelisme ol-
mustur. Hakan Celik, Posta Gazetesi'ndeki kdsesinde israil'in Kibris' bir askeri iis gibi
kullanabilecegini ve Tiirkiye'yi Kibris tGzerinden vurabilecegini iddia ettigi yazisinda
sunlar belirtmistir:

“Tiirk-Israil iliskilerinin ucuruma yuvarlanmasi bazen Akdeniz'de de sularin isinmasina
neden oluyor: Israil, Tiirkiye'nin Giiney Kibris ve Yunanistan ile yasadigi petrol arama
tartismasinda karsi safta yer alacagini acikca ilan etti. Israil Heronlarinin Tiirkiye'nin
sinir bélgesinde istihbarat toplayip bunlari PKK ile paylastigi yazilmisti. Israil, ge¢miste
hep yalanladi fakat bu iddialar siirekli tekrarlandi.

Gegen hafta General Udi Shani'nin liderlik ettigi israil Silahli Kuvvetlerinden kalabalik
bir heyet, yapimi tamamlanan denizaltinin teslim téreni icin Alimanya'daydi. Dolphin
(Yunus) sinifi denizaltida, niikleer silah tasima kapasitesi var. Diinyanin en iyi motorlari
ve havadan bagimsiz tahrik sistemleriyle donatilan bu denizalti gelismis savas sistemi-
ne de sahip.

Yeni anlasmalara gére 2020’ye kadar israil donanmasindaki denizalti sayisi 20 olacak.
Denizaltilar donanmadaki 7. Filo'nun omurgasi olacak. 7. Filo, diisman (ilkelerin hedef-
lerini yerinde vurmakta uzmanlasmis denizcilerden olusuyor. israil'in bu denizaltilari
iran, Suriye ya da tehdit olusturabilecek Arap (ilkelerine karsi kullanacadi diisiiniilebilir.
Ama Tiirk ve Israil donanmalarinin Akdeniz'de karsi karsiya gelme ihtimalini de géz
ardi etmemeli. Béyle bir karsilasma biitiin bdlgeyi atese atar. Dolphin denizaltisi teorik
olarak 1500 kilometre uzaktaki bir hedefi vurabilecek kapasitede. Cok kaba bir hesapla,
Kibnis agiklarindan ateslenecek bir fiize, Ankara’ya ulasabilir!"*

2012 yihinin Haziran ayi icinde de israil'in Kibris'ta arazi satin almaya baslamasi
da basinda genis yanki bulmustur. israilin adada resmi bir varlik edinme ve Ak-
deniz havzasini kontrol etme siyaseti ile paralel yasanan bu gelismeler KKTC ve
Turkiye'de etki yaratmistir. Kibris insan Hak ve Ozguirliikleri Dernegi Genel Baskani
Hasan Dede Tarhan, israil'in ileriki yillarda enerjinin merkezi olan Akdeniz havzasini
kontrol altinda tutmak icin Kibris Adasinda adata Kiiciik bir israil kurmak pesinde

40 Mehmet Akif Okur, “Kusatma”, http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-m-akif-okur/kusatma/,
19.06.2012.

41 Hakan Celik, “Israil Kibris’tan Ankara’y1 Vurabilir!”, http://www.posta.com.tt/siyaset/YazarHaberDe-
tay/Israil--Kibris-tan-Ankara-yi-vurabilir-. htm?ArticleID=119973, Erisim Tarihi: 5.01.2013.

oldugunu belirmistir. Tarhan, Yahudi lobisinin elde ettikleri kara paralar Kibris'ta
ki bazi bankalarda tuttuklarini, tefecilik yaptiklarini ve arazi toplayarak “Kiictik /s-
rail Projesini” Kibris'ta devreye soktuklarini da eklemistir. Yahudi isadamlarini israil
hikimetinin destekledigini de ifade etmis Terér devleti tarafindan hazirlanan tim
haritalarda “Vaat Edilmis Topraklar” icerisinde Kibris'in gosterildigini hatirlatmustir.
Yahudi isadamlarinin yaptiklari gizli yatinmlar ile Kuzey Kibris'taki sahil seridini par-
sellediklerini de belirtmistir.*?

5. Dogu Akdeniz Krizi Baglaminda israil'in Bolgesel Politikalarina Yonelik Bir
Degerlendirme:

Kibris adasinin agiklarinda bulunan dogalgaz rezervleri ile birlikte israilin bolge-
de daha aktif bir tutum sergilemesi ve bu durumu Giliney Kibris Rum Yonetimi ve
Yunanistan ile gelistirdigi iliskiler ile pekistirmesi Turkiye'yi bolgede ciddi sekilde
sikintiya sokmaya baslamistir. Kibris aciklarinda hidrokarbon arama ve sondaj calis-
malari ile ilgili konu pek ¢ok yerde haber konusu olmus ve kamuoyunun bilgisine
sunulmustur. israil merkezli gerceklestirilen bu ¢alismalarin Turkiye igin bir “savas
sebebi” sayllmasi Bagbakan tarafindan ayrica dile getirilen de bir husustur. Burada
dikkat edilmesi gereken konu ise Dogu Akdeniz'de yasanan gelismelerin flize krizi
ve Kuzey Afrika'da yasanan gelismelerle bir bittnlik arzetmesidir.

Akdeniz cografyasi daha dogrusu Akdeniz cografyasinin dogusuna kiiresel politika-
lar baglaminda bakildiginda ABD-AB-israil denkleminin bir agirligi var gibi goriinse
de Ortadogu'da Suriye-Liibnan(Hizbullah)-iran isbirliginin varligi, Kuzey Afrika'da
ise Rusya ve Cin'in daha aktif bir dis politika yiiriitmesi Bati'nin ve israil'in elini za-
yiflatmaktadir. Bu durumu dénistirebilmek icin basta Kuzey Afrika olmak (izere
pek cok Ulkede cesitli siyasi krizler yasanmis ve bolgede var olan sistem donis-
tiriilmeye baslanmistir. Bat’'nin lehine déniisen sistem, israil'in bélgede daha da
rahatlamasini saglamistir. Yine Filistin meselesi ile ilgili ABD Bagskani Obama'nin agik
bir sekilde israil'den yana tavir almasi israil acisindan bir baska nemli gelismedir.

Dogu Akdeniz krizinin ortaya cikis sebebine bakacak olursak yaklasik 10 yillik bir
arka plani oldugunu gorecegiz. Glney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) 2001 yilindan
bu yana Dogu Akdeniz'de petrol arama calismalarina baslamis ve kendi Miinha-
sir Ekonomik Bolgesi’ (MEB)ni 13 parcaya ayirmistir. 12 numarali bolgeyi de ABD'li
Noble sirketinin denetimine vermistir. GKRY, MEB'i belirlerken KKTC'yi ve Tirkiye'yi
tamamen yok sayarak bir ilanda bulunmustur. GKRY’nin MEB ilani uluslararasi hu-
kuk kurallarina da teamdl kurallarina da aykiri nitelik tasimaktadir. Turkiye her ne
kadar 1958 ve 1982 sozlesmelerine taraf olmasa dahi uluslararasi teamil kurallari-
na goére Dogu Akdeniz'deki yetki alani belirlenmistir. Tirkiye, Karadeniz'de oldugu
gibi Akdeniz'de bir MEB ilan etmemis buna karsilik KKTC'yi Misir't komsu saymak
suretiyle ortay hat esasina dayali bir MEB'e sahiptir. Serta¢ Baseren tarafindan ¢i-

42 “Israil Kibris’ta arazileri ele geciriyor”, http://www.aktifhaber.com/israil-kibrista-arazileri-ele-
geciriyor-614428h.htm, Erisim Tarihi: 5.01.2013.
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zilen harita bugun Turkiye’nin Dogu Akdeniz'deki yetki alanini belirleyen en 6neli
harita niteligindedir. Bu haritaya gore GKRY’nin 13 parcaya boldiigi petrol arama
sahasinin 30 Tirkiye'nin yetki alani icine girmektedir. Yani GKRY’ye Tirkiye'ye ait
sulari isgal etmektedir. GKRY yalniza Turkiye'nin degil anlasma yaptigi diger tlkele-
rin de sularini isgal etmektedir. GKRY, Misir, Liibnan ve israil'le de MEB anlagmalar
imzalamis ve kendi lehine yetki alanini genisletmistir. KKTC'nin ve GKRY’nin ulusla-
rarasi arenadaki konumlarinin farkliligi sebebiyle bu tlkeler, kendi aleyhlerinde so-
nuglanacagini bilmelerine ragmen GKRY ile anlagsma yapmak zorunda kalmislardr.
Bu durum aslinda hem Tiirkiye'nin hem de KKTC'nin elinde énemli bir koz olarak
durmaktadir. Clnku bu dlkeler, yetki alanlarinin paylasimi konusunda eger Tirkiye
ve KKTC ile bir anlagma yoluna giderlerse Dogu Akdeniz'deki yetki alanlarinda daha
adil bir paylasim saglanacaktir. Fakat konjonktdr itibariyle bu tilkelerin KKTC'yi tani-
malarini beklemek oldukga zordur.

israil acisindan konuya bakilacak olursa sadece yetki alanlar konusunda degil
enerji ihraci konusunda da oldukca énemli kazanimlara sahip olabilir. israil, Kibris
adasi aciklarindaki sahada 6nemli 6lctide hidrokarbon rezervlerini tespit etmis ve
ithalatci bir tlke olmasinin yaninda ihracatgi bir tilke konumuna gelebilmek icin
calismalara baslamistir. israil’e ait olan Leviathan ve Tamar sahalarinda 3.45 trilyon
metrekiip civarinda dogalgaz tespit edilmistir ki bu rakam 6nde gelen pek ¢ok do-
Jalgaz ithalatcisi (ilkenin rezervlerine denk bir orani teskil etmektedir. israil, hidro-
karbon rezervlerini GKRY Uizerinden deniz yoluyla Avrupa’ya tasimak istemektedir.
Yukarida bahsedildigi gibi israil, GKRY yerine Tiirkiye ve KKTC ile bir anlasmaya var-
mis olsa Turkiye Gizerinden karadan daha guivenli ve daha ucuza kaynaklarini ihrag
etme sansina sahip olacaktir. Tirkiye'nin bu konudaki potansiyeli oldukga yiiksektir
ve GKRY tarafinin bu kadar saldirgan derecede ve hukuk kurallarini ¢cigneyecek ka-
dar aktif olmasini Turkiye'nin sahip oldugu bu potansiyelim kendilerinde yarattig
endise ile agiklamak mumkiindir.

Turkiye'nin bolgesel roli irdelenirken Turkiye'nin lider olmaya calistigi cografyanin
glincel jeopolitikte ne ifade ettigini ortaya koymak gerekmektedir. Dogu Akdeniz
cografyasi, kiiresel anlamda deniz yollarinin artan 6nemi baglaminda daha da de-
ger kazanmakta, diinyada ticaretin %90’lar seviyesinde yapildigi g6z 6niine alin-
diginda ise kilit bir noktaya gelmektedir. Stiveys Kanali ve Aden Korfezi'nin (Cibuti,
Somali ve Yemen arasinda kalan bdlge) BatI'nin Hint Okyanusu'na ve dolayisiyla
Asya pazarina acilan kapisi oldugu icin Dogu Akdeniz gérdigimiizden ve bildi-
gimizden daha fazla bir 6nem arzetmektedir. Enerji kaynaklarina artan ihtiya¢ ve
enerjinin diinya pazarlarina naklinde deniz yollarinin gelisen teknolojiye bagl ola-
rak 6n plana ¢ikmaya baslamasi Dogu Akdeniz'in kiiresel baglamda giderek daha
degerli bir cografya olmasini da beraberinde getirmektedir.

israil devleti, bélgede bir giic olarak varligini siirdiirse dahi Suriye ve iran'in varhig
israil'in ulusal giivenligi acisindan her zaman bir tehdit olagelmistir. Suriye’de son
dénemde yasanan degisim ve Suriye'nin israil'in bolgesel politikalarinda ifade etti-

gi anlamin yavas yavas ortadan kalkmasi, bunun yani sira Akdeniz’in glineyinde de
Amerikan karsithdinin biyuk olctide torpiilenmis olmasi ve yukarida bahsedildigi
gibi Filistin meselesinde ABD'nin agik bir sekilde israilden yana tavir almasi israil’in
Akdeniz'deki en etkin giic olmasini da beraberinde getirmektedir. Fransa ve italya
gibi Avrupali devletlerin bolgesel etkinligi bu noktada ikinci planda kalmaktadir.
AB'nin “Akdeniz Komsulugu"” girisimi ise reel politik baglaminda yeterli bir anlam ifa-
de etmemektedir.

Kibris adasinin aciklarinda hidrokarbon kaynaklarinin tespit edilmesinin yasanan
krizlerin ardindan bélgede meydana gelen ¢6ziilme ile birlikte ortaya ¢cikmasi da te-
sadif olarak gériilmemelidir. Onceki yillarda yapilan calismalarda Kibris adasindaki
hidrokarbon kaynaklarindan bahsedilmesi ve Kibris'in jeopolitiginde yeni bir unsur
olarak enerji faktoriiniin ortaya konmasi deyim yerindeyse bir alay konusu idi. Pek
cok siyasetci, kdse yazari ve Turkiye'nin glindemini belirlemede etkin olan aktorler,
Kibris'in hicbir jeopolitik dneminin olmadigindan ve Tiirkiye'ye yalnizca bir yiik ol-
dugundan bahsetmekteydi. Fakat bugiin bu durum oldukga farkhidir ve bir anda
Kibris'in 8neminden bahsedilmeye baslanmistir. Filistin meselesi eger israil'in bél-
gede elini zayiflatmak ve Tirkiye'nin Akdeniz'deki ve bélgedeki varliginin taninma-
sticin kullanilan bir arag ise Filistin jeopolitik olarak KKTC'nin yaninda reel politikte
bir sey ifade etmemektedir. Yani mevcut siyasal iktidar bolgede bir gli¢ elde etmek
istiyorsa bunun yolu Filistin'in degil KKTC'nin bir devlet olarak taninmasindan geg-
mektedir. E§er mevcut siyasal iktidar Filistin ile ugrastigi kadar KKTC ile ugrasmis
olsaydi bolgede adindan daha ¢ok soz ettirebilir ve enerji kaynaklarina sahip olma
noktasinda daha somut adimlar atabilirdi. Filistin meselesinin KKTC'nin dnline geg-
mesi KKTC'nin taninmasini da Tirkiye'nin bolgedeki haklar dogrultusunda bir de-
netim kurmasini da geciktirmektedir.

Bu gelismelerin 1siginda israil, Dogu Akdeniz'de daha etkin bir hale gelmekte ve
giderek gui¢ kazanmaktadir. Mavi Akim projesi, Turkiye ve Rusya arasinda yapi-
lan bir anlasma gibi gériiliirken bu hattin Israil'e oradan da Kizildeniz araciligi ile
Hindistan’a ulastirilmasi planlanmakta ve Mavi Akim projesi israil'in enerji giivenligi
politikalarinda oldukca énemli bir yere gelmektedir. israil'in hukuki olarak kendisi-
ne ait oldugunu iddia ettigi rezervlerin bir bolimi Libnan’in miinhasir ekonomik
bélgesine dahildir. Hizbullah, Liibnan aciklarindaki rezervleri sahiplenerek Israil'in
bu girisimini “savas sebebi” saymis ve israil'in gelisigiizel bir bicimde enerji kaynak-
larina sahip olamayacagini belirtmistir. Temelinde enerji savasi olan Dogu Akdeniz
krizinin ¢ok sayida tarafi bulunmakta ve bu durum bolgede gozetilmesi gereken
dengelerin tespiti konusunda Turkiye'nin isini zorlastirmaktadir.

Turkiye'nin bu krizdeki roliine bakildigi zaman yeteri kadar aktif bir tutum sergi-
leyemedigi goriilecektir. Tirkiye, bolgeye yalniza bir arastirma gemisi gdndererek
bolgede “ben de varim” mesaji vermek istemistir ancak KKTC konusunda istenilen
noktaya heniiz gelinememis olmasi, Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki yetki alanini
da 6nemli 6lgude kisitlamaktadir. Tiirkiye, deniz alanlari ile ilgili sozlesmelere taraf
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olmasi ile birlikte kendi anakarasina sikismasi tehlikesine karsi bu s6zlesmeleri im-
zalamamis buna alternatif olarak bu konudaki teamdller dogrultusunda ve hakka-
niyet ilkesi cercevesinde bir ¢6zim aramaya c¢alismistir. Turkiye’nin bugiinki tavri
da bu niteliktedir. TUrkiye'nin ve KKTC'nin elinde yukarida bahsedildigi tizere ¢ok
onemli kozlar bulunmaktadir. Bu lilkelerle daha siki isbirligi yapilmak suretiyle tlke-
lerin yeni durumdaki kazanclarini daha ¢ok 6n plana ¢ikarmak ve tlkeleri bu konu-
da bir tavir degisikligine siiriklemek KKTC'nin taninmasi ve dolayisiyla Turkiye'nin
bolgedeki etkisinin artmasini da beraberinde getirecektir. Turkiye'nin bdlgedeki et-
kisinin artmasi ile birlikte Yunanistan ve GKRY tarafinin eli zafiylayacak ve bu sayede
de Tiirkiye'nin ve KKTC'nin taleplerini dikkate almak durumunda kalacaklardir.

Dogu Akdeniz'de yasanan kriz, Turkiye icin de bir anlamda ders niteligindedir. Ciin-
ki Turkiye, Ug tarafi denizlerle cevrili bir Glke olmasina ragmen etkin bir deniz po-
litikasi gelistirebilmis degildir. Bu sebeple de denizlerdeki etkisi oldukg¢a sinirlidir.
Bu siirlilik durumu da yani basinda gelisen pek ¢ok degisime ragmen Turkiye'nin
aktif bir tutum ortaya koymasini engellemektedir. Dogu Akdeniz krizi 6rneginde de
goruldigu gibi Turkiye, uluslararasi hukuka ve teamdillere gore hakli gériinmesine
ragmen reel politik de bu niteligin hicbir 5Snemi bulunmamakta ve tiim kurallari ga-
yet acik bir bicimde reddeden ve ¢igneyen bir baska tlke menfaatleri dogrultusun-
da rahat bir sekilde hareket ederek haksiz kazang saglamaktadir. Bu haksiz durumu
komsu cografyasina da kabul ettirmekte ve onlar da bu hukuksuzluga uymalar
konusunda var olan stratejik konumunu kullanmaktadir.

Turkiye'nin ortaya koyacadi etkin bir Kibris ve deniz politikasi paralel bir sekilde fa-
aliyete gecirilebilirse bu ve benzeri krizlerde Turkiye daha hazirlikh olabilir ve krizi
onceden tespit etmek suretiyle krizi yonetebilir. Ancak Turkiye’'nin edilgen durumu
ve olaylari idare eden degil gelisen durumlara tepki veren goriintiist Turkiye'nin
bu konuda ciddi bir kriz yonetimi politikasi izlemesine de engel teskil etmektedir.

Sonug

israil devleti, Kibris adasina her zaman stratejik bir énem atfetmis ve bélgede bir
etki sahibi olabilmek icin de tipki diger cografyalarda oldugu gibi bu topraklarin
da “kutsal’hgindan bahsetmistir. Uluslararasi kamuoyunu bu sekilde etki altina al-
mak isteyen israil, Siyonizm'in ortaya cikisi ile birlikte adaya illegal gocler yapmaya
baslamistir. ingiltere devletinin destegini baslangicta alamasa dahi 6nce Osman-
Il Devleti ardindan Tiirkiye, Yahudilere bu yillarda 6nemli dlctide yardim etmistir.
Kibris adasi {izerinde bugiin israil'in hak iddia etmesinde Osmanl Devleti'nin ve
Turkiye'nin de 6nemli payr bulunmaktadir. Yahudiler bu noktada diinya savaslari-
ni ve ugradiklari soykirimi gerekce gostererek yardim talep etmisler ve Tirkler de
bu talebi karsiliksiz birakmamiglardir. O gilinlerde Tiirklerin Yahudilere yaptiklari bu
yardim glinimuizde Tirkiye'nin aleyhine birtakim sonuglarin dogmasina sebep ol-
mustur. Israil'in adadaki Tirk varhgini gérmezden gelip Yunanistan-GKRY eksenin-
de faaliyetlere girismesi ve hatta bu bolgeden askeri Us talep etmesi Tirkiye'nin

bolgesel politikalari anlaminda oldukgca sikinti vericidir. israil'in adaya olan ilgisi ve
kurdugu stratejik eksen bir isbirligi ortamina déniismiis ve israil'in bélgesel gliven-
liginde Musliman ve Arap cografyada sikismasini engellemeye doéniik kurgulan-
mustir. Bu stratejik isbirliginin bir baska boyutu ise enerji glivenligi boyutudur. israil
aciklarinda tespit edilen 8nemli dogalgaz rezervleri israil'in ihtiyacinin cok iizerinde
olmakla birlikte, enerji kaynaklarina olan ihtiyacin giin gectikce artmasi da israil'in
enerji glivenligi politikalarini yeniden belirlemesine yol agmistir. Bu baglamda Kib-
rns adasinda yalnizca siyasi varligiyla degil askeri varligi ile de kendini gostermek is-
temistir. Silahli kuvvetlerini enerji glivenligi gerekgesiyle adaya sevk etmek isteyen
israil acisindan adada sahip olunacak bir iis israil'in Dogu Akdeniz politikalarinda
kendisine dnemli avantajlar saglayacaktir. Tirkiye'nin bu konuda alacagi 6nlemler
oldukga kilit olmakla birlikte iki tilke arasindaki iliskilerde yasanan sogukluk ve duy-
gusal tepkilerin daha cok 6n plana ¢ikmasi bu konuda saglikh bir strateji izlemenin
onlinde de engel olarak gorilmektedir.
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Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi'nin diizenlemis oldugu “2012 Kuzey Kibris Gele-
cek Vizyonu" konulu Calistay, 12 Mayis 2012 tarihinde Ankara'da, Sayin Hikmet Eren
ve Sayin Doc. Dr. Soyalp Tamcelik'in yogun gayretleriyle gerceklestirilmistir.

Calistay'in acilis konusmasi Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi Yonetim Kurulu Bas-
kani Sayin Hikmet Eren, protokol konusmalari ise Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
Maliye Bakani Sayin Ersin Tatar, Glimiishane Milletvekili Sayin Feramuz Ustiin ve
Kecioren Belediye Baskani Sayin Mustafa Ak tarafindan yapilmistir.

“Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu"” Calistayi'na katilan K.K.T.C. Maliye Bakani Ersin Tatar,
K.K.T.C/nin geleceginin Turkiye ile birlikte gelistigini belirterek, “vizyon dogruysa bu
potansiyeli degerlendirmek icin gelecege umutla bakmak lazim” geldigine dikkat ¢ek-
mistir.

Bakan Tatar, yaptigi konusmada Turk hikiimetinin biytk destegiyle su projesinin
gerceklesmekte olduguna, bu projenin asrin projesi olarak degerlendirilmesi ge-
rektigine ve Rumlarla da bunun paylasilabilecegine isaret etmistir.

Gimishane Milletvekili Feramuz Ustiin ise Kibris'taki Osmanl eserlerinin fotog-
raflarinin bulundugu sergiyi gezerek, adada bircok Osmanli eseri olduguna dikkat
cekmis, Kibris'la ilgili konularin kendileri agisindan 6nemli olduguna isaret etmistir.
Ustiin, bu Calistay’in Tiirk hiikiimetinin siyasetine yén verecegine vurgu yapmis ve
“Kibris Tiirkltigiiniin varligi, gelecek vizyonun en 6nemli anahtaridir” seklinde konus-
mustur.

Uc oturum halinde gerceklestirilen Calistay’a, Yakin Dogu Universitesinden Sa-
yin Prof. Dr. Ata Atun, Gazi Universitesinden Sayin Prof. Dr. Cemalettin Taski-
ran, Uludag Universitesinden Sayin Prof. Dr. Kamuran Recber, Karadeniz Teknik
Universitesi'nden Sayin Prof. Dr. Hayati Aktas, Gazi Universitesinden Sayin Dog. Dr.
Soyalp Tamcelik, Atilim Universitesi'nden Sayin Doc. Dr. Ulvi Keser, Abant izzet Bay-
sal Universitesi'nden Sayin Do¢. Dr. Adem Kara, K.K.T.C. Cumhurbaskanligi eski Mis-
tesari Sayin Ergun Olgun, K.K.T.C. Turizm Bakanhgi Mustesari Sayin Sahap Asikoglu,
gazeteci Sayin Necdet Sivasli, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu’ndan Sayin
Hasan Selim Ozertem, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisi’'nden Sayin Gézde Yasin Kilig, T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'ndan Sayin Kutluhan Yazici ve TURKSAM'dan Sa-
yin Ahmet Gencehan Babis sunduklari bildirilerle katkida bulunmuslardir.

Kibris'ta stiren mizakerelerin boyutu ve bu muizakerelerin 1 Temmuz 2012 tarihi
itibariyle girecegi yeni olasi mecralar, izolasyonlarin/tecridin kaldirilmasina yénelik
hukuksal ¢6ziim yollari, Yunanistan secimlerinin Kibris miizakerelerine olasi etkileri,
Dogu Akdeniz'de enerji kaynaklarina iliskin yasanan ihtilaflarin yani sira Kuzey Kib-
ris Tirk Cumhuriyeti'nin kalkinmasinda egitim, turizm ve tarim sektériniin oyna-
digi rol, Calistay’da 6ne ¢ikan konular arasinda olmustur. Ayni zamanda Kibris Tiirk

toplumunun yapisi tizerinde ciddi tartismalar giindeme gelmis ve yeni sosyal, top-
lumsal ve siyasal model 6nerileri tartisilmistir. Boylece Kuzey Kibris icin ortaya atilan
Oneriler, vizyoner bir calismayla kamuoyuna duyurulmustur. Bununla ilgili olarak
sunulan bildiriler, yakin bir gelecekte bir araya getirilecek ve icraata gecilebilmesi
icin hiikiimet kanadina sunulacaktir.

Calistay neticesinde ortaya ¢ikan ve katilimcilarin “2012 Kuzey Kibris'in Gelecek Viz-
yonu"icin 6nerdigi hususlar su sekildedir:

+ 1 Temmuz 2012 tarihinde askiya alinmasi beklenen miizakerelerin, 2013 yili
Mart ayinda kaldigi yerden degil, ancak farkli ¢c6ziim yontemleriyle baslamasi
ve sonucunda 2016 yili itibariyle adada BM’ye Uiye iki devletli bir yapinin ortaya
ctkmasi muhtemeldir.

« 1 Temmuz 2012 tarihini takiben Kibris sorunundaki gelismelere bagh ola-
rak Dogu Akdeniz'de yeni gelismelerin yasanmasi olasidir. Bu ylizden gerek
Turkiye'nin, gerekse K.K.T.C!nin buna hazirlikli olmasi ve hatta bu gelismeleri
yonlendirmesi gerekmektedir.

«  KK.T.C. icin alinmis bir ambargo karari yoktur; ancak uygulanan fiili bir tecrit
politikasi vardir. KK.T.C. yurttaslarinin maruz kaldiklar tecridin kaldiriimasi
veya etkisinin hafifletilmesi icin konuyu, AB yargisina tasimalari ve bu hukuki
stireclerin yurttaslar icin kolaylastirilmasi icin gerekli mekanizmalarin kurulma-
si gerekmektedir.

«  Kapali Maras'in, bir taraftan vakif arazisi olduguna dikkat ¢ekilirken, 6te yandan
K.K.T.C. egemenligi altinda hem Rumlar hem de Turkler icin yerlesime agiimasi
tezat olusturacaktir. Kapal Marag'in statlsiiniin, Rumlari masada tutmak icin
bir koz olarak kullanilmamasi gerekmektedir.

«  Kibris'ta iki toplumun, yillar siiren miicadeleden sonra ve kurulu bulunan iki
ayri devlet yapisi ortada dururken, tekrar tek bir devlet catisi altinda bir arada
yasamalarina olan inang en alt seviyeye inmistir.

+  KKT.C, Kibris Tirkleri i¢in var olmanin, egemen olmanin ve givenlik icinde
olmanin garantisidir. Bu nedenle K.K.T.C/nin yasatiimasi gelecege yonelik bir
secenek olarak ortaya ¢ikmistir.

«  KK.T.Cnin Tiirk ve islam Diinyasi'ndaki devletlerle iliskilerini gelistirmesi, fiili
tecridin zaman icinde delinmesini saglayarak, tlkenin taninmasinin yolu agi-
lacaktir. Bunun igin de sivil toplum kuruluslar vasitasiyla bu Glkelerle iliskilerin
artirilmasi, iletisim araglarinin en iyi sekilde kullanilmasi ve tilkenin dogru tani-
tilmasi gerekmektedir.

+  Dogu Akdeniz'de hemen hemen tiim tlkeleri kapsayacak sekilde ve ciddi mik-
tarlarda hidrokarbon kaynaklari bulunduguna dair sismik arastirma sonuglari
kiyidas ulkeler arasinda isbirligini ve gaz/petroliin piyasalara ulastirlmasinda
karsilikli bagimhhgi gerekli kilmaktadir.

« Hidrokarbonun, Irak ve Libya orneklerinde goérildigu gibi catismaya temel
olusturmamasi icin gerek (lke icinde, gerekse komsularla paylasimin hakkani-
yet ve hukuka uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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Batinin, Turkiye'yi bélgede ana arter olarak gérme arzusu vardir. Bu arzu fonk-
siyonalist perspektiften beraberinde yeni firsatlar getirebilir. Ancak Turkiye ve
K.K.T.C/nin kartlarini dogru oynamasi gerekmektedir.

Yunanistan'in ve Guiney Kibris Rum Yénetimi'nin icinde bulundugu ekonomik
kosullar her iki tlkeyi siyasal olarak zorlamaktadir. Yunanistan'daki siyasi krizin
GKRY’ye de yansimasi muhtemeldir. Bu ylizden Avrupa'daki siyasi ve ekono-
mik gelismelere paralel olarak Yunanistan'da ve GKRY'de, radikal gruplarin olasi
yukselisi beklenmektedir. Pek tabii ki bu yiikselis, uzlasma yoniinde en ciddi
engeli olusturacaktir. Dolayisiyla Turk tarafinin bu olasiliga hazirlikli olmasi ge-
rekmektedir.

Gerek Turkiye'de, gerekse K.K.T.C/de Kibris'in yalnizca Kibris sorunu perspekti-
finden degil, ayni zamanda Kuzey Kibris'in kendi i¢c dinamiklerine iliskin sorun-
lar perspektifinden de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kibris Turklerinin tutsaklik psikolojisinden kurtulmasi, kaderinin miizakere so-
nuclarina bagl oldugu diisiincesinden ve kalkinma hamlelerini gerceklestir-
mek icin miizakere sonuclarini beklemekten vazge¢cmesi gerekmektedir.
Kibris Turk toplumunun sosyo-kiiltlirel ve sosyo-ekonomik durumu Uzerin-
de 6nemli tartismalar yapilmistir. Bundan dolayi Kibris Tirk toplumunun her
alanda gelistirilmesi icin en uygun modelin hangisi olacagi Gizerinde fikir tea-
tisinde bulunulmustur. Bunun icin de en uygun modelin nasil olacagi tGzerin-
de tartisma yapilmistir. Aslinda Kuzey Kibris'ta medeniyet tasiyicisi egosantrik
ve antroposentrik girisimci insan tipinin ekonomik, kilttrel, sosyal, siyasal ve
toplum iliskilerinin, bunun ortaya koydugu zihniyetin toplumsal ve kiltirel
ozelliklerinin neler oldugu tespit edildikten sonra iki boyutlu (bitlinlike¢t) bir
zihniyet diinyasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bu minvalde ada insaninin;
ideal kultir kodlarina gore zihniyet kurgusu yapabilecek, madde-mana bu-
tinlesmesine duyarl, paylasimci, toplumsal lGretimdeki ara¢-amag¢ dengesini
toplumsal gelisim ydniinde kullanabilecek, egosantrik 6zelliklerini kontrol al-
tinda tutabilecek, liks tiiketim ve hirs sarmalina diismeden bu dengenin nasil
olusmasi gerektigini bilebilecek, buna dayali kiiltir, inang, egitim ve ekonomi
bileskesini rasyonel olarak kullanabilecek bir sistem kurmak gerekecektir. Buna
dayali olarak Kibris Tiirk gencliginin madde merkezli bir egitim sistemi yerine,
‘insan+madde+mana’ bitlnlesmesi icinde, yeni bir egitim modeli dnerilmistir.
Yuratulmekte olan mizakerelerin sonucu ne olursa olsun K.K.T.C!nin etkin ve
verimli bir kamu yénetimine ve dinamik/strdurilebilir bir ekonomiye ihtiyaci
vardir.

K.K.T.C!nin kalkinmasi icin turizm en 6nemli sektorlerden biridir. Kalkinmanin
turizm ayagini gliclendirmek icin stirdirilebilir turizm ve cevre stratejilerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

K.K.T.C/de turizmin yaninda yliksek 6gretim, temel sektor olarak ele alinmak-
tadir. Yiksek 6gretim sektortiniin bu 6zelligin korunmasinin yani sira niteligin
yukseltilmesi ve Tlrkiye disindaki tlke gencleri icin de cazip hale getirilmesine
yonelik yapisal 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Turkiye'den saglanarak 2014 yilinda adaya ulagmasi beklenen suyun K.K.T.C/nin
ekonomik kalkinmasina getirecegi faydalarin en 6nemli ayagi tarim sektorle-
rindeki gelismeler olacaktir. Adada bu sektorlerin gelisim saglayabilmesi icin
vakit kaybetmeden mevzuatin giincellenmesi, alt yapi ¢alismalari ile birlikte
ihracat olanaklarinin ve ciftciye verilecek tesvik, kredi ve teknolojik destegin
planlamasinin yapilmasi gerekmektedir.

Kibris'ta 6niimuzdeki siirecin ge¢mis streclere benzeme ihtimali bir hayli az-
dir. Yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler ile birlikte Turkiye'nin diinya po-
litikasinda yikselen itibari, gelecek vizyonu icin Kuzey Kibris'i ilk kez avantajli
bir konuma dogru gotiirmektedir. Belki de bir kez yakalanacak bu avantajin iyi
degerlendirilmesi icin izlenecek politika alternatiflerinin ve atilacak adimlarin
erkenden ve dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Hikmet EREN Dog. Dr. Soyalp TAMCELIK
Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi Baskani Calistay Genel Koordinatori
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Giris

Kibris adasi mikro diizeyde, Dogu Akdeniz, Gliney Anadolu, Kuzeydogu Afrika,
Siiveys Kanaly, Israil, Filistin, Lilbnan ve Suriye’nin yer aldigi cografyaya, makro dii-
zeyde ise, Akdeniz, Karadeniz, Ege, Kizildeniz, Basra Korfezi ve Hazar Deniz'inden
olusan, U¢ kitanin kesisim noktasi olan biiylik deniz havzasina hakim konumdaki
yegane adadir. Sicilya ve Sardunya'dan sonra Akdeniz’in en biyiik lglincl adasi
olan Kibris'in, cografi ve tarihsel bakimlardan Anadolu’nun bir parcasi olarak ka-
bul edilmekle birlikte, stratejik degeri ilk olarak ve dogru bir bicimde ingilizler ta-
rafindan anlasiimistir. ingilizler adanin séz konusu degerini uzun yillar kullanmiglar,
ancak Il. Diinya Savasi sonrasi de-kolonizasyon sirecinde adadaki egemenliklerin-
den —iki askeri is bolgesi disinda- feragat ederek bolgeye Kibris Sorunu’nu miras
birakmiglardir.

Gectigimiz ylzyilin Giclincl ceyreginde, adada devlet kurma cabalarinin kismen ba-
sarlya ulasmasinin akabinde yasanan aci olaylar nedeniyle, Turkiye'nin garantorlik
hakkina dayanarak yaptigi askeri miidahale ile adanin fiilen ikiye bolinmesi, son-
rasinda taraflar arasi goriismelerin sonugsuz kalmasi, Kibris'taki bolgesel sorunun
diinya politikasina mal olmasina neden olmustur. 1983 yilinda Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti'nin (KKTC) bagimsiz bir devlet olarak ilan edilmesi taraflari ¢cé6ziimden
bir adim daha uzaklastirmis ve bir taraftan Kuzey Kibris'in diinyadan fiilen izole edil-
mesine, diger taraftan sorunun, Turkiye’'nin 1987'de tam Uyelik icin basvurdugu Avru-
pa Birligi (AB) ile iliskilerindeki ihtilaflarin merkezine oturmasina neden olmustur. Bu
noktada AB'nin halihazirda Turkiye'nin tam Uyelik stirecini yavaslatmak icin kullandigi
argliimanlarin belki de en gecerlilerinden birisi Kibris'taki ¢oziimsiizliik olmustur.

Soguk Savags'in sona ermesi, Varsova Pakti ve SSCB’nin dagdilmasinin ardindan diin-
ya politikasinda yeni yapilanmalar ve denge arayislar, Kibris'in stratejik 6neminin
yeniden hatirlanmasina neden olmustur. Ayrica diinyada artan enerji talebine pa-
ralel olarak, Avrasya kaynaklarinin Moskova'nin tekelinden cikarak diinya piyasala-
rina sunulmasi ve enerji nakil hatlari glizergahlar icin yukarida zikredilen alti deniz
havzasinin essiz bir 6neme sahip olmasi, Kibris'in stratejik degeri icin bir ¢arpan
etkisi yaratmistir. Tim bu nedenlerle birlikte Yunanistan'in girisimleri ve ¢6ziimstiz-
Ik, Kibris't 2000’lerin ilk yarisinda AB'nin genisleme stratejisinin en kritik noktala-
rindan birisi haline getirmistir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanan
plan cercevesinde yapilan referandumda, planin Rumlar tarafindan reddedilirken
Turk toplumu tarafindan kabul edilmesi, ¢c6ziimsiizligun Tirk tarafindan kaynak-
lanmadiginin kaniti olmus, ancak bu kanit Turkiye'nin AB'ye Uyelik strecinin hiz-
lanmasina veya Kuzey Kibris Gzerindeki fiili izolasyona son verilmesine yetmemis;
aksine AB tim Kibris adina Gliney Kibris Rum Yonetimi'ni (GKRY) biinyesine katmis-
tir. GKRY'nin tam Uyeligi Turkiye'nin tam Gyelik stirecini baltalarken, gerek adada-
ki sorunun ¢6ziim{, gerekse 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi’nin diger yeni tyelerle
birlikte GKRY'ye de genisletilmesi konularinda Tirkiye’'nin agmazlarla karsi karsiya
kalmasina neden olmus ve neticede miizakereler durma noktasina gelmistir.

2008'de baslayarak tim diinyada deprem etkisi yaratan ve artcilari glinimuizde
kimi Euro bolgesi Ulkelerinde suren global ekonomik krizden en ¢ok etkilenen ul-
kelerin basinda Yunanistan gelirken, son 2 yillik siireg, 1981 yilindan itibaren Avru-
pa fonlariyla olusturulan refahin gecici oldugunu gdstermis, boylece AB tyeliginin,
Uye olan ulkeleri ekonomik bakimdan cennet haline getirmedigi anlasilmistir. Di-
ger taraftan AB disinda kalan Turrkiye'nin, global krizden en az etkilenen Ulkelerden
birisi olmasi AB uyeliginin Tirk kamuoyundaki cazibesinin azalmasini ve hiikimet
politikalarinin da bu minvalde belirlenmesini beraberinde getirmistir. Turkiye'nin
AB Uyeligi konusunda eskisinden daha isteksiz davranmasi, milli politikalar trete-
bilmek adina daha 6zgiir hareket edebilmesini saglarken, buna paralel olarak eko-
nomik dengelerin de Tirkiye lehine degismeye baslamasi gerek Tirkiye, gerekse
Kuzey Kibris adina yeni bir suirece girileceginin isaretlerini vermektedir. Tam da bu
déneme tesadiif eden Kibrisli Rumlarin AB Donem Bagskanligi, Tlirkiye'ye 1 Temmuz
2012 tarihiitibariyle zaten fiilen ylrimeyen mizakereleri gecici olarak askiya alarak
hamle yapma ve karsi tarafin hamlesini bekleme firsati vermistir.

Turkiye ve KKTC, Kibris Sorunu konusunda ge¢mis donemlere nazaran daha gui¢lu
oldugu bir ddnemi yasamaktadir. Yunanistan'daki siyasi ve ekonomik kriz ve bu kriz-
lerin GKRY'ye yansimalari Turkiye ve KKTC'ye stratejik vizyon belirleme acisindan
essiz ve belki uzun yillar karsilasiimayacak bir firsat vermistir. Bu kritik donemde
s0z konusu stratejik vizyonun belirlenmesine katkida bulunmak amaciyla 12 Mayis
2012 tarihinde Ankara'da, Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi tarafindan ve Doc. Dr.
Soyalp Tamcelik'in koordinatorliigiinde “2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu” konu-
lu bir calistay diizenlenmistir. U¢c oturum halinde gerceklestirilen calistaya Kibris
konusunda ¢alismalari bulunan akademisyenlerin yani sira KKTC ve Tirkiye'den
burokratlar bildirileriyle istirak etmislerdir. Bu rapor, calistay katimcilarinin sunum-
larinin ve oturumlar sonunda soru-cevap boélimlerinde yasanan tartismalarin ana
hatlarini 6zetlemek Gzere hazirlanmistir. Raporda yalnizca sunumlardan degil, kati-
imailarin sunumlarina kaynaklk eden yazili bildirilerinden de yararlaniimistir. Dort
bolim halinde olusturulan raporda, dncelikle acilis ve protokol konusmalarina yer
verilmekte, daha sonra (i oturum (¢ ayri bolimde ele alinmakta ve sonunda sonug
bolimu yer almaktadir.

SUNUS VE PROTOKOL KONUSMALARI

Calistay, Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi Bagkani Hikmet Eren’in sunus ko-
nusmasi ile baslamistir.

Hikmet Eren, sunus konusmasinda éncelikle Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi'nin
(EkoAvrasya) vizyonu ve faaliyetleri konusunda bilgiler vermis, bu baglamda derne-
gin Avrasya cografyasinda yer alan tlkelere iliskin, ekonomi odakli, sosyal, kiiltirel
ve akademik faaliyetler ile egitim faaliyetleri ylirtttigiina belirtmistir. Eren, strate-
jik arastirmalarin EkoAvrasya'nin faaliyetlerinin 6nemli bir parcasini teskil ettigini,
ancak Tirkiye'de gerek hukimet gerekse devlet politikalarinin en hassas oldugu
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konularin basinda gelen Kibris'a, son dénem stratejik arastirmalara bakildiginda
hak ettigi 5nemin verilmedigini séylemis; fakat EkoAvrasya’nin bu konuya karsi ol-
dukca hassas yaklastigini ve Kibris'a iliskin ydrGtilen faaliyetlerin bu hassasiyetin
bir kaniti oldugunu ifade etmistir.

Eren konusmasinin devaminda EkoAvrasya'’nin bugiine kadar Kibris konusunda
ylritmus oldugu faaliyetleri ve dernek tarafindan hazirlanmis yayimlari 6rnekler
vererek anlatmistir. Kibris'in Tirkiye, Tlirk Diinyasi ve Avrasya cografyasi agisindan
Onemine deginen Eren, bu 6nem nedeniyle EkoAvrasya'nin Kibris'a yonelik ¢als-
malarini ayni biling ve kararlilikla siirdiirecegini syleyerek ve katimcilara tesekkir
ederek sunus konusmasini tamamlamistir.

Sunus konusmasinin ardindan ilk protokol konusmasi icin Kecioren Belediye
Baskani Sayin Mustafa Ak kiirsiiye davet edilmistir.

Konusmasina KKTC'nin Tirkiye icin dnemine vurgu yaparak baslayan Ak, KKTC'nin
Turk Dis Politikasi’nin temel taslarindan birisi oldugunu séylemis, Kibris sorununun
halen ¢6ziime ulasmadigini, adada yasayan iki halkin esit diizeyde temsil edildigi
bir yapiya dayanacak bir ¢6ziim gelistirilmesini umduklarini ifade etmistir.

Kecioren Belediyesi'nin Kibris konusunda yirittiigi faaliyetlere deginen Ak, KKTC'de
basta Gizelyurt Belediyesi olmak iizere bazi belediyelerle karsilikli ziyaretler yapildi-
gindan, ortak calismalar ve Kibris'ta Osmanli eserlerinin fotograflanmasi gibi faaliyet-
ler yuratildiginden s6z etmistir. Mustafa Ak, bu faaliyetlerle yetinilmemesi gerek-
tigini de belirtmis ve iliskilerin daha da gelistirilmesi icin daha fazla ortak projenin
hayata gecirilmesinin zorunlu oldugunun altini ¢izmistir. Daha fazla ortak projenin,
halklarin birbirlerini daha yakindan tanimalari i¢in de daha fazla firsat yaratacagini
belirtmis ve calistaya katki sunanlara tesekkir ederek konusmasini tamamlamistir.

ikinci protokol konusmasi icin Giimiishane Milletvekili Sayin Feramuz Ustiin
kiirsiiye davet edilmistir.

Konugmasina Kibris'in XVI. ve XIX. ylizyillar arasinda Osmanli idari teskilatlanmasi
bakimindan dikkatle incelenmesi gerektigini séyleyerek baslayan Ustiin, bdylece
Osmanli’'nin adaya verdigi 6nemin daha iyi ve dogru anlasilacagini ifade etmistir.

Feramuz Ustiin, adanin cografi ve jeopolitik 6nemi bir tarafa, Kibris ile ilgili konu-
larin Turkiye agisindan duygusal konular oldugunu belirtmis ve Tirkiye icin asil
onemli konunun adadaki Turk varliginin devami olduguna isaret etmistir. Bu nok-
tada Tirkiye'de hikiimetin sirekli iradesini gosterdigine de dikkat ¢eken Ustiin,
calistayin siyasete yon verecegini ifade etmistir.

Kibrish Tirklerin adada ¢6ziimsUzIug isteyen taraf olarak lanse edilmelerine karsin,
gerek Annan Plani'na iliskin referandumda, gerekse referandum sonrasinda Tiirk

tarafinin ¢6ziim iradesini ortaya koydugunu belirten Ustiin, Kibris TurklGgi'niin
varligi ve adada refah, huzur ve giivenlik icinde yasamasi, gelecek vizyonunun en
onemli anahtaridir diyerek sozlerini tamamlamistir.

Ugiincii protokol konusmasi icin KKTC Maliye Bakani Sayin Ersin Tatar kiirsii-
ye davet edilmistir.

Tatar, konusmasina KKTC'nin geleceginin Turkiye ile birlikte gelistigini soyleyerek
baglamis, her llkede oldugu gibi KKTC'de de sikintilar, eksiklikler yapisal bozukluk-
lar ve bunlardan kaynaklanan sorunlar olabilecegini, ancak vizyon dogru ise gele-
cede umutla bakmak gerektigini belirtmistir.

2014'te tamamlanarak hayata ge¢mesi beklenen Turkiye'den Kuzey Kibris'a su
tasinmasi projesine deginen Tatar, suyun Kuzey Kibris'in ¢ehresini degistirece-
gini, adanin hem kuzeyinin hem de glineyinin suya ihtiya¢ duydugunu, bu ne-
denle Tirkiye'den gelecek suyun “Baris Suyu” olabilecegini sdyleyerek AK Parti
Hikimeti'ne ve Tirkiye'ye tesekkiir etmistir.

Bakan Tatar, KKTC'nin 3 yil icinde tiimUyle “e-devlet”e gececegini, bdylece ekono-
minin bulyuk oranda kayit altina alinabilecegini ve KKTC ekonomisine buyuk kat-
kisinin olacagini belirtmis, ayrica internet sayesinde, uygulanan ambargonun yer
yer delindigine vurgu yapmis, Tuirksat vasitasiyla Kuzey Kibris'tan 8 kanalla diinyaya
yayin yapildigini hatirlatarak teknolojinin KKTC'nin diinyaya tanitimi icin cok buyuk
onem tasidigini sdylemistir.

Turizm ve egitim konularina da deginen Tatar, ulasilan 20.000 yatak kapasitesinden
sonra hedefin 40.000 yatak oldugunu ve adanin bir turizm adasi haline geldigini,
ayrica adada bulunan 6zel tniversitelerle birlikte ODTU, Gazi ve iTU gibi Tirkiye
merkezli Universitelerin yerleske kurmaya baslamalariyla Kibris'in bir egitim adasi
haline gelecegini soylemistir.

Tatar, Turkiye'yi Kuzey Kibris'ta “isgalci” olarak gorenlerin var oldugunu ifade ede-
rek, bu diistinceye sahip olanlari kinadiklarini, KKTC'nin ¢ok biyiik bedeller 6dene-
rek ortaya ciktigini, Trkiye'nin Kibris Tiirk Halki icin yaptiklarinin siikran ve saygi ile
anilmasi gerektigini belirtmis, sézlerini, KKTC'nin Tiirk Diinyasi’nin bir davasi oldu-
gunu, arkasinda gliclenerek biytyen bir Turkiye oldugunu, KKTC'nin de tiim sikin-
tilarina ragmen buyUk bir potansiyele sahip oldugunu, Tirkiye'nin katki, yardim ve
yol gostericiligi ile tim sorunlarin ¢éziilebilecegini soyleyerek noktalamistir.
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BiRINCi OTURUM

Birinci oturuma baskanlik eden Dog¢. Dr. Soyalp Tamgelik, ilk olarak Yakin
Dogu Universitesi'/nden Prof. Dr. Ata Atun’u bildirisini sunmasi icin kiirsiiye
davet etmistir.

Prof. Dr. Ata Atun, “Kibris Miizakerelerinde Son Durum” baslikli bir sunum gercek-
lestirmistir. Atun bu sunumda Kibris Cumhuriyeti'nin kurulusundan Mayis 2012'ye
kadar gerceklestirilen miizakereler siirecinden ve bu siirecin Kibris meselesinin ¢6-
zimine yaptigr katkilardan bahsetmistir. Atun, mizakereleri ddnem dénem ince-
leyerek Kibris Tiirk ve Kibris Rum tarafinin ¢éziime yonelik yaklasimindaki donisu-
me de dikkat cekmek istemistir.

Muzakerelerin ilk dénemi, Kibris Cumhuriyeti'nin kurulug dénemidir. Kibris
Adasi'nda 50’li yillardan itibaren baslayan ve adadaki Turkleri hedef aklan tedhis
faaliyetleri Tirkiye'nin bdlgeye olan ilgisini artirmis ve Kibris meselesinin sinirlari
adanin digina tasmistir. Bu dénemin en belirleyici 6zelligi, Tirklerin adada Rumlarla
esit statliye sahip olmak istemeleri ve “federasyon” tezini acik bir sekilde savunmus
olmalaridir. Rum tarafi ise buna karsilik olarak her ne olursa olsun adanin tamamina
tek basina hilkmetmek istemektedir. Tiirklerin varligini ve yasam hakkini tamamen
reddeden Rum tarafi agisindan bakildiginda “¢c6ziim” olarak adlandirilan durum,
gercek bir ¢6zimun otesinde Rumlarin tek hakim olarak adada varliklarini stirdiir-
mesidir. Bu anlayis bugiin hala varligini devam ettirmekle birlikte adada adil bir
¢6ziime ulasiimasinin 6niindeki en 6nemli engellerden birisi haline gelmistir. Tuirk
tarafi, baslangictan itibaren Rumlarla adada esit bir sekilde yasama iradesi goster-
mis fakat hicbir donemde olumlu bir cevap alamamistir.

Turk tarafinin ¢céziime yonelik adimlarina karsi Rum tarafinin ¢6ziimsuizlige yonelik
attigi adimlar Kibris meselesinde saglikh bir sonuca ulasilabilmesinin 6niindeki en
onemli engel olmustur. Bu baglamda ge¢mis donem ile simdiki donem arasinda
cok dnemli bir farklilik olmadigini séylemek mimkindir. Bu durumun en somut
orneklerinden birisi 2004 yilinda gerceklestirilen Annan Plani siirecinde yasanmis-
tir. Tirk tarafi ¢6ztime yonelik olumlu oy kullanirken Rum tarafi herhangi bir ¢6zu-
me karsi ¢ikmig ve “hayir” oyu kullanmistir. KKTC'nin kurucu Cumhurbaskani Rauf
Denktas'in ardindan goreve gelen Mehmet Ali Talat doneminde de Rum tarafinin
bu tutumu devam etmis eski bir EOKA'cI olan Papadopulos’'un géreve gelmesiyle
birlikte Rum tarafinin tavri daha da sertlesmistir.

Rum tarafi bu donemde AB icindeki etkinligini artirma cabasi icine girmistir. Bu
¢abanin en 6nemli sebebi de hi¢ stiphesiz AB destegini arkasina almak suretiyle
adaya bir biitiin olarak resmen hakim olma istegidir. AB de bu dénemde bu istege
kayitsiz kalmamis ve Rum tarafinin isteklerine olumlu cevap vermistir. Tlrkiye ve
Kibristaki Ttrkler bu dénemde daha ¢ok yalniz kalmiglardir.

Arkasina Fransa, Avusturya, Danimarka, Almanya ve Yunanistanin destegini alan
Rumlar, gerek Tirkiye - AB katihm miizakerelerinde gerekse de Kibris miizakere-
lerinde taviz koparmak i¢in sorunlar ¢cikarmaya devam ederken hi¢ beklenmeyen,
umulmayan ve alternatif planlarinin icine almayan birbirinden farkl iki gelisme
sessiz ve derinden yavas yavas kendini hissettirmeye basladi. Tirkiye'nin 6zellikle
2009'dan sonra yukselis trendine giren ekonomik, askeri ve politik glicd, sureg igin-
de Turkiye'yi bolgesel liderlik konumuna tasidi. Ayni donem icinde diinyadaki ki-
resel ekonomik daralma AB'de devletlerin iflasina, yol acarken Tirkiye, 2010 yilinin
ilk ceyreginde inanilmaz bir sekilde %11,4 oraninda biyime gostererek bolgesel
liderligini pekistirdi. Once Yunanistan'in ekonomik batis siirecine girmesi, sonra da
Kibris Rum Cumbhuriyeti’'nin ayni suirece dahil olmasi, Kibris mizakerelerini ve Kibris
sorununa ¢o6ziim ¢alismalarint hem derinden etkilemis hem de seyrini degistirmistir.

Kibrisl Rumlarin AB Dénem Bagskanhi@ini devralacaklar bir zaman dilimi icinde ve
de 6zellikle Kibris miizakerelerinin ¢ikmaza girdigi sirecte, Yunanistan'da hikkiimet
kurma cabalarinin basarisiz olmasi ve istikrarsizligin stirecek gériinmesi, Rumlarin
ulusal ve milli konularinda Yunan siyasi gliclerinin desteginden yoksun olarak yola
devam edeceklerini gdstermektedir. Yunanistan giinimiizde Kibris miizakerelerini
takip edebilecek ve BM Genel Sekreterligi ile Glivenlik Konseyi diizeyinde faaliyet
yapabilecek durumda degil ve istikrarli bir hiikkimet basa gelene kadar da bunu ba-
saramayacadi icin politik faaliyetleri de sifira inecektir. Siyasi istikrarsizlik uzadikca
Yunanistan ekonomik iflasa daha ¢ok yaklasacak ve bu iki cok dnemli etken, siyaset
ve ekonomik gerileme, birlesince de kriz adeta tetiklenecek ve buyiik bir olasilikla
Gliney Kibris't da icine cekecektir. Yunanistan iflas ederse arkasindan Kibris Rum ta-
rafini da kendisi ile birlikte bataga suriikleyecektir. Kibris Rum tarafi 1 Temmuz'da
AB D6nem Bagkanh@ini devraldiktan sonra donem baskani sifatiyla yilin ikinci yari-
sinda, aynen Yunanistan'daki durum ile karsi karsiya kalacak ve 2013 Martina kadar
hem siyasf bir karmasa ile siyasi bir bosluk, hem de ekonomik bir kriz yasayacaktir.
2013 Martindan sonra baslamasi olasi olan miizakere sirecinin adaya farkli bir yapi
getirecegini, 2016 yilina girildiginde BM'ye Uye Ulkelerin sayisinin 200°G gececedini
ve Kibris adasinda da 2 ayri bagimsiz ve taninmis devletin olacagini sdylemek yanlis
bir 5ngori olmayacaktir.

Oturum Baskani, ikinci olarak Uludag Universitesi'nden Prof. Dr. Kamuran
Recber'i bildirisini sunmasi icin kiirsiiye davet etmistir.

Kamuran Recber, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ne izolasyon Politikasinin Uygu-
lanmasinin Uluslararasi Hukuk Acisindan Degerlendirilmesi” baslikli sunumunda
KKTC'ye uygulanan izolasyon politikasinin uluslararasi hukuk boyutunun derinle-
mesine incelemis ve konuya hukuksal baglamda bir yaklasim getirmistir.

KKTC, devlet olmanin gerektirdigi tiim vasiflara sahip olmasina ragmen, uluslararasi
hukuk alaninda veya uluslararasi sistemde etkin olamamaktadir. Clnkd, bir hukuk
stjesinin bir hukuk sisteminde etkin olabilmesi diger stjeler tarafindan taninmasi
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ile dogrudan iligkilidir. Turkiye’'nin KKTC'yi tanimasi, bu devletin uluslararasi hukuk
alanindaki etkinligini 6n plana ¢ikaramamaktadir. KKTC'ye yonelik taninma konu-
sunda bir sorun bulunurken bu sorunu tamamlayan hatta artiran diger problem de
kendisine yonelik uygulanan ¢ok yonlii izolasyon/tecrit politikasi olmaktadir.

KKTC'ye yonelik mal ihracinda bulunmayarak, sportif karsilasma yapmayarak, ticari
iliskiler kurmayarak hukuki degil fakat fiili anlamda ambargo uygulayan ¢ok sayi-
da uluslararasi hukuk stjesi bulunmaktadir. Bu anlamda, KKTC'ye fiilen uygulanan
ambargo aslinda ilan edilmemis, ancak fiilen bir tecrit yani izolasyon politikasi ol-
maktadir. Kibris Adasi'nin kuzeyinde devlet kurma vasiflarini tamamen tasiyan Tiirk
kesimi, 15.11.1983 tarihinde KKTC adi altinda bagimsiz bir devlet ilan etmistir. Bu
ilanin ardindan BM Gilivenlik Konseyi, 18.11.1983 tarihinde tesis ettigi 541 sayil ka-
rarinda KKTC'nin BM Uyesi tim devletler tarafindan taninmamasi gerektigine iliskin
hikiimler benimsemistir. Bu kararda BM Guvenlik Konseyi, Kibris Cumhuriyeti Di-
sisleri Bakanligi'nin deklarasyonunu dikkate alarak, Kuzey Kibris'ta bagimsiz devlet
kurma amacini tastyan Kibrisli Tiirk otoriteleri tarafindan yapilan ilani endise ile kar-
siladigini, bu ilanin Kibris Cumhuriyeti'ni kuran uluslararasi andlasmalar ile uyumlu
olmadigini ve KKTC'ni kurma girisiminin gecersiz oldugunu benimsemistir. Ayni
sekilde, BM Giivenlik Konseyi, 11.05.1984 tarihli 550 sayili kararinda da bu istem-
lerini genel anlamda yenilemistir. Yukarida genel olarak aktardigimiz BM Glvenlik
Konseyi'nin iki kararinda da KKTC'nin taninmamasi gerektigi acik olarak vurgulan-
maktadir. Ancak, tanima islemi uluslararasi hukuk agisindan tek tarafli bir irade bil-
dirimidir. Tanimanin olmamasi KKTC'nin devlet olma 6zelligini ortadan kaldirma-
maktadir. Aslinda, BM itibariyla KKTC'ne dogrudan izolasyon politikasinin veya fiili
ambargonun uygulanmasi gerektigine dair BM Guivenlik Konseyi'nin herhangi bir
karari bulunmamaktadir.

KKTC'ye uygulanan tecrit politikasinin kaldirilmasi konusunda AB biinyesinde ¢a-
ismalar yapilmakta, ancak bu calismalar yetersiz kalmaktadir Kibris Tiizigl olarak
adlandirilan AB Bakanlar Konseyi tasarrufu ile bu tecrit politikasi veya uygulamasi
asilmaya calisilmaktadir. Fakat bu konuda heniiz arzulanan asamaya gelinememis-
tir. Ancak, konuya iliskin olarak ABAD tarafindan 1994 yilinda tesis edilen karar da
son derece 6nemli olmaktadir. 05.07.1994 tarihinde ABAD tarafindan alinan 6nkarar
geregince Giiney Kibris Rum Kesimi tarafindan tasdik edilmis belgelere dayanma-
yan KKTC menseli tarim Griinlerinin KKTC'den AB Uyesi devletlerin Ulkelerine dog-
rudan ticaret mahiyetinde ihracinin engellenmesiyle, KKTC bu durumdan ekonomik
olarak olumsuz etkilenmistir. Gliney Kibris Rum Kesimi'nin tUzikler itibariyla tzeri-
ne disen yukimlilugu yerine getirmedigi gerekcesiyle KKTC'de ikamet eden veya
ikametgah sahibi olan gercek ve tiizel kisiler AB Komisyonu'na sikayette bulunabi-
lir. AB Komisyonu'na yapilan bu sikayete istinaden Komisyon'un cevap vermek icin
kendisine taninan siire iki ay olmaktadir. Bu iki aylik stre icerisinde olumsuz cevap
verilmesi halinde, olumsuz cevaba iliskin AB ilk Derece Mahkemesi (ABIDM) nezdinde
iptal davasi, gerekmesi halinde tam yargi davasi acilmalidir. Komisyon'un hig cevap
vermemesi halinde ilgili kisiler iki ay icerisinde ABIDM nezdinde hareketsizlik davasi

acmalari gerekmektedir. Hareketsizlik veya iptal davasinin agilmasi, daha sonradan
tam yargi (tazminat) davasinin (AB yargisinda) agilmasina engel degildir. KKTC, BM
biinyesinde diger devletleri siyaseten devreye sokarak, Genel Kurulda sorunlarini
glindeme tasima anlaminda calismalar yiriitmesi gerekmektedir. Bu konuda sade-
ce Turkiye’'nin sorunu sahiplenmesi yeterli olmamaktadir. Baska devletlerden kuru-
lacak ikili iliskiler kapsaminda bu destedin alinmasi mimkindir. KKTC'nin devlet
olma 6zelligine sahip ancak heniiz taninmayan diger sujeler gibi gozlemci statuisi
kapsaminda BM biinyesindeki kurum ve kuruluslarda temsiline yonelik calismalar ya-
piimalidir. Bu yontemin izlenmesi &nemli olmaktadir. Zira bu tir temsil ileriye donik
KKTC'nin de facto veya de jure taninmasina kolaylik saglayacaktir.

Oturum Bagskan, iigiincii olarak Karadeniz Teknik Universitesi'nden Prof. Dr.
Hayati Aktas'i bildirisini sunmasi icin kiirsiiye davet etmistir.

Hayati Aktas, “KKTC'nin Tiirk ve islam Diinyasina Acilimi” baglikli sunumunda Tiirk ve
islam diinyasinin KKTC'nin taninmasindaki dnemine deginmistir. Tiirk ve islam diin-
yasinin KKTC konusundaki ¢cekimser tavrini ortaya koyan Aktas, bu sorunun éniine
nasil gecilebilecegini ve bu Ulkelerin destegi ile birlikte KKTC'nin taninmasindaki
onemli engellerden birinin kalkacagini belirtmistir.

Kibris'n gelecegiyle ilgili nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda, ne Kibris
Turk halkinin ne de Tirkiye'nin kendi icinde bugiine kadar ortak ve kararh bir tu-
tum, glicli bir irade ve ortak bir yol haritasinin benimsendigi sdylenemez. Oysa ki,
Kibris''n Osmanli imparatorlugu'nun hakimiyetinden ciktigi giinden bu yana, gerek
adadaki Rum toplumunun gerekse Yunanistan'in, Kibris'la ilgili icsel ve digsal ge-
lismelerde cogunlukla ortak ve kararli bir tutum takindigi ve ortak bir yol haritasi
izledikleri gorilmektedir.

Temel hedef; Kibris Sorunu’nun Avrupalilagmasini énlemek, Kibrisl Trklerin aley-
hine isleyen siyasal, diplomatik ve ekonomik glic esitsizligini gidermek, Uluslararasi
toplumun Kibrisli Tiirklere uyguladigi baskilar azaltmak ve KKTC'nin Tiirk ve islam
Diinyasi'yla gelistirecegi 6zel iliskilerle gelecekte Kibrish Turklerin lehine hareket
edilebilecek bir zemin yaratmaktir.

Pakistan ve Azerbaycan gibi bazi devletlerin KKTC'yi tanimaya yonelik bazi tutum-
lari da hem ABD'nin baskisi hem de Rumlarin lobicilik faaliyetleri karsisinda sonug-
suz kalmistir. Bununla birlikte, halihazirda KKTC'nin temsilciliklerinin bulundugu
Ulkeler arasinda Azerbaycan, Pakistan, Kirgizistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlik-
leri, Katar, Kuveyt, Umman bulunmaktadir. (Ancak bu tlkelerin KKTC'de temsilciligi
yoktur) KKTC'ye, islam Konferansi Orgiitii'nde (iKO) ise gdzlemci statiisii verilmistir.
2005'ten bu yana KKTC'nin gdzlemci statiisti giiclendirilerek IKO nezdinde “Kibris
Tirk Devleti” ibaresiyle temsil edilmektedir. iKO, cesitli zirve konferanslarinda ve
sonug bildirgelerinde Kibrish Tirklere yonelik izolasyonlarin kaldirilmasina yonelik
cagrilar yapmaktadir.
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Tiirk ve islam diinyasi bu konuda cekimser kalmaktadir. Bunun da bir takim sebep-
leri bulunmaktadir. Bunlar Soguk Savas Dénemi'nde Bati yanlisi politika izleyen
Turkiye'nin, Ortadogu'ylailiskilerini 6nemli 6l¢tide ihmal etmesi ve bazi meselelerde
de Bati yanlisi tutum almig olmasinin yarattigi olumsuz imajlar (Ornegin, Cezayir'in
bagimsizlik siireci, Siiveys Bunalimi'nda takinilan tutum gibi), islam Diinyasi’'nda
cok sayida bagimsiz devlet olmasina karsin, bunlarin bircogunun fakir ve birbirle-
riyle isbirligi yapma yeteneginden yoksun olmasi, Kafkasya ve Orta Asya'daki Turk
devletlerinin uzun sure Sovyet etkisinde kalmis olmalarinin yarattigi sikintilar ve
bu devletlerin uluslararasi toplumda tek baglarina gliclii bir siyasi iradeye yeterince
sahip olmamalari, Tiirk ve islam Diinyasinin bir bitiin haline gelememis olmasi ve
bu yapisal zayifliklardan dolayi Tiirk ve islam Diinyasindaki devletlerin KKTC'yi tani-
malari durumunda uluslararasi gliclerin tepkilerini cekmek istememeleridir.

Annan Plani Referandumu (2004) 6ncesinde, Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar
Aliyev'in, yapilacak referandumda Tiirklerin “Evet’, Rumlarin ise “Hayir” demeleri du-
rumunda KKTC'yi tanima yoluna gideceklerini agiklamistir. Ardindan Bakui-Lefko-
sa arasinda gerceklestirilecek dogrudan ucak seferlerinin baslatiimasi ¢abalarinda
(2005), Rumlarin AB vasitasiyla Azerbaycan lizerinde baski olusturmalari nedeniyle
gelisme saglanamamistir. 2007 yilinda ise KKTC ile Suriye arasindaki feribot sefer-
lerinin yeniden canlandiriimasi ¢abalar gindeme oturmustur. KKTC'nin gézlemci
statiistiniin giiclendirilerek IKO'de “Kibris Tiirk Devleti” ibaresiyle temsil edilmesi de
bir diger 6nemli gelismedir. KKTC'nin “Uluslararasi Turk Kiltir Teskilati"na Gye ol-
masi da KKTC agisindan énemli bir gelismedir.

KKTC'nin bu baglamda taninmasina yonelik bir takim oneriler de su sekilde sirala-
nabilir:

¢ Rumlann KKTC'nin taninmasini engellemek icin olusturduklari lobicilik faali-
yetlerini bosa c¢ikarmak icin ilgili devletler nezdinde ve uluslararasi kuruluslar-
da yogun lobicilik faaliyetlerine girismek;

e  Kibris Turklerinin, Tiirk asilli topluluklarla baglarini gliclendirmek ve kurumsal-
lastirmak;

® Uluslararasi medyanin ve sivil toplum kuruluglarinin gtindemine Kibris Turkle-
rine uygulanan baski ve izolasyonlari getirebilmek icin medya ve basin aragla-
rini yogun bir sekilde devreye sokmak;

® Tiirk ve islam Diinyasinin kamuoylarinda Kibris konusunda farkindalik yarat-
mak.

Oturum Baskani, son olarak KKTC Cumhurbaskanhgi eski Miisaviri Sayin Er-
giin Olgun’u bildirisini sunmasi igin kiirsiiye davet etmistir.

Erglin Olgun, “Dogu Akdeniz'de Hidrokarbon Politikalari ve Kibris” bashkli sunu-
munda gerek adanin gerekse Dogu Akdeniz'in farkli bir ydniiyle daha diinya politi-
kalarinda etkili oldugunu ortaya koymustur.

569 mil ile Dogu Akdeniz'e en uzun kiyisi bulunan Tirkiye'nin uluslararasi huku-
ka uygun olarak deniz yetki alanlar paylasiminda genis haklari bulunmaktadir. Bu
yonde Turkiye ileri adimlar atmaya baslamistir. Basta Baki-Ceyhan Petrol Boru Hatti
olmak iizere iskenderun Kérfezi'nde gelismekte olan enerji terminalleri ve ticare-
ti nedeniyle boélgesel glivenlik ve istikrar Turkiye icin daha fazla 6nem arz etmeye
baslamistir. GAP'In tam olarak devreye girmesi ile iskenderun (izerinden ihracat/
ithalat daha da genisleyecek, Dogu Akdeniz'in 6nemi daha da artacaktir. Turkiye
ile birlikte Yunanistan (basta GKRY Uzerinden), Misir ve israil kiyidas komsu ilke-
ler olarak bolgede etkinliklerini artirmaya calismaktadir. Cografi konumu, yiikselen
ekonomik ve diplomatik giicli ve 6zellikle KKTC'deki fiili mevcudiyeti dolayisi ile
Turkiye bolgesel gli¢ olarak Dogu Akdeniz'de avantajli pozisyonda bulunmaktadir.
Kibris, Liibnan, Suriye ve israil arasindaki Levant havzasinda 3.45 trilyon metrekiip
dogalgaz ve 1,7 milyar varil petrol bulundugu ve bunun diinyanin en biyuk do-
gal gaz yataklarindan biri oldugu tahmin edilmektedir. Ayni sekilde, Nil Deltasi ve
Girit'e uzanan alandakilerle birlikte Dogu Akdeniz'de toplam degeri 3 trilyon dolar
olan 60 milyar varil petrole esdeger hidrokarbon bulundugu tahmin edilmektedir.
Bu yuksek enerji potansiyeli kaynaklarin ve dolayisiyla denizlerin paylasimi miica-
delesini de beraberinde getirmistir.

Siyasi esit Kibris Turk Halkini yok sayarak GKRY 17 Subat 2003 tarihinde Misir; 17
Ocak 2007 tarihinde Liibnan ve 17 Aralik 2010 tarihinde Israil ile ortay hat esasina
gére MEB sinirlandirma anlagmasi imzalamistir. israil ile sinirlandirma ihtilafi nede-
niyle Lilbnan Parlamentosu anlasmayi onaylamamistir. GKRY 26 Ocak 2007 tarihin-
de Kibris'in giineyinde bes parseli Turkiye'nin kita sahanlidi ile ortiisen 13 petrol
arama ruhsat sahasi ayirarak ihale etmistir. 12'nci sahaya ait haklar 24 Ekim 2008
tarihinde ABD'nin Noble Energy sirketine kalmistir.

GKRY hukuki ve fiili olarak ne Kibris Tiirk Halkini ne de adanin timini temsil et-
memektedir. GKRY'nin tek basina biitiin Kibris adina anlagsma yapma yetkisi yoktur.
Yaptigi kita sahanhgi/MEB sinirlandirma anlasmalari Kibris Tiirk tarafi ve Turkiye agi-
sindan gecersizdir. 19 Eyltl 2011 tarihinde tiim uyarilara ragmen 12. parselde son-
daj calhismalarinin baslatiimasi izerine 21 Eylul 2011 tarihinde Turkiye - KKTC ara-
sinda Kita Sahanhgi Sinirlandirma Anlagsmasi imzalanmistir. 22 Eylil 2011 tarihinde
KKTC Bakanlar Kurulu TPAO'na adanin etrafindaki deniz alanlarinda arama ruhsati
vermistir. 24 Eylll 2011 tarihinde KKTC tarafi BMGS aracilidi ile Kibris Rum tarafina
sondaj calismalarinin kapsamli bir ¢6ziime kadar askiya alinmasini veya BM'nin de
katihmi ile ortak «ad hoc» bir komite olusturularak tiim alanlarin birlikte degerlen-
dirilmesini ve olasi gelirlerin ¢6ziimiin finansmaninda kullanilmasini dnermistir. 4
Ekim tarihinde Rum Tarafi 6neriyi iade etmistir. 26 Eyltl 2011 tarihinde KKTC adina
TPAO tarafindan Piri Reis gemisi ile ruhsat sahasinda sismik arastirma baslatiimistir.
2 Kasim 2011 tarihinde KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanhg ile TPAO arasinda «Petrol
Sahasi Hizmetleri ve Uriin Paylasimi Sézlesmesi» imzalanmustir.
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Dogu Akdeniz'de hemen hemen tiim (ilkeleri kapsayacak sekilde ve ciddi miktarlar-
da hidrokarbon bulunduguna dair sismik arastirma/sondaj sonuglari kiyidas tilkeler
arasinda isbirligi ve gaz/petrol’iin piyasalara ulastiriimasinda karsilikh bagimhhg:
gerekli kilmaktadir. Dogal nimet olan hidrokarbon’un baska 6rneklerde goérildi-
gl gibi lanete donlismemesi icin gerek Ulke icinde gerekse komsularla paylagimin
hakkaniyet ve hukuka uygun sekilde yapilmasi sarttir. Tlrk tarafi Kibris'ta gerek
ortaklik muzakerelerine gerekse hidrokarbon konusuna kazan-kazan anlayisiyla
yaklasmaktadir. Ancak GKRY ve israil gibi bazi aktérler bu dogal kaynagi planli bir
sekilde siyasi ihtiraslari icin stratejik bir ara¢ olarak kullanma siyaseti benimsemis
gorinmektedir.

Nitekim GKRY, hakkaniyete gore paylasim yerine, bu kaynagdi tim adaya sahip ¢ik-
mak icin Kibris Turk Halki ve garantor Turkiye'ye karsi bir koz olarak kullanmakta-
dir. Hakimiyetci politikalarla bélgede yalnizhga mahkum olan israil ise bir yandan
Turkiye'ye karsi yeni bir koz (Mavi Marmara olayindan sonra GKRY ile MEB anlas-
masini imzalad) gelistirmeyi hedeflerken, diger yandan bdlgede hem yeni ittifak-
lar olusturmaya hem de ciddi ekonomik kazanimlar elde etmeye calismaktadir.
Akdeniz'de hidrokarbon paylasiminin kabarttigi istah Kibris sorunu ve Arap Bahari
dahil bolgesel sorunlari gélgelemis ve Dogu Akdeniz'de biiyiik devletler ve petrol
sirketleri icin yeni bir rekabet alani yaratmig goriinmektedir.

iKINCi OTURUM

ikinci oturuma baskanlik eden Dog. Dr. Soyalp Tamcelik, ilk olarak Gazi
Universitesi'/nden Prof. Dr. Cemalettin Tagkiran’i bildirisini sunmasi icin kiir-
siiye davet etmistir.

Cemalettin Taskiran, “Kibris Meselesinde Yeni Acilimlar” baglikli sunumunda Kibris
Turklerinin adadaki var olma miicadelesinin tarihsel arka planini ele almis ve Kibris'ta
yasayan Rum ve Turk halklarinin yeniden bir devlet catisi altinda birleserek yasaya-
bilmelerinin olanak dahilinde olup olmadigini sorgulamistir. Bu kapsamda adanin
20.yGzyilin ikinci yarisindan sonraki donemlerinden hatirlatmalar yapan Tagkiran,
1950 yilinda yapilan Enosis referandumunun Tirk halki tarafindan boykot edildigi-
ni belirtmis ve 1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti'nin kurulusundan bir ay kadar sonra
Makarios'un Londra ve Zirih antlagmalarinin Rum taleplerini tatmin etmedigi acikla-
masina vurgu yapmistir. Tagskiran 1975'te Enosis hayallerinin biyik oranda bitirildi-
gini ancak 2002 yilinsa Helsinkide verilen s6zlerin ardindan 2004'te GKRY'nin AB’ye
tam Uye olmasiyla bu hayallerin kismen de olsa gerceklestiginin altini ¢izmistir.

Konusmasinin devaminda adada yasayan iki toplumun ve bunlarin siyasi liderleri-
nin taleplerine deginen Taskiran, Rumlarin Tirkler icin en fazla tniter devlet icinde
azinlik statlisi 6ngordigind, Tirklerin ise adadaki varliklarini ve Turkiye ile bag-
larini tehlikeye sokacak her tiirlii talebe karsi ¢iktiklarini belirtmistir. Birbiriyle uz-
lasmasi mimkin goriinmeyen bu iki durus karsisinda Taskiran adada yasayan iki

halkin tek devlet altinda yeniden bir arada yasamalarinin da miimkiin olmayacadi
sonucuna varmis ve KKTC'nin Kibris Tirk halkinin adadaki varliginin ve giivenligi-
nin garantisi oldugunu ayrica Turkiye'nin hem stratejik ¢ikarlari hem diinya politi-
kasindaki prestiji ve hem de Tiirkiye halkiyla Kibris Tiirk halkinin kuvvetli baglarinin
bulunmasi acisindan 6nemli oldugu dolayisiyla her seye ragmen yasatiimasi gerek-
tigini sdyleyerek konusmasini tamamlamistir.

Oturum Baskani, ikinci olarak KKTC Turizm ve Kiiltiir Bakanligi Miistesari Dr.
Sahap Asikoglu’nu bildirisini sunmasi icin kiirsiiye davet etmistir.

Sahap Asikoglu, KKTC'de turizmin durumu, yapisal sorunlari ve hedefleri baglamin-
da bir sunum gerceklestirmistir.

Uluslararasi turist sayisinin 940 milyon, 2010 yilinda yaklasik %7 oraninda biyu-
mstir; Yapilan 6ngoriide 2050 yilina kadar hep biiyiimeye devam edecek iki sek-
torden biridir. Uluslararasi turist sayisinin 2012 yilinda %4 ve %5 arasinda bir blyu-
me tahmin ediyor. Gelir 2010 yilinda 693 milyar dolar. Turizm sektorti KKTC icin ilk
sirada gelen karsilastirmali Gstinlige sahip sektordir. Sektor son yillarda devamli
olarak gelismeye devam etmis ve 2010 yilinda 9,1 oraninda blylme kaydetmistir.

KKTC turizminin bir takim sorunlari bulunmaktadir. Bunlardan ilki turizm gelisimi icin
iilkesel fiziki planinin olmamasidir. ikinci sorun kurumsallasma ve ayrica genel bir viz-
yon etrafinda ortak hareket kabiliyeti olmamasidir. Uciinciisti, kurumlar arasi isbirligi
kilttru eksikligidir. Bugline kadar yapilan yanlis analizler sonucu blitce aciklari blyu-
mus ve koordinasyonsuzluk sebebiyle kamuda verimsizlik sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Diger bir sorun, ¢alisanlarin motivasyon ve sonug odakli calisma yetisi eksikligidir.

Ulkemiz farkl ézelliklere sahip olan turizm riinleri farkh olarak pazarlanmalidir.
Bolgesel pazarlama ve gliniimiiz araclarinin etkin sekilde kullanimi gerekmektedir.
Surdurilebilir ve ekonomik agidan getirisi olan yatirimlar yapilarak, yonlendirilme-
lidir. Yatinm analizi yapilmali ve bu yonde stratejiler gelistiriimelidir. Yatirm strate-
jisi turizm vizyon ve misyonu ile paralel olmalidir. Turizm sektérinin toplumdaki
itibar gerek yatinmcilar yéniinden gerekse sektorel bazda olumlu degildir. Turizm
sektoriinlin strdlrilebilir basarisi icin gerek kapital gerekse kalifiye insan kaynagi
konularinda ciddi sikintilar vardir.

Turizm bakanliginin 2009-2013 arasindaki hedefleri su sekildedir:

e  Farkli pazarlardan pay alinmasi

e Ortalama kalis strelerinin artiriimasi

e Doluluk oranlarinin artirilmasi

e Kis aylarindaki doluluk oranlarinin artiriimasi

e Turist sayisinin kademeli olarak 1,000,000'a yiikseltilmesi
o Yatak kapasitesinin kademeli olarak artmasidir.
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Oturum Bagkani, son olarak Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu’'ndan
Hasan Selim Ozertem'i bildirisini sunmasi icin kiirsiiye davet etmistir.

Hasan Selim Ozertem, “Dogu Akdeniz'de Enerji Oyunlari” baglikli sunumda, Dogu
Akdeniz'in enerji baglaminda giderek daha cok 6ne ¢ikmasindan ve bélgede yasa-
nan enerji rekabetinden bahsetmistir.

Dogu Akdeniz 2011 yilinda Turkiye agisindan gerek enerji kaynaklarina iliskin ya-
sanan ihtilaflar gerekse israil ile gerilmeye devam eden iliskiler nedeniyle daha
onemli hale gelmistir. Suriye'deki gelismelerle bolge disi aktorler boélgede askeri
varliklarini arttirmistir. GKRY ise sondaj calismalarini Noble Energy firmasi ile giristi-
gi ortaklik ile baslatmistir. Ortaya ¢ikan bu durum tansiyonun giderek yiikseldigi bir
cografyada Tirkiye'nin Kibris'ta garantorliik pozisyonu agisindan belli riskleri bera-
berinde getirmistir. Kontrolli gerginlik ¢ercevesinde yuritilen bolge siyasetinde
mevcut paradigmanin degisme riski ortaya ¢ikmistir.

Yeni bulunan rezervler 2009'da Tamar ve 2010'da Leviathan'dir. Toplam 685 milyar
metrekiip gaz rezervi bulunmaktadir. Bu Azerbaycan rezervlerinin yarisidir ve de-
geri yaklasik 300 — 400 milyar dolardir. Kibris agiklarinda bulunan rezervlerle 900-
950 milyar metreklp gaz rezervi tahmin edilmektedir. ABD'deki Jeoloji Arastirma-
lari Kurumu tarafindan yapilan tahminlere gére Dogu Akdeniz'de 20 milyar varil
petrole esdeger 3,5 trilyon metrekiip dogal gaz bulunmaktadir.

Turk tarafinin bu konudaki tezi adada devam eden mizakere siirecinin baltalan-
masi iken Rum kesiminin tezi imzalanan anlagmalarin geregini yerine getirmektir.
Uclincii bir tez ise Rum kesiminin, israil ile birlikte hareket ederek Tiirkiye'yi agresif
bir tutum sergilemeye zorlamak istemesidir. Tuirkiye ise bu noktada pasif bir tutum
takinmistir. GKRY deniz yetki paylasimina giderken Tiirkiye Ege’dekine benzer bir
tutum takinmistir. Tepkisel arayislar ve saskinlik yasamaktadir. Sirketler Gizerinde
baski kurarak sireci geciktirmek istemekte ve diplomatik arayis icindedir.

Buna karsilik Tiirkiye, KKTC ile New York'ta kita sahanligi antlasmasi imzalayarak ik-
tisadi alanda karsilik verme cabasi icindedir. Bu baglamda 1970’lerden kalan sismik
arastirma gemisi Piri Reis ile sessiz sedasiz tarama calismalarina baslamistir. Tirkiye
Akdeniz'i etki sahasi olarak gostermek istemektedir. Yine buna bagl olarak Shell
ile yeni anlasmalarin sinyalleri verilmektedir. Bu durumda Tirkiye'nin mevcut ka-
pasitesini dikkate alarak XXI. ytizyila gore yeni dis politika enstriimanlarini gézden
gecirmelidir. TPAO bunlarin basinda gelmektedir

Kibris'ta ¢ikarilacak kaynaklar tiim ada halkina aittir. Buna gore iki ¢ziim 6ne ¢ik-
maktadir: Bunlardan birincisi anlagmalarin yeniden diizenlenmesi ve bir fon olus-
turulmasi ikincisi ise adada kalici bir ¢6ziim icin ylritulen ¢abalarin stirdirilmesi.
Ancak bolgede devam eden catismalar Tirkiye’nin manevra alanini daraltmaktadir.
Yiikselen tansiyonda sert giic enstriimanlari son secenek olmalidir. GKRY ve israil

son donemde imaj kaybina ugramistir Tirkiye'nin de benzer bir pozisyona diismesi
islerine gelecektir. Hukuki ve diplomatik enstrimanlar gézden gecirilmelidir. Bati-
nin bolgede Tiirkiye'yi arter olarak gérme arzusu vardir. Fonksiyonalist perspektif-
ten bu beraberinde yeni firsatlar getirebilir. Ancak Tirkiye'nin ve KKTC'nin kartlarini
dogru oynamasi gerekir.

UCUNCU OTURUM

Ugiincii oturuma baskanlik eden Prof. Dr. Cemalettin Tagkiran ilk olarak Atilim
Universitesi'nden Dog. Dr. Ulvi Keser'i bildirisini sunmasi icin kiirsiiye davet
etmigtir.

Dog Dr. Ulvi Keser, 1960'tan gliniimiize kadar Kibris'ta posta faaliyetlerinde Rum
propagandasi konulu ve gorsel 6gelerin agirlikta oldugu sunumunda, 6ncelikle
1950li yillardan itibaren Kibris Turklerinin kurduklari posta agindan daha sonra da
posta sektortiniin Rumlar tarafindan bir propaganda araci olarak kullanilmasindan
sO0z etmistir.1949 Cenevre Konvansiyonu'na atifla, savasa muharip olarak katilma-
yanlarin da haberlesme 6zgirligi oldugunu ifade ederek sézlerine baslayan Keser,
Kibris Tiirklerine yonelik izolasyonun aslinda 1950°li yillarda uygulanmaya basladi-
gini séylemis ve Turklerin bu izolasyonun haberlesme ayagini asmak icin bulduklar
yontemlere deginmistir. Bu yontemler arasinda TMT'nin ortaya ¢ikardigi taksi ha-
berlesmesini anlatan Keser, glivenilir yazihaneler ve glvenilir taksiciler vasitasiyla
yapilan bu haberlesmeyi, lizerinde taksi yazihane kaseleri ve tarihlerinin bulundugu
pek cok zarfi gostererek kanitlamistir. Keser ayrica Ankara Yenisehir Postanesi'nin
1965'ten sonra Turklerin miicadelesindeki roliine deginmis ve Tirkiye'den Kibris'a
gidecek tim postalarin burada toplanarak, saglik ekipleri vasitasiyla Kibris'a gotu-
rildGguni anlatmistir.

Ulvi Keser Kibris Rum Yonetimi'nin posta faaliyetlerini Kibris Tiirkleri, KKTC ve Tir-
kiye aleyhine propaganda malzemesi olarak nasil kullandigini da 1970'li yillardan
gliniimUize kadar gelen ve lizerinde Rum posta idaresinin propaganda icerikli resmi
kase ve pullarin oldugu pek ¢ok zarfi 6rnek olarak gdstererek anlatmistir. Keser, lo-
bicilik, halkla iliskiler, propaganda ve besinci kol ¢ercevesinde posta haberlesmesi-
ni Turkiye ve KKTC aleyhine en st diizeyde kullanan Rum Yonetimi karsisinda, 6ze-
likle KKTC Posta Dairesi'nin de gerekli tedbirleri almasi ve buna uygun faaliyetlere
girismesi gerektigini s0yleyerek konusmasini bitirmistir.

Oturum Bagskani, ikinci olarak T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'ndan
Kutluhan Yazici'y1 bildirisini sunmasi icin kiirsiiye davet etmistir.

Kutluhan Yazici, konusmasina 2023 yilinin Turkiye Cumhuriyeti'nin 100. KKTC'nin
ise 40. kurulug yil déniimi oldugunu hatirlatarak baslamis ve KKTC'nin varliginin
Turkiye icin yasamsal degeri oldugundan s6z etmistir. Buna karsin KKTC'nin diin-
yaya tanitilmasi konusunda Turkiye'nin faaliyetlerinin oldukca yetersiz oldugunu
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savunan Yazici, Turkiye'nin KKTC'yi 82. vilayeti gibi goriirken, KKTC'nin de kendisini
Turkiye'nin 82. vilayeti olarak algiladigini ifade etmistir. Yazici, KKTC'nin bagimsiz bir
devlet gibi davranmadigini, idari yapisinin da buna gore kurgulanmadigini belirt-
mis ve Ulkenin idari yapisinda pek ¢ok alanda askeri vesayetin hikkiim stirdiigiini
savunarak bu durumu elestirmistir. Bu noktada Girne-Guizelyurt arasindaki askeri
bélge icinde bulunan ve Rum silah kacakgisi Byron Pavlides'in yaptirmis oldugu
Mavi Kosk'lin Genelkurmay'in askerleri tarafindan ziyaretcilere tanitilma bigimini
de elestiren Yazici, Kibris'ta Turk halkinin ve Tirk askerinin 6limiinde pay sahibi
olan bir silah kagakgisinin bu sekilde tanitiminin dogru olmadigini belirtmistir.

KKTC'nin ekonomik bagimsizligina da deginen yazic Turkiyeden KKTC'ye aktari-
lan yardimlarin hibe niteliginde degil bor¢ niteliginde olmasi gerektigini, bu bor-
cun 6denip 6denmemesinin 6nemi olmadigini ancak bunun devletin bagimsizli-
gini gostermesi icin 6nemli oldugunu ve bagimsizigin 40. yilinda KKTC'nin artik
Turkiye'den de bagimsiz olmasi gerektigini ifade etmistir. Son olarak demokrasi
ve KKTC niifusu arasinda bir iliski kuran Kutluhan Yazici, 150 bin se¢mene sahip
KKTC'nin dogrudan demokrasinin uygulanabilecedi bir tilke olabilecegini sdylemis
ve boylece glinimliz demokrasileri icin bir ilk 6rnek teskil edebilecegini belirterek
konusmasini tamamlamistir.

Oturum Bagkani, iiciincii olarak Gazi Universitesinden Dog. Dr. Soyalp
Tamcelik'i bildirisini sunmasi icin kiirsiiye davet etmistir.

Doc Dr. Soyalp Tamgelik, Kibris Tuirk Halkinda madde-mana biitiinlesmesini ve sos-
yal tipolojisini ele aldigi sunumunda 6ncelikle Kibris Tiirk halkinin kimlik degisimin-
den ve 6ngorilen sosyal insan tipinin 6zelliklerinden s6z etmistir.

Bu noktada varmak istedigi ilk noktanin glinimiiz diinyasinda, Kibris'ta liberalist/
kapitalist Bati medeniyetinin ve bu medeniyeti tasiyan egosantrik ve antroposent-
rik girisimci insan tipini ekonomi, kiltirel, sosyal ve toplum iliskilerini, bunun orta-
ya koydugu zihniyetin toplumsal ve kiltiirel 6zelliklerini belirlemek oldugunu ifa-
de eden Tamgelik Kibris'taki karar alicilarin yeterince egitimden gegmemesi, cagin
kosullarini takip etmemesi veya inisiyatif alamamasi gibi sebeplerin, toplumdaki
ahengi bozdugunu, isbirligini aksattigini ve gelismeyi yavaslattigini savunmustur.
Aslinda diinyanin her yerinde oldugu gibi Kibris'ta da politikacilarin, her zaman icin
akla dayanan bir tutum takinmasini beklemenin dogru olmadigini ifade eden Tam-
celik, her birey gibi karar alicilarin da ‘kararlarina; ve ‘davranislarina’ bilingalti ve bi-
lingdisi kuvvetlerin etki yaptigini ancak bu gercegin bile politika ile bilim arasindaki
baglantiyr koparmamasi gerektiginin altini cizmistir.

Ote yandan Tamcelik Kibrish Tiirklerin, uzun bir siiredir Bati medeniyetinin mad-
de merkezli anlayisindan etkilenerek, biitiin kurumlarini neredeyse bu minvalde
tesis ettigini ve insanini buna gore yonlendirdigini, dolayisiyla Kibrisli Turkler ara-
sinda insan-madde iliskisinin, neredeyse tek boyutlu kaldigini sonucta da Kibris'ta-

ki sosyal, siyasal, toplumsal ve ekonomik hadiselerin bir sonucu olarak yasanan
sikintilarin, tatminsizliklerin, travmalarin, tepkilerin ve kiiltiirel erozyonun 6niine
gecilemedigini soylemistir. Ancak Kibris'ta bunun bu sekilde algilanmadigi, hatta
bu durumun sosyal analizinin dahi yapilmadigini, Kibris'ta yasanilan butiin olay-
larin temelinde, siyasi kurumlarin var olduguna dair yaygin bir goriisiin oldugunu
vurgulayan Tamcelik bu kesimlerin, bugilin yasanan sikintilarda hicbir etkisinin ol-
madiginin iddia edilemeyecedini, ancak sorunun tek nedeninin bu oldugu, bunun
da ‘Kibris meselesinin ¢oziilememesinden’ kaynakladigi iddiasinin da gergekgi bir
yaklasim olmadigini savunmustur. Bu dislinceye kanit olarak da Kibris meselesi-
nin varhigindan, sadece KKTC'nin degil GKRY'nin de hayli etkilenmis olmasini, ancak
yine de ekonomik ve sosyal dinamiklerinin, buyuk bir aktivite ile ayakta duruyor
olmasini gostermistir.

Soyalp Tamcelik bu noktada gercek sorunun, kurgulanan ve hedeflenen insan
profilinin yetersiz, bencil, bireyci, tiketime alismis, heyecansiz ve memur zihniyet-
li olmasindan kaynaklandigini séylemis ve bu profilin tekrar donustiiriilmesi icin
yeniden yapilandirmaya ihtiya¢ duyuldugunun altini ¢izmistir. Ancak bunun yapi-
labilmesi icin her seyden 6nce toplumsal talep ve siyasal irade gerekecegini aksi
takdirde bu degisimin miimkiin olamayacagini da eklemistir.

Tamcgelik, bunun icin 6ncelikle Kibrisli Tirklerin ihtiyaclarinin belirlenmesi, kon-
jonkturel ¢ikarlarinin korunmasi, ada disina goglerin 6nlenmesi, toplumsal barigin
saglanmasi ve KKTC'ye yonelik gliven duygusunun gelismesi gerektigini sdylemis,
ancak bunun da kendi kiiltiriine giiven duyan insan tipinin yetistirilmesine bagh
oldugunu ifade etmistir. Clinkii tarih boyunca blyiik medeniyetler 6ncelikle, kendi
sistemlerinin mikemmeliyetine inanan ve bu ugurda bilgi birikimini saglayan bi-
reyler yetistirmisler bunu da kaliteli ve yetismis insanla saglamislardir.

Bu nedenle Kibris Tirk halkinin, kiiresellesme siireci ve Bati medeniyetinin dayat-
malarina karsi direnebilmek icin ahlak-deger-insan bitlinlesmesini, kendi ‘milli’
ve ‘manevi’ gliciinlin derinligine ve glicli bir altyapiya dayanarak, yeni bir ahlak-
toplum-insan insasina yonelmesi gerektigini savunan Tamgelik, Kibris Tlrk insanini
toptan kalkindiracak bu modelin, madde-mana biitlinlesmesi icinde olmasi, disip-
linler arasi bir calismanin sonuglarina dayanmasi ve toplumsal uzlasinin saglanmasi
sartiyla gelistirilebilecegi sonucuna varmistir.

Bu noktada Tamgelik, KKTC'nin sosyo-ekonomik sisteminde, sadece maddeci ve
bireyci niteliklere haiz kisilerin yetismesine firsat verilmesi gerektigini Kibris gibi
siyasi barisin tesis edilemedigi bir cografyada, her seyin bireysel ¢ikarlara gore insa
edilmesi dogru olmadigini ve Kibris meselesi gibi uluslararasi nitelik tagiyan mese-
lelerde; birey-toplum iliskilerinin, cikarlarin, eylem alanlarinin veya kapsam ve sinir-
liliklarinin ¢cok hassas dengeler (izerine kurgulandigina isaret etmistir.
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Bundan hareketle maddi ve manevi degerlerin, bir bitlin halinde egitim sisteminin
ana eksenine oturtularak, toplum ve bireyi, her iki ydnden, yani madden ve manen
tatmin edilmesine ¢alisiimasi gerektigini savunan Tamgelik, buna gore KKTC'de uy-
gulanacak egitim modelinin, Kibris Tirk insani igin dikkat edilmesi gereken konu-
larin basinda oldugunu KKTC'de ideal kiiltiir degerlerine bagl olarak uygulanacak
bir egitim sisteminin, toplumun gelismesine ve kalkinmasina katki saglayabilecegi
gibi Kibris Turk insaninin, kendine 6zgin kdltir anlayisinin devam etmesinde de
yardimci olacagini sdyleyerek konusmasini tamamlamistir.

Oturum Bagskani, dérdiincii olarak Abant izzet Baysal Universitesi’/nden Dog.
Dr. Adem Kara'yi bildirisini sunmasi igin kiirsiiye davet etmistir.

Adem Kara, konusmasina baslamadan 6nce Kutluhan Yazici'nin konusmasina atifla,
KKTC'nin tanitilmasi igin yapilmayanlarin yalnizca Kibris Tiirk Halki'nin degil daha
cok Tirkiye'nin sorunu oldugunu ifade etmis ayrica, askerleri olumlu durumlarda
“Tark askeri” olumsuz durumlarda “Genelkurmay’in askeri” olarak nitelendirmesi
nedeniyle Yazici'yi elestirmistir.

Kara, konusmasinda 18 ve 19. ylzyillarda Kibris'ta fiyat hareketlerinin seyrine iliskin
arastirmalarinin sonuglari hakkinda kisa bilgiler vermistir. Sunumunda gorsel 6ge-
lere yer vermesine karsin arastirmaya iliskin ayrintil verilerin bildiriler kitabinda yer
alacagini ifade etmis ve kisaca su sonuclara ulastigini aciklamistir:

o Lefkosa Ser'i Mahkemesi tutanaklarindan saglanan bilgiler, fetihten hemen
sonra, ada ekonomisinin Anadolu kokenli Mislimanlarin eline gectigini orta-
ya koymaktadir.

e Osmanl devletinin hakim oldugu dénemde Kibris, pek ¢ok trline ve bu urin-
lerin de pek ¢ok cesidine sahip goriilmektedir. Hem yoresel hem de disaridan
gelen uriinler Kibris pazarlarinda yer alabilmektedir.

e incelenen yiiz elli bes yillik zaman diliminde Griinlerin fiyatlari pek biyiik bir
degisiklige ugramamistir. Bazi Grtinler kalite ve menset farkhliklarindan dolayi
farkli fiyatlara sahiptir.

e Kibris'ta fiyatlarin belirlenmesi konusuna gerekli intizam gosterilmistir. Ayrica
her meslek grubu fiyat belirleme siirecinde gerekli taahhtlerle kaliteli ve hile-
siz Girlin Ureteceklerine dair teminat vermislerdir.

Oturum Baskani, besinci olarak Gazeteci Sayin Necdet Sivash’y1 bildirisini
sunmasi icin kiirsiiye davet etmistir.

Konusmasina Tirkiye'den Kuzey KKTC'ye su tasinmasina deginerek baslayan Si-
vasli, bu projenin “asrin projesi” oldugunu séylemis ve s6z konusu projenin Kuzey
Kibris'ta tarimin geleceginin sekillenmesini saglamasi, adada tarim alanlarinin ha-
yat bulmasi ile ada halkinin zenginlesmesi ayrica Gliney Kibris'a su satabilecek ko-
numa gelen KKTC'nin siyasi agidan da gligclenmesi agilarindan buylk 6nem tasidi-

dina isaret etmistir. Bununla birlikte 6ncelikle Glizelyurt bolgesine verilecek suyun
sonraki yillarda ek borularla Filistin'e de goturilmesinin yolunun agilacaginin altini
cizmistir. TUrkiye'den Kibris'a su tasinmasi ile KKTC'de su sorununun tarihe karisarak
36.053 donum ek tanim arazisi elde edilecegini belirten Sivasli, béylece 1974 Ba-
ris Harekat ile kazanilan siyasi 6zgirligiin ekonomik 6zgirlikle taclandirilacagini
sOylemistir.

Necdet Sivasli KKTC niifusunun %47'sinin halen kirsal kesimde yasadigini hatirlata-
rak niifusun bu 6nemli bolimiiniin tarima yonlendirilebilecek durumda oldugunu
sOylemis ve eger yeterli tesvik getirilir, Gretimin her dali desteklenir ve pazar bulu-
nabilirse KKTC'nin tarimda bir patlama yapabilecegini savunmustur.

KKTC'ndeki toprak yapisi, Akdeniz'de yetisebilecek her tiirlii meyve ve sebzenin ye-
tismesine uygun bir yapidadir. Kirlenmemis ve dinlenmis topraklarla organik tarim
yetistiriciliginde KKTC'nin, Akdeniz'in gézdesi konumuna gelebilecegini belirten Si-
vash buradan saglanacak organik iirlinler icin Pazar bulunmasinin zor olmayacagini
sOylemistir.

Tarimla birlikte hayvancilik konusunda da deginen Sivasli adanin ge¢miste hayvan-
cillik konusunda Un yaptigini hatirlatmis ve halihazirda Tirkiye uzak Ulkelerden et
ithalati yaparken, hayvancilik konusunda yapilacak detayh calismalar neticesinde
et ve sttcllikten elde edilecek Girlinlerin yalnizca Tiirkiye pazarina ulastiriimasi ha-
linde bile ada ekonomisine ciddi katkisinin olacagini dile getirmistir.

Bir taraftan tarim ve hayvanciligin gelistirilmesinin ihracat bakimindan ada ekono-
misine katkisinin yani sira issizlik sorununda da gozle gorilir iyilesmeler saglaya-
caginin altini ¢izen Sivasli, diger taraftan isgliciiniin tek basina yeterli olmayacagini
ve teknolojik donanimli tGiretim modellerinin devreye girmesi ile hem kaliteli, hem
ylksek oranda Uriin elde edilmesinin saglanmasi icin de bir calisma baslatiimasi
gerektigini ve ayrica pazarlama olanaklar da dikkate alinarak, tiretim planlamasi
yapilmasi ve bu konuda ureticilere yol gosterilmesi gerektigini sdylemistir. Necdet
Sivasli konusmasini Kibris'ta tarim ve hayvancilikla ilgili hem altyapisal hem de Uriin
bazinda oldukga ayrintili 6nerilerini maddeler halinde siralayarak tamamlamistir.

Oturum Baskani, altina olarak 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitlisi'nden Goézde Kilig
Yasin" bildirisini sunmasi icin kiirsiiye davet etmistir.

Kibris miizakerelerinde kapali Maras'in durumuna iliskin sunumunda Yagin, dnce-
likle Maras'in statiistine iliskin bilgiler vermistir. 1 Temmuz sonrasi yeni Kibris stra-
tejisiyle 1974 yili 6ncesini temel alan Maras raporu hazirlanacagini ve rapora da-
yanarak olusturulacak plan cercevesinde yasanacak ihtilaflarin ise Tasinmaz Mallar
Komisyonu tarafindan ¢oziileceginden s6z etmistir. Ancak gerek Loizidu gerekse
Arestis davalarinin kaybedildigini hatirlatan Yasin aslinda Turk tarafinin Maras ko-
nusunda tutarsiz davrandigini ve ne yapacagina karar veremeyen bir goriinti ser-
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giledigini ifade etmistir. Yasin ayrica yillarca kapali kalan Maras'a iliskin tarihi tapu
kayitlarinin bir gecede ortaya nasil ¢ciktiginin bilinmedigini ve elde bulunan bu tapu
kayitlarina iliskin belgelerin Tiirk tarafinca miizakerelerde etkili bir bicimde kullani-
lamadigini ve baska belgeler varsa da bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulmadi-
gini iddia etmistir.

Turk tarafinin Maras'in geri verilmesi ya da yerlesime acilmasi konularini halen mu-
zakere masasinda tutmasini ve hatta bir donem boélgenin geri verilmesi konusunda
Turk tarafinin ciddi sinyaller vermis olmasini elestiren Yasin, vakfedilen topraklarin
devredilemeyecegini, Kibris Cumhuriyeti Anayasasinda da bu kurali destekleyen
hikidmler bulundugunu hatirlatmig ve Tirk tarafinin bir taraftan kapal Maras'in va-
kif arazisi oldugunu belgeleriyle ispat etmeyi diustiniirken diger taraftan buranin
yerlesime acilmasini ya da iadesini miizakere masasina getirilmenin ¢ok buiyuk bir
celiski oldugunun altini gizmistir. Son olarak Yasin, kapali Maras ile ilgili ortaya ko-
nulacak yeni stratejilerde bolgenin geri verilmesi ya da yerlesime agilmasi yalnizca
Rumlari miizakere masasinda tutmak icin yapilacak hamleler ise bunlarin miizake-
reler cercevesinde bos yere kullaniimis bir kozlar olacagini séyleyerek konugmasini
noktalamistir.

Oturum Bagkani, son olarak TURKSAM’dan Ahmet Gencehan Babis'i bildirisini
sunmasi icin kiirsiiye davet etmistir.

Ahmet Gencehan Babis Yunanistan'da yapilan genel secimlerin Tirkiye - Yuna-
nistan iligkilerine olasi etkilerine ve bunlarin Kibris Sorunu'na yansimasina iligkin
konusmasina bagslarken, 6 Mayis 2012 tarihinde yapilan genel secimlerde halkin
tercihlerini belirleyen en 6nemli faktériin Yunanistan'i uzun stredir etkisi altinda
bulunduran ekonomik kriz oldugunu belirtmistir. AB ile ortak ekonomi politikala-
rini savunan sagdaki ve soldaki merkez partiler olan Yeni Demokrasi ve PASOK'un
secimlerden buyiik bir cokisle ¢iktigini ifade eden Babis, sonuclarda en dikkat ¢eki-
ci noktanin ise asiri sagci Altin Safak Partisi'nin Yunanistan Meclisi'nde 21 sandalye
kazanmasi oldugunu soylemistir. Secimden gliclii ¢cikan partilerin, artik Turkiye'ye
eskisi gibi tavizler verilmeyecedi yoniinde agiklamalarini hatirlatan Babis, Altin Sa-
fak Partisi’'nin Turkiye karsithginin iki tlke arasindaki iliskileri olumsuz yonde etki-
leyecegine dikkat ¢cekmistir. Babis sonuc olarak secimlerle birlikte Yunanistan'da
ekonomik istikrarsizliga bir de siyasi istikrarsizlik eklendigini ve bu nedenle Tirkiye
-Yunanistan iliskilerinin kemiklesmis problemi olan Kibris sorununa iliskin politika-
larin 6niimiizdeki donemde geri planda kalacaginin isaretlerini verdigini soyleye-
rek konugmasini noktalamistir.

(Raportor Notu: Calistay'in gerceklestirildigi tarihten sonra Yunanistan'da hikkiimet
kurulamamasi lizerine secimler 17 Haziran 2012'de yenilenmis ve 300 sandalyeli
Yunanistan Parlamentosu’'nda partilerin sandalye sayilari degismistir. Bu partiler-
den Yeni Demokrasi’'nin sandalye sayisi 21, Asri sol koalisyonu SYRIZA'nin sandalye
sayistise 19 artmistir. PASOK'ta ¢okiis devam etmis ve ilk secimlerde kazanmis oldu-

gu 41 sandalyenin 8'ini kaybetmistir. Milliyet¢ci-muhafazakar ANEL 33 sandalyenin
13'tn, Altin Safak 21 sandalyenin 3’lind, Yunanistan Kom{inist Partisi ise 26 san-
dalyenin 14’Un0 kaybetmistir.)

Uciincii oturumda sunumlarin ardindan soru cevap béliimiine gecilmistir.

Soru - cevap boliminde ilk olarak Diinya Gengleri Dostluk ve Dayanisma Dernegi
Baskani Sedat Adakan s6z almistir. Adakan, Prof. Dr. Ata Atun’a Tirkiye'nin Filistin'e
verdigi onemi KKTC'ye vermedigi halde Kibris konusunda Arap Diinyasindan ne-
den olumlu bir karsilik alamadigini ve Mahmud Abbas’in Rum tezlerini destekleyen
aciklamalarinin ne anlama geldigini sormustur.

Prof. Dr. Ata Atun, Araplarla Kibrish Rumlarin yakin iliskilerinin ge¢cmise dayandigini,
Makarios doneminde bu iliskilerin en Gst diizeye ¢iktigini Baglantisizlarin liderligi
icin ugras veren Makarios'un bu politikalarinin Rumlara buyik kazanimlar sagladi-
gini anlatmistir. Liderlerin aciklamalarinin ise glindelik siyasetin geregi olarak de-
gerlendirilmesi gerektigini sdylemistir.

Tekrar s6z alan Adakan, Kibris'ta ge¢mislerini hatirlamayan bir genclik yetistigini Ai-
lelerin bu konuda yeterli derecede sorumlu davranmadiklarini iddia etmis ve 6rnek
olarak dernek biinyesinde yapilan yurtdisi gezilerinde Kibrish Tiirk genclerin KKTC
degil Kibris Cumhuriyeti pasaportunu kullanmayi tercih etmelerini gostermistir.

Bu soruya cevap vermek icin s6z alan Dog. Dr. Ulvi Keser, dncelikle ticlincl otu-
rumda ¢okca bahsi gecen Mavi Kosk konusunun fazlaca konusmaya ve tartisil-
maya degecek kadar 6nemli olmadigini ve abartildigini dile getirmistir. Adakan'in
sorusuna ise cevap olarak, Turkiye ve Kibris'ta bir yanlis anlama oldugunu Kibris
Cumhuriyeti'nin 1963'te birakildigini ancak Kibris pasaportunun yalnizca Rumlara
ait bir pasaport olmadigini sdylemistir.

Oturum bagkani Prof. Dr. Cemalettin Taskiran ise bunun tasvip edilemeyecegini,
KKTC bagimsiz bir devletse vatandaslarinin yalnizca KKTC tarafindan verilen belge-
leri kullanmalari gerektigini savunmustur.

Yeniden s6z alan Adakan’in, Yakin Dogu Universitesi'nde giivenlik gérevlisi olarak
istihdam edilenlerin cogunlukla PKK sempatizanlari arasindan secildigi iddialarina
iliskin sorusuna Prof. Dr. Atun, YDU'de ge¢miste miinferit vakalara rastlanmis olma-
sina karsi bugiin artik profesyonel bir giivenlik ekibi bulundugunu ve 6rgit sem-
patizanlarinin YDU'de koruma gérevi yapmasinin miimkiin olmadigini sdyleyerek
cevaplamis ve ge¢miste yasanan vakalar icin ise KKTC Bakanlar Kurulu tarafindan
alinmis bulunan KKTC halkina zarar veren yabanci uyruklularin sinir disi edilmesi
kararinin uygulandigini sézlerine eklemistir.
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Soru - cevap boliminde son olarak KKTC Cumhurbaskanhgi eski misaviri Sayin
Erglin Olgun s6z almis ve hem oturumlarda hem de soru cevap bélimiinde tartis-
mali bazi konulara aciklik getirmistir. Oncelikle KKTC'de bulunan tasinmazlarla ilgili
olarak AIHM'in tazminat karari aldigini ancak sonradan olusturulan Tasinmaz Mal
Komisyonu'nun ise miilkiyet karari aldigini hatirlatmistir. Kapal Maras ile ilgili gelis-
tirilecek politikalar sayesinde KKTC'nin hudutlarini fiillen genisletme sansi oldugu-
nu séylemis, ihtilafli tasinmazlar konusunda vakif mallarn oldugu bilinen arazilerin
vakiflara yeniden devrinin miimkin oldugunu ancak buna iliskin tespitlerin vakit
gecirilmeksizin yapilmasi gerektiginin altini ¢izmistir.

Mavi Kosk'lin 1974'te ordunun eline ge¢mis bulunan en mistik yer oldugunu soy-
leyen Olgun, boylesine satafath ve abartili bir yapinin o dénemde teshir edilmek
istendigini ve aradan gecen zamanda uygulamanin degistirilmedigini belirtmistir.

Filistin ile ilgili soruya cevap olarak Olgun, ge¢miste Yaser Arafat'in Kuzey Kibris'a
gelerek destek istedigini, Denktas'in Turkiye ile yaptigi mizakere sonucunda tale-
bin reddedildigini ancak Rumlarin destek talebini kabul ettigini hatta israil'in bu
nedenle adaya ¢ok sayida gizli ajan génderdigini sdylemis ancak son dénemde bu
dengelerin yavas yavas degistigini ifade etmistir.

Yunanistan secimlerine de deginen Olgun, sonuglarin Turkiye ve KKTC agisindan
olumlu oldugunu Yunanistanin AB icinde gelecekte daha da rencide olabilecegini,
sonuglarin adaya yansimasiyla da Rumlarin maskesinin diisecegini savunmustur.

Ergiin Olgun Kibris Cumhuriyeti pasaportuyla ilgili soruya da cevap vermis, Kibris
Turklerinin gerekli durumlarda Tiirkiye tarafindan yabancila verilen Tirk pasapor-
tundan kolaylikla yararlandigini ancak, Kibris Turklerinin Kibris Cumhuriyeti pasa-
portu kullanmalarinin aidiyetlerini kaybettirmeyecedini yalnizca daha pratik oldu-
Ju icin tercih edildigini belirtmistir.

Son olarak Kibris'taki iki 5nemli sosyal soruna deginen Olgun Kibrisli Tirk-Turkiyeli
Turk ayriminin son bulmasi ve siyasal partilere kadar sicramig bulunan tutsak psiko-
lojisinden uzaklasilmasi gerektigini soyleyerek sozlerini noktalamistir.

SONUC

Kibris'ta sliren muizakereler ve miizakerelerin 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle gire-
cedi yeni olasi mecralar, izolasyonun hukuksal ¢6ziim yollari, Yunanistan secimleri-
nin Kibris muzakerelerine olasi etkileri, Dogu Akdeniz'de enerji kaynaklarina iligkin
yasanan ihtilaflarin yani sira Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin kalkinmasinda Egi-
tim, Turizm ve Tarim sektorlerinin oynadiklari roller calistayda one ¢ikan konular
olmustur.

1 Temmuz 2012'de fiilen askiya alinan mizakerelerin, 2013 yili Mart ayinda kaldig
yerden degil ancak farkli ¢6ziim yontemleriyle baslamasi ve sonucunda 2016 yili

itibariyle adada BM'ye uye iki bagimsiz devletin var oldugu bir yapinin ortaya ¢ik-
masi ihtimalinin belirdiginin dile getirilmesi calistayin en dikkat cekici ve en iddiah
yorumu olmustur. Bu baglamda 1 Temmuz 2012 tarihini takiben Kibris sorunundaki
gelismelere bagli olarak Dogu Akdeniz'de yeni gelismelerin yasanmasi olasidir ve
gerek Tirkiye'nin gerekse KKTC'nin buna hazirlikli olmasi ve hatta bu gelismeleri
yonlendirmesi gerekmektedir.

Calistayda, KKTC icin BM veya baska herhangi bir uluslararasi 6rgit tarafindan
alinmis bir ambargo karari olmadigini; ancak uygulanan fiili bir ambargonun var
oldugunu dolaysiyla uygulanan fiili ambargonun alinmis bir karar bulunmamasi
nedeniyle uluslararasi hukuka uygunlugu tartismaya acgilmasi gerektigi sonucuna
varilmigtir. KKTC yurttaslarinin maruz kaldiklari izolasyonun kaldiriimasi veya etkisi-
nin hafifletilmesi icin konunun AB yargisina tasinmasi, bunun KKTC yurttaslari tara-
findan yapilmasi ancak s6z konusu hukuki stireclerin yurttaslar icin kolaylastiriimasi
icin gerekli mekanizmalarin Tiirkiye ve KKTC devletlerinin yardimlariyla kurulmasi
gerektigi ortaya konulmustur.

Katihmcilarin cogunlugu Kibris'ta iki toplumun, yillar siiren miicadele gercegi ve
kurulu bulunan iki ayri devlet mekanizmasi ortada dururken tekrar Giniter bir devlet
catisi altinda bir arada yasamalart miimkiin olmadigi; KKTC'nin, Kibris Tirkleri igin
var olmanin, egemen olmanin ve giivenlik icinde olmanin garantisi oldugu ve bu
nedenle de yasatilmasi gerektigi goriisiinde birlesmislerdir.

Calistayda dikkat ceken bir diger nokta KKTC'nin yasatilmasi icin dncelikle fiilen
uygulanan ambargonun yine fiilen delinmesi gerekliliginin ortaya konulmasi ol-
mustur. KKTC'nin Tiirk ve islam Diinyasi’'ndaki devletlerle iliskilerini gelistirmesi
ambargonun zaman icinde delinmesini saglayarak Ulkenin taninmasinin yolunu
acabilecektir. Bunun icin sivil toplum kuruluslari vasitasiyla bu Ulkelerle iliskilerin
artirlmasi gerekmektedir. Ayrica basta internet olmak uzere iletisim araclarinin en
iyi sekilde kullanilmasi hem Ulkenin tanitiimasina hem de e-ticaret ile ambargonun
fillen delinmesine olanak saglayabilecektir.

Son dénemde alevlenen Dogu Akdeniz'in hidrokarbon kaynaklari sorunu calis-
tayda iki farkli sunumda ele alinmis ve en uzun siire bu konuya ayrimistir. Dogu
Akdeniz'de hemen hemen tiim Ulkeleri kapsayacak sekilde ve ciddi miktarlarda
hidrokarbon bulunduguna dair sismik arastirma sonuglari kiyidas tlkeler arasinda
isbirligini ve gaz/petrol’lin piyasalara ulastirnlmasinda karsihkli bagimhhgi gerekli
kildigi sonucuna varilmistir. Hidrokarbonun Irak ve Libya orneklerinde goérildigu
gibi lanete doniismemesi icin gerek llke icinde gerekse komsularla paylagimin
hakkaniyet ve hukuka uygun sekilde yapilmasi gerektigi, Batinin Tirkiye'yi bolgede
arter olarak gérme arzusunun fonksiyonalist perspektiften beraberinde yeni fir-
satlar getirebilecegi, ancak Turkiye ve KKTC'nin Hidrokarbon konusunda kartlarini
dogru oynamasi ve farkli durumlara gére uygulanacak stratejileri vakit kaybetmek-
sizin gelistirilmesi zorunlulugu ulasilan diger sonuclardir.
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Yunanistan'in icinde bulundugu ekonomik ve siyasal ortam ve bunun Giiney Kibris'a
ve dolayisiyla Kibris sorununa olasi yansimalari da calistayda ele alinan konular ara-
sindadir. Calistayda Yunanistan'in ve dolayisiyla Kibris Rum Yénetimi'nin icinde bu-
lundugu ekonomik ve siyasal kosullarin her iki Ulkeyi siyasal olarak zorladig, asiri
milliyetciligin Yunanistanda ve GKRY'de olasi yiikselisinin uzlasmazhidin uzamasini
saglayacagdi ve Turk tarafinin AB nezdinde itibarini yiikseltecedi sonucuna variimistir.

Calistayda ozellikle Kibris'tan gelen katilimcilarin sunumlarinin satir aralarinda
Turkiye'de ve KKTC'de Kibris'in yalnizca Kibris Sorunu perspektifinden degil, ayni
zamanda Kuzey Kibris'in kendi i¢ dinamiklerine iliskin sorunlari perspektifinden
de dikkate alinmasi zorunluluguna vurgu yapildigi gorilmastir. Kibris Turklerinin
tutsak psikolojisinden kurtulmasi, kaderinin miizakere sonuglarina bagl oldugu
disitincesinden ve kalkinma hamlelerini gerceklestirmek icin miizakere sonuglarini
beklemekten vazge¢mesi gerektigi acikca dile getirilmis ayrica yiritilmekte olan
muzakerelerin sonucu her ne olursa olsun KKTC'nin etkin ve verimli bir kamu yone-
timine ve dinamik / stirdirilebilir bir ekonomiye ihtiyaci oldugu farkh katilimcilar
tarafindan defaten hatirlatilmistir.

KKTC'nin ekonomik gelisimindeki ti¢ dnemli unsur olan Tarim, Turizm ve Egitim
konularinda ayri ayri sunumlar yapilmistir. Tarim sektoru ile ilgili olarak 6zellikle
Turkiye'den saglanarak 2014 yilinda adaya ulasmasi beklenen suyun KKTC'nin eko-
nomik kalkinmasina getirecegi faydalara vurgu yapilmis bununla birlikte sektoriin
sorunlari ve sorunlara iliskin ¢éziim dnerileri dile getirilmistir. Ulke ekonomisinin
lokomotifi olarak gorilen turizm sektoriine iliskin olarak strdurilebilir turizm ve
cevre stratejilerinin uygulanmasinin gerekliligine ve Ulke tanitimi ile turizm sekto-
riinlin birbirlerini tamamlayan iki faktor olduguna dikkat ¢ekilmistir.

KKTC'de turizmin yaninda temel sektor olarak ele alinan Yiiksek Ogretim sektori-
niin bu 6zelligin korunmasi gerekliligi ortaya konulmus ve yiiksek 6gretimin niteli-
gin yukseltilmesi ve Turkiye disindaki tilke gencleri icin de cazip hale getirilmesine
donuk alinmasi gereken yapisal dnlemler tartisiimistir.

Kibris Turk toplumunun sosyo-kiltirel ve sosyo-ekonomik durumu Ulzerinde
onemli tartismalar yapilmis, Kibris Tiirk toplumunun her alanda gelistirilmesi icin
en uygun modelin hangisi olacagdi Gzerinde fikir teatisinde bulunulmustur. Buna
dayali olarak Kibris Tiirk gencliginin madde merkezli bir egitim sistemi yerine,
‘insan+madde+mana’ biitiinlesmesi icinde, yeni bir egitim modeli dnerilmistir.

Sonug olarak Kibris'ta 6niimuizdeki stirecin ge¢mis siireclere benzeme ihtimali hay-
li azdir. Yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler ile birlikte Tirkiye'nin diinya po-
litikasinda yiikselen itibari, gelecek vizyonu icin Kuzey Kibris'i ilk kez avantajli bir
konuma dogru gotirmektedir. Tarihte belki bir defa yakalanabilecek bu avantajin
iyi degerlendirilmesi icin izlenecek politika alternatiflerinin ve atilacak adimlarin er-
kenden ve dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

“Kuzey Kibris

Gelecek Vizyonu”
Calstay)

Program

09.30-10.30

10.30-11.00

11.00-13.00

12.30-13.00
13.00-13.30

-

e

12 Mayis 2012 / Ankara

Acilis ve Protokol Konusmalari
Hikmet EREN

EkoAvrasya Baskani

Mustafa AK

Keci6ren Belediye Baskani
Feramuz USTUN

GUmishane Milletvekili

Ersin TATAR

K.K.T.C. Maliye Bakani

Kahve Molasi

I. Oturum
Baskan: Dog. Dr. Soyalp TAMGELIK
Gazi Universitesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Ata ATUN / Yakindogu Universitesi Ogretim Uyesi
“Kibris Miizakerelerinde Son Durum”

Prof. Dr. Kamuran RECBER / Uludag Universitesi Ogretim Uyesi
“Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ne izolasyon Politikalarinin
Uygulanmasinin Uluslararasi Hukuk Acisindan Degerlendirilmesi”
Prof. Dr. Hayati AKTAS / Karadeniz Teknik Unv. Ogretim Uyesi
“KKTC'nin Tiirk ve [slém Diinyasina Acilimi”

Ergun OLGUN / KKTC Cumhurbaskani Eski Miistesari

“Dogu Akdeniz'de Hidrokarbon Politikalari ve Kibris”

Tartisma
Ogle Yemegi
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13.30-15.30

15.30-16.00
16.00-16.30
16.30-18.30

18.30-19.00
19.30

Il. Oturum
Baskan: Dog. Dr. Soyalp TAMCELIK
Gazi Universitesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Cemalettin TASKIRAN / Gazi Universitesi Ogretim Uyesi
“Kibris Meselesinde Yeni Acilimlar”

Doc. Dr. Soyalp TAMCELIK / Gazi Universitesi Ogretim Uyesi
“Kibris'ta Céziime Dayali Gali ve Annan Planlarinin Temel Ozellikleri”
Yrd. Dog. Dr. Bezen Balamir COSKUN / Zirve Universitesi Ogretim Uyesi
“Gliniimiizde Degisen Giivenlik Algilari ve Glivenlik Sorunu Olarak Kibris”
Yrd. Dog. Dr. Sibel AKGUN / Sakarya Universitesi Ogretim Uyesi
“BM'nin lyi Niyet Misyonu Cercevesinde Kibris Ornegi:

Buglinkii Durumu ve Gelecegi”

Necdet SIVASLI / Gazeteci

“KKTC'nde Tarimin Gelecedi ve Onemi (Siyasi ve Ekonomik Boyutu)”

Tartisma

ikram

lll. Oturum

Bagkan: Prof. Dr. Cemalettin TASKIRAN
Gazi Universitesi Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Ulvi KESER / Atihm Universitesi Ogretim Uyesi
“Kibris'ta Posta Faaliyetlerinde Rum Propagandasi 1960-2012"

Dog. Dr. Adem KARA / Bolu izzet Baysal Universitesi Ogretim Uyesi
“XVIIl. ve XIX. Yiizyilda Kibris'ta Fiyat Hareketleri”

Bilal KENDIRCI / Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik

Kibris isleri Basmiisavirligi Uzmani

“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

Arasinda imzalanan Ekonomik Programlar”

Ars. Gor. Betiil OZYILMAZ / Gazi Universitesi Ogretim Gorevlisi
“KKTC’ye Uygulanmakta Olan zolasyon Politikalarinin Kibrish

Tiirkler Uzerindeki Sosyo-Psikolojik Etkileri”

Omer ATAGENG / Gazi Universitesi Doktora Ogrencisi

“Israil'in Kibris Politikasi”

Sonug Bildirisi
Aksam Yemegi

AVRASYA EXOMNOMIK ILISKILER DERNE
[ TOTTET W S TRTRTE R e e T R |
EURASIA ECONOMIC RELATIONS ASSOLIAT

Feramuz USTUN /T.B.M.M. Giimiishane Milletvekili



Oog. o 5,

Sty 70 TS sy

Doc. Dr. Soyalp TAMCELIK / Calistay Genel Koordinatérii

\ Kibris
lecek Vizyonu”

"L_ﬂ C AN\
- (D

Fergmur LA TUR
B ————

Hikmet EREN / EkoAvrasya Yonetim Kurulu Baskani
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